
  : مفهʦم القʙار الادارȏ الʸقʠع الأول

ان تʙʴيʙ مفهʨم القʛار الادارǽ ȑقʱʹي أن نʱعʛض في الʙʰاǽة لʱعʅȄʛ القʛار الادارȑ وخʸائʸه في  
.ʘالʲال ʖلʢʺالاعʺال في ال ʧه مʛʽغ ʧه عʜʽʽʺاني وتʲال ʖلʢʺاعه في الʨان انॽȃالاول و ʖلʢʺال  

  تعʃȂʙ القʙار الادارȏ:أولا: 

  ʙلق  ʅȄʛاب تعॽɼ ʖʰʶǼ اʚوه ،ȑار الادارʛوالفقه للق الʱعȄʛفات الʺʨضʨعة مʧ قʰل القʹاء   ʗلفʱاخ
 Ȑʙمة لإحʜالإرادة الʺلǼ رʙʸǽ ʙواح ʖجان ʧني مʨفه على انه عʺل قانʛع ʙق ȑالقʹاء الادار ʙʳʻعي، فȄʛʷت

الȑʚ يʢʱلॼه القانʨن Ǽقʙʸ  الʳهات الادارȄة في الʙولة Ǽʺا لها مʧ سلʢة Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح في الȞʷل  
  1انʷاء وضع قانʨني معʧʽ ابʱغاء مʸلʴة عامة. 

اما الفقه فقʙ عʛف القʛار الادارȑ تعȄʛفات مʱʵلفة نʛؗʚ مʻها على سʽʰل الʺʲال تعʅȄʛ الفॽʁه دʳǽي  
Ǽأنه ؗل عʺل ادارʙʸǽ ȑر Ǽقʙʸ تعʙيل الاوضاع القانʨنॽة ؗʺا هي قائʺة وقʗ صʙوره، أو ما سʨؔʱن في  

ء الافʛاد ʙʸǽر عʧ سلʢة لʤʴة مʱʶقʰلॽة ؗʺا عʛفه هʨرǼ ʨȄأنه اعلان للإرادة Ǽقʙʸ احʙاث أثʛ قانʨني ازا
  .ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱالى ال ȑدʕرة تʨة أو في صǽʚʽفʻرة تʨة في صȄ2ادار  

مع أن الʱعȄʛفات الʺʨضʨعة مʧ القʹاء والفقه مʷʱابهة تقॼȄʛا على اعॼʱار انها تʱفȘ حʨل نقاȋ معʻʽة  
.ʙقʻلل ʗضʛتع ʙق ʅȄعارʱه الʚرجها لاحقا، إلا ان هʙʻس  

فʺʲلا عʙʻما تفʸح الادارة عʧ ارادتها فهʚا الʱعʅȄʛ لا ʷǽʺل القʛارات الʱي ʧȞʺǽ أن تʷʱʶف وتʱʻʱʶج  
  3ضʺʻا مʧ سʨȞت الادارة. 

ان الافʸاح عʧ الارادة وان ؗان يʦʱ غالॼا في صʨرة اʳǽابॽة، الا ان الʨȞʶت اǽʹا ʧȞʺǽ    والॽʁʴقة
، بل والʺʛʷعاعॼʱاره وسʽلة مʧ وسائل الافʸاح والʱعʛʽʰ عʧ الارادة، وهʨ الʺʨقف الȑʚ تʻʰاه ؗل مʧ القʹاء  

علॽه الʺʛʷع في   أكʙما    وهʚاان الʺʛʷع قǽ ʙفʛʶ سʨȞت الادارة في Ǽعʠ الاحॽان على انه قʻȄʛة على القʨʰل  
قʨانʧʽ الॽʣʨفة العامة، عʙʻما ǽعʛʰʱ سʨȞت الادارة عʧ الʛد على اسʱقالة العامل خلال مʙة مʙʴدة مʧ القانʨن،  

  4مʧ تارȄخ تقǽʙʺها ʲʺǼاǼة قʨʰلا للاسʱقالة. 

 
  
  
  
  



  ʟائʸخ ʛʽفʨورة تʛها على ضʺʤمع Șفʱإلا انها ت ،ʅȄعارʱال ʖاغل ʗالʡ يʱقادات الʱالان ʠعǼ ʦرغ ʧؔول
  ʝॽل ʧؔول ʛه عʺلا آخʻعل مʳॽس ʟائʸʵه الʚه ʙاب لأحॽɼ ȑالادارة، وأ ʧار صادر مʛة، في ؗل قʻʽمع

.ȑار الادارʛالقǼ  

 خʶائʝ القʙار الادارȏ: ثانॻا: 

 ȑار الادارʛة: القॽʶॽرئ ʟائʸة خʙعǼ ʜʽʺʱي ȑار الادارʛأن القǼ جʱʻʱʶأن ن ʧȞʺǽ قةǼاʶفات الȄʛعʱال ʧم
  تʛʸف قانʨني، القʛار الادارȑ صادر عʧ سلʢة ادارȄة واخʛʽا القʛار عʺل ʙʸǽر Ǽالإرادة الʺʻفʛدة.

  القʙار الادارȏ تʙʶف قانʦني: -1

لʝॽ ؗل ما تقʨم Ǽه الادارة العامة مʧ تʛʸفات واعʺال ǽعʙ مʧ القʛارات الادارȄة فʱʴى ǽعʛʰʱ الʛʸʱف 
  :ʥن ذلʨȞȄني وʨقان ʛأث ʖʽتʛوارادة ت ʙʸق ʧصادر ع ȑا، أॽنʨن عʺلا قانʨȞǽ ان ʖʳǽ اȄارا ادارʛ5أو العʺل ق  

وॽʣفة عامة   - تعʧʽʽ شʟʵ في  قʛار  مʲل   ʙيʙج قانʨني   ʜ ʛؗم مʱʺʱعا  Ǽإحʙاث  أن ॼʸǽح  ʨʵǽله  ما   ʨوه
 ʛʶعلى ال ȍفاʴد والʙʴعʺل مǼ امॽʁامات (الʜʱالال ʧعة مʨʺʳʺلا لʺʴʱوم ،(ʖاتʛال) قʨقʴال ʧعة مʨʺʳʺǼ

 الʺهʻي) والʱي لʦ تʧؔ مʨجʨدة مʧ قʰل.
ʜ قانʨني قائʦ مʲل قʛار الॽʀʛʱة وهʨ ما يʕدȑ الى تعʙيل في الʴقʨق والالʜʱامات.  - ʛؗيل مʙأو تع 
ʜ قانʨني قائʦ مʲل قʛار فʸل مʣʨف عام، مʺا يʛʱتʖ عʻه حʛمانه مʧ حقʨقه، وȃالʺقابل عʙم   - ʛؗأو الغاء م

 تؔلॽفه Ǽأȑ الʜʱام وॽʣفي. 

وʛʱȄتʖ على اعॼʱار القʛار الادارȑ عʺلا قانʨنॽا ضʛورة اسॼʱعاد Ǽعʠ الاعʺال الادارȄة إذا لʦ تʨʱلʙ عʻها اثار  
  قانʨنॽة مʻها: 

الاعʺال الʺادǽة لأنها لا تʙʴث أȑ إثʛ قانʨني وهʚه الاخʛʽة ʧȞʺǽ ان تʨؔن اعʺال مادǽة ارادǽة لأنها صʙرت  - 1
ʸǼفة عʺǽʙة عʧ الادارة مʲالها عʺلॽة هʙم أحʙ الʺॼاني مʛʡ ʧف مʸالح الʰلǽʙة تʻفʚʽا أو تॽʰʢقا لقʛار  

ʨؔن اعʺال مادǽة غʛʽ ارادǽة وهي  ادارȑ صادر عʧ رئʝॽ الʰلǽʙة ʨʺǼجʖ قانʨن الʰلǽʙة، ؗʺا ʧȞʺǽ ان ت
 الاعʺال الʱي تقع مʧ الادارة نʳॽʱة خʢأ أو اهʺال مʲل حʨادث سॽارات الادارة أو آلاتها.  

،ومʧ امʲلʱها اجʛاءات الʴʱقȘʽ والʨʱصॽات والفʱاوȐ الʱي    6الاعʺال الȄʛʽʹʴʱة الʱي تȘʰʶ صʙور القʛار   - 2
 تʙʸرها لʻʳة اسʷʱارȄة أو تقॽʻة.

 
 

  



الʱعلॽʺات والʺʨʷʻرات والانʤʺة الʙاخلॽة للإدارات، لان الاصل فʽها ان لا تʙʴث إثʛ بʚاتها وȄقʙʸ مʻها   - 3
وضع القʛار مʨضع الʻʱفʚʽ او تʶهʽل تॽʰʢقه مʲالها: ؗأن ʙʸǽر وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي قʛارا خاصا Ǽالامʴʱانات  

ʱات الॽɿॽؗ Ȍفق ʛʶفǽ Șر لاحʨʷʻار مʙإصǼ زارةʨالح الʸم مʨتق ʦث  ʘʽامعات حʳع رؤساء الॽʺج ʧم Șʽʰʢ
  7لا يʱغʛʽ الʺʨʷʻر مʧ مȐʨʱʴ القʛار.  

 القʙار الادارȏ صادر عʥ سلʠة ادارȂة:-2

  ʗاء ؗانʨاخلي، سʙن العام الʨاص القانʵاش ʙأح ʧع ȑة أȄة ادارʢسل ʧع ȑار الادارʛر القʙʸǽ ان ʖʳǽ
ʚلʥ الاشʵاص العامة الʺʛفॽʁة.  Ȅʜة ؗالʨلاǽات والʰلǽʙات، وؗ ʛؗة، واللامȄʜ ʛؗʺة الȄة الادارʢلʶاكل الॽʂة وʜاجه  

مʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة والادارȄة، فان الʺȞʴʺة    3الفقʛة    22/13مʛȞر مʧ القانʨن    ॼʡ900قا للʺادة  
(مʤʻʺة   الॽʻʡʨة  الʺهॽʻة  الʺʤʻʺات  قʛارات  في  اولى  بʙرجة  تفʸل  العاصʺة   ʛائʜʳلل للاسʻʯʱاف  الادارȄة 

لادارȄة، حʘʽ انها تʸلح ان يʦʱ الʢعʧ  الʺʴامʧʽ، مʤʻʺة الاॼʡاء .........الخ، الʱي تعʛʰʱ مʧ قʰل القʛارات ا
ʚلʥ الهʯʽات العʺʨمॽة   Ȅʜة وؗ ʛؗʺة الȄات الادارʢلʶال ʧادرة عʸة الȄارات الادارʛالإلغاء شأنها شأن القǼ هاʽف

  8الॽʻʡʨة. 

ات الʵاصة، لا ʻȞʺǽها   ʛؗʷاد والʛاص ؗالأفʵن الʨاص القانʵاش ʧادرة عʸارات الʛفإن الق ʥوعلى ذل
  9قʛارات ادارȄة إلا إذا اتʸل أو انʖʸ نʷاʡها على مʛفȘ عام حʖʶ قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي.ان تʙʸر  

ل مʧ الʶلʢات الأخȐʛ، اȑ تʛʸفات   ولʖʳǽ ʧؔ ان نॼʱʶعʙ مʧ دائʛة القʛارات الادارȄة اǽʹا تʛʸفاتؗ 
ʚلʥ اعʺال وتʛʸفات   الʶلʢة القʹائॽة Ǽاعॼʱارها  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽاعॼʱارها اعʺال تॽɻȄʛʷة اȑ قʨانʧʽ، وؗ

  اعʺالا قʹائॽة. 

هʚه الʛʸʱفات والأعʺال لا تʵʹع للʤʻام القانʨني الȑʛʶǽ ȑʚ على القʛارات الادارȄة، حʘʽ لا تʸلح  
ان تʨؔن مʴلا لʙعȐʨ الالغاء امام القʹاء الادارȑ، ومع ذلʥ نʻʲʱʶي مʻها القʛارات الʺʱعلقة ʣʨʺǼفي الʺʸالح  

 الادارȄة والʱقॽʻة لʺʳلʝ الʙولة أو الʛʰلʺان. 

 القʙار الادارʗʶǻ ȏر Ǻالإرادة الʸʹفʙدة:-3

 
  
.  
  



يʜʽʺʱ القʛار الادارǼ ȑأنه افʸاح عʧ ارادة الادارة، وȃالʱالي فهʨ عʺل ʙʸǽر مʧ   جانʖ الادارة وحʙها، وهʚا  
العʛʸʻ هʨ الʜʽʺǽ ȑʚ القʛار الادارȑ عʧ العقʙ الادارȑ، لان العقʙ الادارȑ يʦʱ بʨʱافȘ ادارتʧʽ هʺا ارادة الادارة  

، ولʧؔ نʙʳ ان مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ǽقʰل الʢعǼ ʧالإلغاء ॽɾʺا ǽعʛف Ǽالأعʺال او  10وارادة الʺʱعاقʙ معها  
 ) ذات العلاقة Ǽالعʺلॽة الʱعاقǽʙة مʲل قʛار اعʱʺاد الʸفقة. Actes detachablesالقʛارات القابلة للانفʸال ( 

  قʛار تʽȞʷل لʻʳة مʛاॼʀة الʸفقات وهي الاعʺال الʱي تʙخل في ابʛام الʸفقات العʺʨمॽة. 

ولʨؗ ʧؔن القʛار الادارʙʸǽ ȑر عʧ الارادة الʺʻفʛدة للإدارة فلʝॽ معʻى ذلʥ وجʨب صʙوره عʧ فʛد 
أو شʟʵ واحʙ أو هʯʽة واحʙة، فالॽʰʢعة الانفʛادǽة للقʛار قʙ تʷʺل في معʻاها أǽʹا تʙخل عʙة هʯʽات أو عʙة  

  ارادات. 

الʢاǼع الانفʛادʨȞǽ ȑن واضʴا عʙʻما ʴǽʺل القʛار الادارȑ تॽʀʨعا واحʙا (مʲالها قʛار بلȑʙ، قʛار ولائي، 
 (ȑار وزارʛق  

ة في اتʵاذ القʛار، وفي  ʛؗʱʷʺات الʯʽد الهʙيء غامʹا في حالة تعʷال ʠعǼ نʨȞǽ ȑادʛع الانفǼاʢال
هʚه الʨʸرة لا تعʛʰʱ الʱعʙدǽة مʱعارضة مع الॽʰʢعة الانفʛادǽة، لان هʻاك Ǽعʠ القʛارات الʱي يʢʱلʖ تʛʽʹʴها  

علॽه إلا مʧ قʰل هʯʽة واحʙة والʱي  تʙخل عʙة هʯʽات قʙʸ الاسʷʱارة فقȌ، وعلॽه فالقʛار لا يʚʵʱ ولا ʸǽادق  
  11تʛؔس بهʚا الʺعʻى الॽʰʢعة الانفʛادǽة.  

  ʝالʳة أو مॽلائʨة والǽʙلʰال ʝالʳʺة ؗالॽاولʙʱات الʯʽاله ʧر عʙʸي تʱة الȄارات الادارʛالق ʥلʚؗ اكʻه
  ʧع Ȑʨقة سॽʁʴفي ال ʛʰفإنها لا تع ʝلʳʺة اعʹاء الॽʰارادات اغل ʛاج تʹافʱن ʗاولة وان ؗانʙʺامعات فالʳال

  12ارادة الʺʳلʝ بʨصفه هʯʽة واحʙة مʻفʛدة.

لا ʻʺǽع ʚؗلʥ مʧ ان ʛʱʷǽك في اصʙار قʛار ادارȑ أكʛʲ مʧ ارادة واحʙة ؗقʛار وزارȑ مʛʱʷك مʸادق  
  الʚيʧ لا ǽعʛʰون سȐʨ عʧ ارادة واحʙة هي ارادة الʙولة. علॽه مʧ قʰل عʙة وزراء 

 .ʧʽʽوال ʧأو م ʧʽʱيʙي بلʶॽرئ ʧه مॽادق علʸار مʛق  

ʨا اʡلاقا في اتʵاذها.   ان الانفʛادǽة تʨؔن في آثارها مʧ حʘʽ أن الʚيʧ تʺʶهʦ وتعʽʻهʦ هʚه القʛارات لʷǽ ʦارؗ

 
  
  
  
  



  أنʦاع القʙارات الإدارȂة ثالʰا:  

  ʧȞʺǽ تʅॽʻʸ القʛارات الادارȄة الى عʙة انʨاع تॼعا للʺॽɻار الʺعʙʺʱ في الʅॽʻʸʱ حʧȞʺǽ ʘʽ تقॽʶʺها الى:

1/ ॻʴتقʤ :رتهاʗي اصʯهة الʱاد على الʸʯالاعǺ اراتʙالق 

  ʛائʜʳفي ال ʙʳن ʘʽه، حʻرت عʙص ȑʚال ʟʵʷهة أو الʳال ȑرها أʙʸع الى مʨجʛالǼ ةȄارات الادارʛالق ʦʶقʻت
Ȅʜة  ʛؗʺارات الادارة الʛة.قȄʜ ʛؗارات الادارة اللامʛوق  

Ȃʚة:-أ ʙؕʸارات الادارة الʙق 

الʙئاسي - للʺادة  الʙʸسʦم  ॼʡقا  دسʨʱر    141:   ʧة    2020مॽʺॽʤʻت سلʢة  الʳʺهʨرȄة   ʝॽرئ ǽʺارس 
مʱʶقلة، وفي هʚا الإʡار ʙʸǽر رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ما ʷǽاء مʧ قʨاعʙ قانʨنॽة، شȋʛ ان لا تʨؔن مʧ اخʸʱاص  

  ʧʽ140و  139الʺادت    ʧر  مʨʱع  2020دسʱʺʱعله يʳǽ اصʸʱا الاخʚة، وهॽɻȄʛʷʱة الʢلʶاص الʸʱلأنها اخ ،
ʜ الʺʺʱاز الȑʚ مʴʻه اǽاه الʙسʨʱر Ǽالإضافة الى سلʢاته في الʺʳالات  ʛؗʺعا للॼة تȄاصات ادارʸʱات واخʢلʶǼ

 .Ȑʛ13الأخ 
ان الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة هي اعʺال وقʛارات ادارȄة سʨاء Ǽالʺॽɻار العʹȑʨ، أو الʺʨضʨعي، تʵʹع للʤʻام   -

 Ȑʙم  ʟʴف أو   ʛʽʶفʱال او  الالغاء   Ȑʨعʙل مʴل  تʨؔن  تʸلح لان  وهي  الادارȄة  للقʛارات  القانʨني 
، ما لʦ تʅॽؔ على انها مʧ اعʺال  14الʺʛʷوॽɺة امام الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ العاصʺة  

الॽʶادة، الامʛ الʛʵǽ ȑʚجها مʧ دائʛة اخʸʱاص القʹاء الادارǼ ȑاعॼʱارها قʛارات ادارȄة غʛʽ قابلة  
 .ȑʛائʜʳي والʶنʛالفقه والقʹاء الف ʧه مʙʽتأك ʦما ت ʨة وهॽة القʹائǼقاʛلل  

  15وتʳʱلي اعʺال الॽʶادة مʲلʺا بʻʽه مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في عʙة مʳالات 

 :الʲة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶة والǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧʽالعلاقة ب ʦॽʤʻʱعلقة بʱʺالاعʺال ال 
 الʺʛسʨم الʛئاسي الʙʴǽ ȑʚد تارȄخ الانʵʱاǼات Ǽاسʙʱعاء الهʯʽة الانʵʱابॽة. 

  الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʱعلʴǼ Șل الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 
  ةॽارجʵة والॽولʙها الʱال علاقʳة في مǽʚʽفʻʱة الʢلʶم بها الʨي تقʱفات الʛʸʱاءات والʛالاعʺال والإج

  Ǽاعॼʱار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة هʨ الǽ ȑʚقʛر الॽʶاسة الʵارجॽة وʨȄجهها  

 
  
  
  



  بʛʴال ʛʽʽʶإدارة وتǼ علقةʱʺالاعʺال ال  

ثغʛة    ʛʰʱتع انها  الا  Ǽإلغاء،  فʽها   ʧعʢال  ʧȞʺǽ ولا  القʹائॽة  الʛقاǼة  تقʰل  لا  الॽʶادة  اعʺال  ان  وȃʺا 
 ʟॽالى تقل ʨعʙي ʧاك مʻا هʚاد، لهʛات الأفȄʛق وحʨقʴǼ اسʶʺالǼ ʛالام Șعلʱما يʙʻا عʺॽعلاجها، لاس ʖجʨʱʶǽ

  16لا الʺʛʷع. نʢاق تॽʰʢقها أو الغائها وانؔارها على اعॼʱار انها مʧ صʻع القʹاء 

كʺا ǽعʛʰʱها الॼعʠ اعʙʱاء على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، حʖʳǽ ʘʽ أن ʵǽʹع الॽʺʳع لॽʶادة القانʨن Ǽʺا 
  17فʽها أعʺال اȑ سلʢة مʧ سلʢات الʙولة. 

  :ȏʘʻفʹʯم الʦسʙʸقا للʺادة  الॼʡ الأول ʛȄزʨال ʧع ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺر الʙʸǽ141    ةʛر    2الفقʨʱدس ʧ2020م  ،
حʘʽ مʧ خلال هʚا القʛار الادارǽ ȑʺارس الʨزʛȄ الاول سلʢة تॽʺॽʤʻة مʙʴودة ومقʙʽة خلافا للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة  

  لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʱي تعʛʰʱ مʱʶقلة وواسعة. 

ان الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة قʛارات ادارȄة ʧȞʺǽ الʢعʧ فʽها امام القʹاء الادارȑ في الʺȞʴʺة الادارȄة للاسʻʯʱاف  
  Ǽالʜʳائʛ العاصʺة، ما لʦ تȞʷل عʺلا مʧ اعʺال الॽʶادة او الʨȞʴمة.

  القʙارات الʦزارȂة:

الʱاǼع لؔل وزʛȄ، سʨاء ؗانʗ قʛارات تॽʺॽʤʻة أو  يʱʺʱع الʨزراء ʶǼلʢة اصʙار قʛارات ادارȄة تʟʵ القʢاع 
  فʛدǽة.

 .ʛʲأو أك ʧȄʛȄوز ʧة صادرة ع ʛؗʱʷة مȄة وزارȄارات ادارʛروا قʙʸǽ ان ʧȞʺǽ كʺا  

   ʙʳني وتʨها القانʛج إثʱʻها أن تʻȞʺǽ ىʱة حॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال ʛʷʻة تǽʚʽفʻʱة أو الॽئاسʛال ʦॽاسʛʺال ʗإذا ؗان
  Ȅʛʡقها نʨʴ الʻʱفʚʽ، فإن القʛارات الʨزارȄة تʛʷʻ في الʛʷʻة الʛسʺॽة للʨزارة. 

هʻاك Ǽعʠ الأعʺال والʛʸʱفات الʱي تʙʸر عʧ الʨزʛȄ لا تʨʱفʛ على خʸائʟ القʛار الادارȑ على اعॼʱار  
  أنها لا تʛتʖ أثʛ قانʨني ومʻها: 

  ) les circulairesالʺʨʷʻرات (

  )les directivesالʱعلॽʺات (

 
  
  



 الأنʤʺة والإجʛاءات الʙاخلॽة للإدارة.

  قʙارات الهʭʻات العʦʸمॻة الॻʹʟʦة: 

في   الॽʻʡʨة  الʺʨʺʳعة  تلॽʰة لاحॽʱاجات   ʧʽمع  ȋاʷن Ǽʺʺارسة  تؔلف  والأجهʜة  الهʯʽات   ʠعǼ  ʙجʨت
  مʱʵلف الʺʳالات مʻها على سʽʰل الʺʲال: 

  الʺʳلʝ الاعلى للॽʣʨفة العامة

  الʺʳلʝ الʻʡʨي الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي والʯʽʰي 

أغلॽʰة هʚه الهʯʽات لها اخʸʱاص اسʷʱارȑ على اعॼʱار انها تقʙم آراء، اقʛʱاحات وتʨصॽات لا تʱʺʱع  
  ʟائʸʵǼ عʱʺʱفات تʛʸر تʙʸالا انها ت ،ȑامام القʹاء الادار ʧعʢقابلة لل ʛʽعلها غʳǽ مʺا ،ȑʚʽفʻʱع الǼاʢالǼ

  .ʝلʳʺالǼ فʣʨم ʧʽʽار تعʛق :ʧʽفʣʨʺالǼ علقةʱʺال ʥلʱؗ ȑار الادارʛ18الق  

Ȃʚة:-ب ʙؕارات الادارة اللامʙق 

:ʧر عʙʸارات تʛاك قʻار هʡا الإʚفي ه  

Ȅʜة الاقلॽʺॽة وهي القʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢات  ʛؗاك: الادارة اللامʻة وهǽʙلʰة والǽلاʨال ʧة لؔل مʸʱʵʺال  

  القʙار الʦلائي الʶادر عʥ الʦالي:

ʲʺǽل الʨالي الʨلاǽة في جʺॽع اعʺال الॽʴاة الʺʙنॽة والادارȄة حʖʶ الاشȞال والʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها  
، وʕȄدȑ الʨالي ؗل اعʺال ادارة الاملاك والʴقʨق الʱي تʨؔʱن مʻها    19في القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها  

  مʺʱلؔات الʨلاǽة Ǽاسʦ الʨلاǽة وتʗʴ مʛاॼʀة الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي. 

ʺʺʲل للʙولة مʧ جهة  وعلى ؗل حال فإن الازدواجॽة الʱي يʱʺʱع بها الʨالي ؗʺʺʲل للʨلاǽة مʧ جهة وؗ
:ʧʽعʨالي الى نʨارات الʛق ʦॽʶقʱح بʺʶت Ȑʛاخ  

قʛارات الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة للʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي،    إʡار ان قʛارات الʨالي Ǽاعॼʱاره مʺʲلا للʨلاǽة تʙخل في  
اسʻʱادا الى    ، او07/ 12مʧ قانʨن الʨلاǽة رقʦ   109الى    106اعʺالا لʶلʢاته الʨاردة في الʺʨاد مʧ    وȄʺارسها

 
  
  



  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺل الʲي مʺॽʤʻعي أو تȄʛʷت ʟن ȑرخ في    230/ 90اʕʺام  1990/ 25/07الȞد لأحʙʴʺال
 ʖاصʻʺالǼ اصʵن الاساسي الʨائفالقانʣʨة.  والॽلʴʺا في الادارة الॽالعل  

مʧ القانʨن    121الى    110اما قʛارات الʨالي ʸǼفʱه مʺʲلا للʙولة ॽɾʺارسها اعʺالا لʶلʢاته الʺʙʴدة مʧ الʺʨاد  
  مʻها:  07/ 12

ʜة للʙولة الʺȞلفة ʱʵʺǼلف قʢاعات الʷʻاȋ في   ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺة الǼاءرقاʻʲʱاسǼ ،ةǽلاʨات    الʡاʷʻال ʠعǼ
  العʺل ... الخ ومفॽʷʱة وتʽʸʴلهاالعالي وعاء الʹʛائʖ  والʱعلʦॽكالॽȃʛʱة 

  خ.. الالعʺʨمॽة ... والʻʽȞʶةʴǽافȎ الʨالي على الʤʻام العام والʶلامة 

  مʧ فʨائʙ الʜʽʽʺʱ بʧʽ نʨعي قʛارات الʨالي هʨ تʛتʖʽ مʕʶولॽة الʙولة عʧ الاضʛار الʻاجʺة عʧ قʛاراته  

  . 20اصʙرها ؗʺʺʲل للʨلاǽة   إذا تʴʱʺل مʕʶولॽة الʱعʠȄʨ الʨلاǽة   للʙولة، بʻʽʺاكʺʺʲل 

ȏʗلʮي الʮعʵال ʛلʱʸال ʛॻرئ ʥادر عʶال ȏʗلʮار الʙالق:   

  ʧع ʛʰعǽ ʧاج الى مʱʴة فهي تȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱة تǽʙلʰا ان الʺǼارس   ارادتها، وفيʺǽ دʙʸا الʚه
ʺʺʲل للʰلǽʙة وهʨ ما ʶǽʺح له Ǽإصʙار نʨعʧʽ مʧ القʛارات     رئʝॽ الʰلǽʙة اخʸʱاصاته ؗʺʺʲل للʙولة وؗ

مʧ القانʨن    83الى    77علʽها في الʺʨاد مʧ    والʺʨʸʻص قʛارات ʙʸǽرها رئʝॽ الʰلǽʙة Ǽاعॼʱاره مʺʲلا للʰلǽʙة  
  ʦل الʺادة    21 10/ 11رقʲا مॽʺॽʤʻا أو تॽɻȄʛʷاء ؗان تʨس ʛني آخʨقان ʟن ȑ40،او ا    ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧم
  ʦرخ في    91/176رقʕʺ28ال    ȑاء    1991ماʻʰة الʸح رخʻة مʢة سلǽʙلʰال ʝॽل رئʨʵي تʱال ʛʽʺعʱالǼ Șعلʱʺال

  وفȘ اجʛاءات معʻʽة. 

  10/ 11مʧ القانʨن رقʦ    95  إلى  ʧ  85مقʛارات ʙʸǽرها رئʝॽ الʰلǽʙة Ǽاعॼʱاره مʺʲلا للʙولة ॼʡقا للʺʨاد  
  ȑالادار Ȍॼʹة، الॽنʙʺالة الʴالǼ Șعلʱا ما يʺॽمةلاسʙʵة، أو  والॽʻʡʨا    الॽɻȄʛʷاء ؗان تʨس ʛني آخʨقان ʟن ȑا

أهʦ فائʙة للʜʽʽʺʱ بʧʽ نʨعي قʛارات رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ انʺا تؔʺʧ في تʙʴيʙ العلاقة   تॽʺॽʤʻا، ولعلأو  
  :22بʻʽه وʧʽȃ الʨالي حʨȞǽ ʘʽن 

 
  
  
  



الʛئاسॽة،  لॽʺʳع مقॽʹʱات نʤام الʶلʢة    خاضعا، بʚلʥمʛؤوسا Ǽالॼʶʻة للقʛارات الʱي يʚʵʱها ؗʺʺʲل للʙولة  
  . ʵǽʹع لʤʻام الʨصاǽة الادارȄة Ǽالॼʶʻة للقʛارات الʱي يʚʵʱها ؗʺʺʲل للʰلǽʙة بʻʽʺا

  

Ȃʚة الʙʸفॻɿة:-  ʙؕالادارة اللام  

  Ȑʙم ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ةॽمʨʺات العʶسʕʺراء الʙم ʧر عʙʸارات تʛقǼ ʛالام Șعلʱاقيʢاصها    ونʸʱاخ
الʱي تعʺل في   والʰلǽʙةالعʺʨمॽة الʨلائॽة    والʺʕسʶات العلॽا    والʺعاهʙ ان ؗان وॽʻʡا أو مʴلॽا مʲل الʳامعات  

  ، الʧȞʶ..... الخؗالʻقل، الʤʻافةشʱى الʺʳالات 

 :ومʗاهاتقʤॻʴ القʙارات مʥ حʖʻ نʠاقها  /2

  تॽʺॽʤʻة:  واخȐʛ تʻقʦʶ القʛارات الادارȄة Ǽالاعʱʺاد على هʚا الʺॽɻار الى قʛارات فʛدǽة 

  القʙارات الفʙدǻة: -أ

  ب:  وتʱعلȘالقʛار الادارȑ الفʛدȑ هʨ القʛار الȑʚ تʙʸره احȐʙ الʳهات الادارȄة الʶاǼقة 

ʜ قانʨني ذاتي وشʸʵي مʲال مʛسʨم رئاسي مʱعلȘ بʱعʧʽʽ والي ولاǽة   - ʛؗʺǼ ȑا ʧʽد معʛة،فʻʽʢʻʶق  
 قʛار أو مقʛر رئʝॽ جامعة بʱعʧʽʽ مʣʨف أو أسʱاذ. 

ʧȞʺǽ أن يʱعلʨʺʳʺǼ Șعة مʧ الافʛاد مʙʴديʧ بʚواتهʦ مʲال قʛار الادارة الʺʱعلȘ بʱʻائج مʶاǼقة الالʴʱاق   -
 Ǽالॽʣʨفة العامة. 

  القʙارات الॻʸॻʢʹʯة:-ب

،تعʺل على    23أما القʛارات الॽʺॽʤʻʱة فʤʱهʛʸʱؗ ʛفات ادارȄة وهي ذات نʢاق عام مʲلها مʲل الȄʛʷʱع  
  ʧيʚال ان تʙʴد مقʙما الأشʵاص  فʽهʦ شʛوʡها دون  تʨافʛت   ʧعلى ؗل م Șʰʢدة تʛʳعامة م ʙاعʨوضع ق

  ʦواتهʚب ʙاعʨالق ʥتل ʦهʺȞʴتʦى    24  واسʺائهʱة حʻʽمع ȋوʛه شॽɾ ʛافʨʱت ʧار على ؗل مʛالق Șʰʢʻان ي ʦالʺه،
  مʲالها: 25ولʨ ؗان شʸʵا واحʙا 

 الʺʛسʨم الʛئاسي الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ الامʴʱانات Ǽالʳامعة.  -

 
  
  
  



 قʛار وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي لʦॽʤʻʱ الامʴʱانات Ǽالʳامعة  -
 قʛار الʨالي الʺʧʺʹʱ اجʛاءات عامة مʱعلقة Ǽالʴفاȍ على الʴʸة العʺʨمॽة Ǽالʨلاǽة   -

 تقʤॻʴ القʙارات الادارȂة مʥ حʖʻ تȂʦؒʹها: /3

ॼة.  وقʛارات تʻقʦʶ القʛارات الادارȄة ॼʡقا لهʚا الʺॽɻار الى قʛارات ʢॽʶǼة  ʛؗم  

  ʧʽʽار تعʛالها قʲقل مʱʶان مॽȞǼ ʜʽʺʱي تʱال ʥة تلʢॽʶॼارات الʛالق ʛʰʱف، أوتعʣʨع    مॽʀʨʱه أو بʱʽقʛت
ॼة هي الʱي تʙخل في تʧȄʨؔ عʺلॽة    عقȃʨة، بʻʽʺا ʛؗʺارات الʛالق ʦʱة، تॽنʨع    قانʜار نʛال قʲاحل مʛة،  على مॽؔالʺل

وفائʙة الʱقʦॽʶ الʶابȘ يʲʺʱل في ان القʹاء الادارʶǽ ȑʺح Ǽفʸل    الادارȄة.اجʛاء الʺʻاقʸة في مʳال العقʨد    او
  ʦȞالغائه ،فإذا ح ʙʸقǼ لاʰقʱʶه مॽɾ ʧعʢة، و الॽʻة الʺعॽنʨة القانॽالعʺل ʧȄʨؔارك في تʷǽ ȑʚال ȑار الادارʛالق

ॼة الʱي ساهʦ فʽها القʛار الॼاʡل.   ʛؗʺة الॽعلى العʺل ʥذل ʝȞلانه ،انعʢॼ26ب 

 تقʤॻʴ القʙارات الادارȂة مʥ حʖʻ مȎʗ امȜانॻة الʠعʥ القʷائي فʻها:  /4

الاصل هʨ خʹʨع القʛارات الادارȄة لʛقاǼة القʹاء ʱʵʺǼلف صʨرها وفقا لقʨاعʙ الاخʸʱاص الʺقʛرة  
 ǽ27عʛʰʱ الʢاǼع الʺʺʜʽ للʙولة القانʨنॽة    الॽɺʛʷة، الȑʚهʨ الʳॽʱʻة الॽɻॽʰʢة للأخʙʰʺǼ ʚأ    الʷأن، وذلʥفي هʚا  

،غʛʽ أن هʚا الامʛ لʝॽ دائʺا صʴॽʴا ʘʽʴǼ تʻقʦʶ القʛارات الادارȄة Ǽالاعʱʺاد على هʚا الʺॽɻار، الى قʛارات  
  . والʱأديʖ  والʻقلادارȄة تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الادارȑ مʲالها الʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة 

تلʥ الأعʺال الʱي تعʛف Ǽأعʺال الॽʶادة لأنها    القʹاء، فهيلا ǽقʰل الʢعॽɾ ʧه أمام    والȑʚأما الʨʻع الʲاني  
  الʻʱفǽʚʽة، تʱʺʱع الॽʶادة هي ʡائفة مʧ اعʺال الʶلʢة    واعʺال،     28  والʵارجॽةتʸʱل ॽʶǼادة الʙولة الʙاخلॽة  

 مʧ حʘʽ الالغاء أو الʱعʠȄʨ. القʹاء، سʨاءǼالʸʴانة ضʙ رقاǼة 

 تقʤॻʴ القʙارات الادارȂة مʥ حʖʻ مȎʗ تʙتʔʻ الأثʙ القانʦني:   /5

  Șني سابʨقان ʜ ʛؗم ʧارات ؗاشفة عʛني الى قʨالقان ʛالاث ʖʽتʛت ʘʽح ʧة مȄارات الادارʛالق ʦʶتق Ȑʛوأخ  
ʜ قانʨني في الʴال. ʛؗʺة لʯʷʻم  

 
  
  
  



القانʨنॽة    جʙيʙة، اوفالقʛارات الʺʯʷʻة هي الʱي يʛʱتʖ علʽها انʷاء مʛاكʜ قانʨنॽة    ʜاكʛʺفي ال ʛʽʽاث تغʙاح
  .29الʸادر بʱعʧʽʽ مʣʨف عام أو تʴȄʛʶه أو تأديॼه   القائʺة، ؗالقʛار

ʜ قانʨني    جʙيʙا، وانʺاॽɾقʙʸ بها القʛارات الʱي لا تʙʴث أثʛا قانʨنॽا    الؔاشفة،ॽɾʺا يʱعلǼ Șالقʛارات   ʛؗر مʛتق
ȑدا، اʨجʨات    مॼفي اث ʛʸʴʻارات يʛه القʚان دور هʛȄʛدة    وتقʨجʨة مॽنʨوقائʺةحالة قان    ʧار مʛالها: القʲل، مʰق  

  الʸادر Ǽفʸل مʣʨف لʙʸور حʦȞ ضʙه ǽقʹي Ǽإدانʱه في جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷف.

نʙʳ ان القʛارات الʺʯʷʻة تʛتʘ    ʖ ، حʽ  30أهʺॽة الʱفʛقة بʧʽ القʛارات الؔاشفة والقʛارات الادارȄة الʺʯʷʻة     وتʳʱلى 
القʛارات الؔاشفة فȑʛʶʱ آثارها بʱارȄخ رجعي ǽعʨد الى الʱارȄخ الȑʚ ولʙت ॽɾه    صʙورها، أماآثارها عʙʻ لʤʴة  

 الآثار القانʨنॽة الʱي ʷؗف عʻها القʛار.

 
  
  


