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أني رأيت أنه لا يكتب إنسان كتابا في يومه إلا قال في غده 

لو غيرّ هذا كان أحسن ولو زيددد كددذا لكددان يستوسددن ولددو 

قدّم هذا لكان أفضل ، ولو ترك هذا لكان أجمل ، وهددو مددن 

أعظم العبر ، وهو دليل على اسددتي ا الددنقى علددى جملددة 
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 المقدمة 

التنظيم الدولي فرع من فروع القانون الدولي العام ، وربما كان هذا  

الفرع هو الأهم من بين الفروع الأخرى ، ولم تبرز أهمية هذا الفرع وتتناما 

الصدرااات الدوليدة   إلا نتيجة لتشابك العلاقات الدولية وتداخلها وزيادة حددة

وتناميها ، بفعل بروز قدوى دوليدة وأفدوخ أخدرى ، وانتشدار أادلمة الددمار 

 الشامل وامتلاكها من قبل ادد متزايد من الدوخ .

من هنا برزت أهمية التنظيم الددولي وتنامد، ، فدالتنظيم الددولي لدم  

يظهر في صورته الأولى إلا كوايلة لفد  المنازادات وتيدويتها بالوادا ل 

 لمية.يلا

فلم تظهر اصبة الأمم إلا في أاقاب المرب العالميدة الأولدى ، ولدم  

تنشأ هيئة الأمم المتمدة إلا بعدد المدرب العالميدة اليانيدة ، وإلدى هاند  هدذ  

المقيقة ، هناك حقيقة أخرى هي أن التنظيم الددولي لدم يظهدر إلا بنداى الدى 

المرب الكونية الأولى  يداوة القوى العظمى في العالم أو القوى المنتصرة ف

واليانية ، من هنا يأتي داتور هذا التنظديم اادتجابة لرابدات هدذ  القدوى أو 

ييعى لمراااة مصالمها بصورة أو أخرى ، الأمر الذي يخرج التنظديم ادن 

الغاية التي أنشئ مدن أهلهدا ،أو يجعلده أداة ةيعدة لخدمدة قدوى معيندة الدى 

مييدا  الأمدم المتمددة الدذي مدن   حياب أخرى . من ذلك الى ادبيل الميداخ

الدوخ الخمس الكبرى العضوية الدا مة في مجلس الأمن وحاباها الى الدوخ 

الأاضاى الأخرى من خلاخ منمها حق الااتراض ) الفيتو(. هذا المق الذي 

من شأنه إاقاة أي قرار يتعارض ومصال  هدذ  الددوخ أو حلفا هدا ، وأزداد 

فراد الولايات المتمدة الأمريكية في التييد ناخطر ااتخدام هذا المق في ظل 



 6 

الى العالم في أاقاب تفكك الاتماد اليوفيتي اليابق في مطلع التيعينات من 

 القرن المنصرم .

وإلى هان  التنظيمات الدولية برزت ظداهرة أخدرى ، هدي ظداهرة  

 نالتنظيمات الإقليمية ، وتيعى هذ  التنظيمات إلى إنماى العلاقات الوديدة بدي

أاضا ها وتيوية منازااتها بالواا ل اليلمية ، وما يميز هذ  التنظيمات ان 

التنظيمددات الدوليددة ، أنهددا تضددم فددي اضددويتها دوخ يجمددع بينهددا اناصددر 

مشتركة ، كوحدة اللغدة أوالددين أو التداريو أو القوميدة أو الانتمداى الإقليمدي 

نظمدة الوحددة موالواحد ، ومن بدين هدذ  التنظيمدات هامعدة الددوخ العربيدة  

الأفريقية ومنظمة الدوخ الأمريكية ومنظمدة الددوخ الأفروأاديوية  ، ولعيد، 

هددذ  التنظيمددات ومددا زالدد، تلعدد  دورا فعددالا فددي إنمدداى العلاقددات الوديددة 

لأاضددا ها ، الأمددر الددذي أنعكددس الددى ازديدداد ادددد هددذ  التنظيمددات بشددكل 

 مضطرد .

رت التنظيمددات هددظوإلددى هاندد  التنظيمددات الدوليددة والإقليميددة  

المتخصصة التي تضطلع وتهتم بإدارة وتنظيم ميا ل معينة ، ومن بين هدذ  

التنظيمات ، منظمة الصمة العالمية ومنظمة التجارة الدولية ، ونجمد، هدذ  

التنظيمات وإلى حد ما في إنجاز الأهداف التي أنشأت من أهلها الأمدر الدذي 

 ادين .يمشجّع الى إنشاى المزيد منها في مختلف ال

وانتشرت في الآونة الأخيرة تنظيمات أةلق اليهدا المنظمدات ايدر  

المكومية ، والمعروف أن هذ  التنظيمات تنشأ بمبادرات خاصة أو بميااي 

ايددر حكوميددة ، وااددتطاا، هددذ  التنظيمددات الإاددهام فددي تشددجيع وإنمدداى 

لهدا ،   ةالتعاون الدولي ومياادة المنظمات المكومية فدي أداى المهدام الميدند 

ومن بين هذ  التنظيمات ، همعية الصلي  والهلاخ الأحمر ، ومنظمدة العفدو 
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الدولية ، ومنظمة أةباى بلا حدود وهمعيات حقو  الإنيان ، ومدا إلدى ذلدك 

 من التنظيمات اير المكومية الأخرى .

واوف نبمث في هذا المؤلف نشأة وتطور التنظيم الدولي ، ونعرّج  

ولية العالمية والإقليمية والمتخصصة ) اصدبة الأمدم  د لالى أهم التنظيمات ا

منظمة   –منظمة الوحدة الإفريقية    –هامعة الدوخ العربية    –الأمم المتمدة    –

الصمة العالمية ( ونتناوخ بالدرااة أيضدا المنظمدات ايدر المكوميدة نظدرا 

لبروز هذ  الظاهرة وانتشارها في العالم بشكل متزايد ، متخذين مدن همعيدة 

 هلاخ الأحمر الليبي أنموذها لهذ  المنظمات .لا

 والله الموفق 
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 الباب الأول 

 نشأة المنظمات الدولية وشخصيتها القانونية 

 الفصل الأول 

 نشأة المنظمات الدولية 

منددذ أن بدددأت فكددرة الدولددة بمفهومهددا المددديث  تظهددر وتيددتقر ،  

ايدة إلدى تواديع ومندذ البد  ع، كل منهداوالمرب بين هذ  الدوخ اجاخ ، إذ ا

حدودها الى حيداب الأخدرى ، أو اكتيداب منداةق نفدوذ وميدتعمرات فدي 

 داخل القارة أو في القارات الأخرى .

والملاحددأ أن التطددور العلمددي الددذي شددمل مختلددف الميددادين ومنهددا  

الميدان العيكري ،أدى إلى ازدياد خطر المدرب حيدث اتيدع نطاقهدا وأمتدد 

لأمر الذي بدأ ينذر بمزيد من الخيدا ر البشدرية العالم ، اختلف بقاع  ليشمل م

 والاقتصادية .

من هنا بدأت الدوخ بمختلف قاراتها تيدعى إلدى إيجداد ادبل للتفداهم  

الودي لإيجاد حلوخ مقبولة لما بينها من تنافس وصراع تدوفر اليهدا ويدلات 

  1المرب وتمفأ بينها نواا من التوازن المقبوخ .

 -ية ، تبن، الدوخ ادة أاالي  ومن بينها :ق هذ  الغاايلة لتمقيوكو 

 

 

 

 

 
1 - L. Oppenheim – International Law- A treatise , 8th edition by H. Lauterpacht , 

Longmans Green and co. London – 1958 , VOL .I p. 869-871. 
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 -اللجوا إلى عقد المؤتمرات الدولية : –أولا 

الملاحأ إن الدوخ ولا ايما الأوربية منها لجأت وكوايلة أولى لعقد  

المؤتمرات الدولية لمل منازااتها ، ربما لأن هذ  المدؤتمرات كاند، واديلة 

 . ها ببع  ههة بعضللتفاوض المباشر وموا

وأتيع نطا  اقد  هذ  المؤتمرات بعد انتصار القوى العظمى آندذاك  

حيدث   2م .  1815روايا( الى نابليون اام    -النميا    –بروايا    –) إنجلترا   

ومدؤتمر فيندا   1814ومؤتمر شاتيون ادنة    1648اقد مؤتمر واتفاليا انة  

، هددذ  ، حيددث أتبتدد 1856، ومددؤتمر صددل  بدداريس اددنة  1815اددنة 

ت هدواها ، الأمدر الدذي أىدفى اليهدا خدلاخ القدرن التاادع اشدر لمؤتمراا

 . (Concert European )ةابعا شبه دوري فيما يعرف بالوفا  الأوربي 

وكان هذا النظام يهدف إلى الإبقاى الى الوىع الراهن فدي أوربدا ،  

ها ااتمادا الى مبدأ الشدراية وتدوازن القدوى مدع احتفداظ كدل دولدة بيديادت

ع ملاحظة أن هذا النظام لم يلزم الدوخ بالتعهد راميا بعدم اللجوى ملة ، مالكا

 إلى ااتخدام القوة أو بضمان الامة أراىي كل منها.

  -التوكيم الدولي : –ثانيا 

يعد التمكيم واحدا من أهم واا ل تيوية المنازاات الدولية بدالطر   

ااملا مشجعا   1872انة  لالبما  اليلمية ، وقد كان لنجاح التمكيم في قضية ا

 للاتجا  نمو هذا الأالوب في تيوية المنازاات .

 
  –القاهرة  –دار النهضة العربية  –الوسيط في قانون المنظمات الدولية  –محمد د . احمد أبو الوفا  - 2

 .21-20ص  – 1986 – 1985
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( كاندا    1907و    1899والجدير بالذكر أن مؤتمري لاهاي لينة )   

قد أقرى مبدأ التمكيم الإهباري ووىعا قوااد وإهراىات التمكديم إلا أنهمدا 

 فشلا في إنشاى ممكمة تنظر في منازاات الدوخ .

لدم   1899الدا مة التي تدم إنشدااها ادنة    التمكيمممكمة    والواقع أن 

تكن إلا مجرد قا مة بأادماى القضداة الدذين يمكدن اختيدارهم كممكمدين متدى 

 اتفق، الدوخ أةراف النزاع الى اللجوى أليها.

( كان له 1907-1899ولابد من التذكير بأن اقد مؤتمري لاهاي )  

، الى اكدس مدا اليلم    ي فترات دلالته الخاصة حيث اقد هذين المؤتمرين ف

كان اا دا في اقد المؤتمرات الدولية ، حيث لم تكن هذ  المؤتمرات تعقد إلا 

 في أاقاب المروب ، لتيوية الآتار المترتبة اليها .

كما ىّم هذين المؤتمرين دولا أخرى اير أوربية الأمدر الدذي كدان  

 يعني اتياع قاادة المياهمة في تلك المؤتمرات . 

 

 -دولية :لجان الال -لثاثا

يعد إنشاى هذ  اللجان خطوة هامة في ةريق إنشاى المنظمات الدولية  

إلى أن هذ  اللجدان لدم تنشدأ إلا كواديلة لتعزيدز   3، ويذه  هان  من الفقه ،

وىمان حرية الملاحة في بع  الأنهار ، ميل لجنة الرون التي أنشأت انة 

 . 1856 ، ولجنة الدانوب التي أنشأت انة 1814

ونتيجة لنجاح اللجنتين المذكورتين في أداى المهام الميندة لهما ، فقد  

أمتددد نشدداةها ليشددمل ميددادين أخددرى ، كميدددان الصددمة ، فقددد أنشددأت لجددان 

 
-20ص   -1986 -بيروت -2ج –دراسة في النظرية العامة للأمم المتحدة  –د . إبراهيم احمد شلبي  - 3

21  . 
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صمية في الأقاليم الميتعمرة ، كلجنة قيطنطينية وبوخارا، ، كمدا أنشدأت 

ديندة نة والمخ الدا لجان مالية مهمتها التوتيق والتقري  في وههات نظر الدو

، كوايلة للوصوخ إلى حل واط يرىي الطرفين ، ومن بين هدذ  اللجدان ، 

،  1897، ولجنددة الدددين اليوندداني اددنة  1878لجنددة الدددين المصددري اددنة 

 . 1898ولجنة الدين العيماني انة 

 

 -الاتوادات الدولية الإدارية : -رابعا

  تنظديم بعدواديلة ل  الملاحأ إن إنشاى هذ  الاتمدادات لدم يكدن إلا 

 المرافق ذات الصلة بالمصال  الدولية المشتركة .

ومن بين أهم الاتمادات التي تم إنشااها ، اتمداد التلغدراف العدالمي   

 الذي أنشئ بمقتضى

، واتمداد البريدد العدالمي الدذي أنشدئ باتفاقيدة   1865اتفاقية بداريس ليدنة   

،  1875زين ادام س والمدواوالاتمداد الددولي للمقدايي  4،  1874برلين لينة  

، والاتماد الدولي لنشر التعريفة   1882واتماد حماية الملكية الصنااية اام  

، واتماد حماية الملكية الأدبية المنشئ بموه  اتفاقيدة   1890الجمركية لعام  

 .1886برلين لينة 

والواقع إن كل واا ل التعاون الددولي آنفدة الدذكر لا يمكدن وصدفها  

تتخذ ةابع الديمومة والااتقرار في املها كما ونها لا  ولية ، كبالمنظمات الد 

لا يمكم نشاةها داتور نافذ في مواههة الدوخ المنضّمة أليهدا ، هدذا إىدافة 

 إلى أن مقرراتها لم تكن لتلزم الدوخ الأاضاى إلا بإرادتها .

 
دون ذكر سنة ومكان   -الأمم المتحدة –ة النظرية العام –التنظيم الدولي  –د . عبد المعز عبد الغفار نجم  - 4

 .15ص  -الطبع
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إلا أن ذلدددك لا يعندددي بمددداخ مدددن الأحدددواخ اددددم هددددواها ، فتلدددك  

جاخ التنظيم الدولي ، الأمر الذي مهّد دمة في مطوات متقالمماولات حقق، خ

 لقيام أوخ تنظيم دولي في أاقاب المرب العالمية الأولى ) اصبة الأمم(.

 

 -عصبة الأمم : -خامسا

شعر العالم بعدد نهايدة المدرب العالميدة الأولدى التدي راح ىدميتها  

مجدازر لهدذ  ال قرابة اليمان ملايين من البشر ، إن الوق، قد حان لوىع حدد 

بشرية من خلاخ إقامدة هيئدة دوليدة دا مدة تعمدل الدى حفدأ اليدلم والأمدن ال

 الدوليين .

إلا أن كدل منهمدا رادم   5وتبن، تلك الفكرة كل من فرنيا وإنجلترا ، 

لهذ  الهيئة صورة مختلفة ، فقد ذه  الفرنيديون إلدى أن هدذ  الهيئدة ابدارة 

 يوشها .اضاى وهالدوخ الأان اصبة من الملفاى تجتمع فيها موارد 

أما الإنجليز فداوا إلدى إنشداى هيئدة دا مدة تنعقدد بصدورة دوريدة ،  

وتأخذ هذ  الهيئة الى ااتقها ميدؤولية القضداى الدى أي نشداة حربدي مدن 

 شأنه تهديد اليلم والأمن الدوليين.

وهاى الر يس الأمريكي ) ولين( فأقتبس اقتراحه في إنشداى اصدبة  

، فقد داا في شروةه الأربعدة اشدر ،إلدى نجليزية لنظر الإالأمم من وههة ا

إنشاى اصبة أمم يكون الغرض منها تمقيق التعاون العدالمي وىدمان تنفيدذ 

 الالتزامات الدولية .

 
  –دار النهضة العربية  -1960 -1815التيارات السياسية المعاصرة  –أنظر  د . عبد الحميد البطريق  - 5

 .   210 -209ص   -1974 -بيروت
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والجدير بالذكر إن دااة إنشاى العصبة كانوا قد انقيموا الى أنفيهم  

لدى فدت  لمانيدا إ، بشأن تمديد العضوية فيها ، فقد دا، كدل مدن بريطانيدا وأ

اب العضوية لجميع الددوخ ذات اليديادة متدى أبددت رابتهدا فدي الانضدمام ب

للعصبة  ، اواى أكان، من الدوخ المنتصرة أو المنهزمة فدي المدرب أو مدن 

 دوخ المياد .

أما فرنيا فقد اارى، هذا الاتجا  ودا، إلى قصر العضوية الدى  

تجدا  أن لهدذا الا    ، وقددرالدوخ المنتصرة في المدرب ، ودوخ الميداد حيد

ييود ، فقد ىمّ، العصبة في اضدويتها خمدس وأربعدون دولدة ذات اديادة 

 ميل، الدوخ المنتصرة في المرب وبع  دوخ المياد .

وبإلقاى نظرة فاحصة الى العضوية في العصبة يبدو هليدا أن داداة  

يدلم إنشااها ، كانوا قد خرهوا ان الغايدة مدن تأاييدها ) الممافظدة الدى ال

يين( حيدث قصدرت العضدوية فيهدا الدى الددوخ المنتصدرة فدي من الدولوالأ

المددرب العالميددة الأولددى ودوخ الميدداد دون الدددوخ المنهزمددة ، ناهيددك اددن 

نصوص العصبة الأخرى التي منمد، الددوخ المنتصدرة فدي المدرب حقوقدا 

وصلاحيات خاصة لا تتمتع بها الدوخ الأاضاى الأخرى والتي ادنأتي الدى 

 . ها لاحقابيان

 

     -المبادئ التي تقوم عليها العصبة :

لم يأت تأايس اصبة الأمم إلا كرد فعل الدى الآتدار المددمرة التدي  

 خلّفتها المرب العالمية الأولى .
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فقد أحس العالم أنه بماهة إلدى تنظديم دولدي دا دم يعمدل الدى فد   

م ن اادتخداالمنازاات بالطر  اليلمية ويمدافأ الدى اديادة الددوخ بعيددا اد

 والعنف ، وهاى التأكيد الى هذ  الأهداف في العديد من النصوص .القوة 

مددن بينهددا المددادة العاشددرة مددن العهددد ، التددي ألزمدد، الدددوخ بالتعهددد  

 باحترام الااتقلاخ الييااي والييادة الإقليمية لكل دولة .

ة وتأكيدا لهذا الالتزام أشارت المادة الماديدة اشدرة لمبددأ الميدؤولي 

العصبة إزاى كل ما يقدع فدي المجتمدع الددولي مدن حدرب أو ية لدوخ  الجماا

 تهديد بالمرب .

ولكددي تنددأ العصددبة بالعددالم اددن المددرب وآتارهددا ، ألزمدد، الدددوخ  

الأاضدداى بالتعهددد بعددرض نزاااتهددا التددي مددن شددأنها تهديددد اليددلم والأمددن 

 صبة .مجلس العالدوليين الى التمكيم أو التيوية القضا ية أو إحالتها الى 

كما ألزم، الدوخ الأاضاى بعددم إتدارة المدرب قبدل انقضداى تلاتدة  

أشهر الى صددور أحكدام فدي هدذ  المنازادات مدن لجدان التمكديم أو لجدان 

 6التيوية القضا ية أو من مجلس العصبة .

ولإىفاى الجدية الى التعهدات التي تلتزم بها الددوخ الأاضداى فدي  

ى أنه ) إذا التجأت إحدى الدوخ اشرة ال  الياداة  العصبة ، فقد نص، المادة

الأاضدداى فددي العصددبة إلددى المددرب متجاهلددة بددذلك تعهددداتها تمدد، المددواد 

من اهد العصبة ، فإن هذا العمل العدواني كان ينظر أليه الدى   12،13،14

 أنه موهه ىد كل الدوخ الأاضاى في العصبة بلا ااتيناى (.

ة قطدع العلاقدات لك صلاحيى إزاى ذ وقد خوخ العهد ، الدوخ الأاضا 

المالية والتجارية والاقتصادية ، كما خوخ مجلس العصبة حق اقتراح ما يرا  

 
 ( من العهد .15-14-13-12راجع نصوص المواد )  - 6
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فعالا من التددابير العيدكرية البريدة والبمريدة والجويدة التدي مدن شدأنها رد 

 العدوان .

وكإهراى وقا ي أخير نص العهد الى إنهاى اضوية أي دولدة تيبد،  

مدو العصدبة ، وتنهدى هدذ  العضدوية اماتهدا نخ بالتزاليها ميدؤولية الإخدلا

 بقرار يصدر ان مجلس العصبة . 

 

  -العضوية في العصبة :

 -تنقيم العضوية في العصبة إلى نواين : 

ومنمد، هدذ  العضدوية   -:  العضوية الأصلية ) الأعضاا المؤسسون(  -أولا

لتدي العهد واللدوخ التي وقعّ، الى العهد والدوخ التي ورد ذكرها في ملمق  

م للعصبة انضماما لاحقا في ظرف شدهرين مدن تداريو بددأ نفداذ العمدل تنضّ 

 بالعهد . 

مون( :  -ثانيا  -العضوية بالانضمام ) العضوية ال حقة ( ) الأعضاا المنضدّ

وتمن  هذ  العضوية لكل الدوخ الراابدة فدي الانضدمام للعصدبة بعدد مضدي 

الأولى فدي فقرتهدا المادة  فقد نص،  شهرين من تاريو بدأ نفاذ العمل بالعهد ،

اليانية الى أنه ) لأية دولة أو ممتلكة أو ميتعمرة تمكم نفيا بنفيها ولم يدرد 

ذكرها في الملمق أن تصب  اضوا فدي العصدبة إذا وافدق الدى قبولهدا تليدا 

أاضاى الجمعية العامة بشرة أن تقدم الضمان الكافي ان خدالص نيتهدا فدي 

لنظام الذي تضعه العصبة خاصا بالتيل  ن تقبل ادولية وأاحترام التزاماتها ال

 والقوات البرية والبمرية والجوية (.
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 -انتهاا العضوية في العصبة :

 تنتهي العضوية في العصبة بالانيماب أو الطرد  

 -انتهاا العضوية بالانسواب : -أولا

مون( حدق   -خوخ العهد ادا ر الددوخ الأاضداى ) الأصدليون  المنضدّ

بشرة أن تعلن الدولة الراابة في الانيماب ،العصبة العصبة  ماب من  الاني

بعزمها الى ذلك قبل انقضداى ادنتين ، وأن تدوفي بيدا ر التزاماتهدا الدوليدة 

ومن بينها الالتزامات الواردة فدي العهدد ، وامليدا انيدمب، كدل مدن ألمانيدا 

خذتها التي اتواليابان وإيطاليا من العصبة احتجاها الى المواقف والقرارات  

 لعصبة في مواههتها أبان المرب العالمية اليانية.ا

  -الطرد : -ثانيا

 -تنتهي العضوية في العصبة دون إرادة الدولة في حالتين : 

 (.16/4إذا أخّل، بواهباتها الواردة في المادة )  -1

إذا لم تبد موافقتها الى تعديل أي من نصوص العهدد صددر بقدرار مدن   -2

 7مة.ية العاالمجلس أو الجمع

 

 -أجهزة العصبة ) الهيكل التنظيمي للعصبة( :

تعمل العصبة الى أداى المهام المناةة بها من خلاخ الأههزة التاليدة  

. 

  -الجمعية العامة : -أولا

وتضّم الجمعيدة  العامدة فدي اضدويتها هميدع الددوخ الأاضداى فدي  

ادن  يزيدد  العصبة ، ويميل كل دولة في هدذا الجهداز اددد مدن الأاضداى لا

 
 ( من العهد .26/2م )  - 7
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ة ، الى أن يكون لكل منها صدوت واحدد اندد إهدراى التصدوي، ، كبدر تلات

 حجم الدولة أم صغر ، واواى أكان، الدولة مؤاية أو منضّمة.

والواقع إن هذا المبدأ كدان يرمدي إلدى إيجداد ندوع مدن التدوازن فدي  

 القوى ، كما أنه يعمل الى تشجيع الدوخ الى الانضمام لهدذا الكيدان الددولي

 .  الجديد 

وتعقد الجمعيدة العامدة اهتماادا اامدا ادنويا ، ولهدا الالتئدام بجليدة  

ااتينا ية متى دا، الضرورة لذلك ، ولم يمدد العهد الجهة المختصة بتمديد 

 الماهة لعقد الجلية الااتينا ية.

وتختص الجمعية العامة بدالنظر بيدا ر الميدا ل التدي تددخل ىدمن  

باليلم والأمن الدوليين أو بيديادة المياس  شأنها    نشاة المنظمة ، أو التي من

   8الدوخ .

وتصدر الجمعية قراراتهدا بالإهمداع ، باادتيناى الميدا ل الإهرا يدة  

وبع  الميا ل الأخرى الميتيناة بنص خداص ، كالتصدوي، الدى انضدمام 

أاضاى هدد أو اختيار أاضاى اير دا ميين في المجلدس ، أو اختيدار قضداة 

 لي .   دخ الدو مة للعالممكمة الدا

 

 -مجلس العصبة : -ثانيا

وتنقيدم  9هو ههداز العصدبة الأكيدر نشداةا والأوادع اختصاصدا ،  

  -العضوية في هذا الجهاز إلى نواين :

 
 ن العهد .( م3م )  - 8
ص   -1995 –الإسكندرية  -منشأة المعارف –القانون الدولي العام  –د . علي صادق أبو هيف  - 9

605  . 
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كان ادد الأاضاى الدا ميون اند تأايس العصبة  -الأعضاا الدائميون : -1

( تدم ألمانيدا  -اليابدان  –إيطاليا    -فرنيا  –، خمية أاضاى ، هم ) إنجلترا  

 ضّم، إليهم روايا في فترة لاحقة .ان

وادد هؤلاى الأاضاى اند تأايس العصبة -الأعضاا غير الدائميون  :  -2

أربعددة أاضدداى تددم أصددبموا تيددعة ، تنتخددبهم الجمعيددة العامددة مددن بددين 

 أاضا ها بالتناوب .

ولكل دولة في المجلس مميل واحد ، وللدوخ اير الأاضداى إراداخ 

رض اليه أمرا يتعلق بها أو من شأنه الميداس كلما ا  المجلس  من يميلها في

 بمصالمها .

وينعقد المجلس بجلية ااتيادية مرة واحددة فدي اليدنة الدى الأقدل ،  

  10كما يلتئم بجلية ااتينا ية كلما دا، الضرورة لذلك .

ويصدر المجلدس قراراتده بالإهمداع ، باادتيناى الميدا ل الإهرا يدة  

لفصل في النزااات حيدث تيدتبعد فدي رى ، كاصة الأخوبع  الميا ل الخا

 النزاع من التصوي،. هذ  المالة الدوخ أةراف  

   -الأمانة العامة : -ثالثا

هي الجهاز الإداري فدي العصدبة ، وتضدم الأمدين العدام ، والأمنداى  

 المياادون ، وادد من الموظفين .

لآراى إهماع اويتم تعيين الأمين العام بقرار يصدر  مجلس العصبة ب 

 لى أن يقترن قرار التعيين هذا بموافقة الأالبية في الجمعية العامة .ا

أما الأمناى المياادون وباقي الموظفون فيتم تعييدنهم بقدرار صدادر  

 ان الأمين العام وبموافقة الأالبية في المجلس .

 
 ( من العهد .4م )  - 10
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ويتولى الأمين العام ، مهمة إاداد هدوخ أامداخ المجلدس والجمعيدة  

ذ قراراتهما ، كما يتولى مهمدة دادوة المجلدس للانعقداد عة تنفي، ومتابالعامة  

بجلية ااتينا ية ، كمدا أنده أداة الاتصداخ بدين الددوخ ، وأداة الاتصداخ بينهدا 

 وبين المجلس والجمعية العامة. 

 

 -المهام التي اضطلعت بها العصبة :

غدة خول، العصبة بموه  العهد ، العديد من المهدام والوظدا ف البال 

 -ومن بين أهمها : همية ،الأ

تعددد هددذ  الوظيفددة مددن أهددم  -فددا المنازعددات بددالطرم السددلمية : -1

الاختصاصات التي تمتع، بها العصبة ، بل أن هذ  المهمة هي الممرك 

المقيقي لتأاديس هدذا الكيدان الددولي ، فقدد ورد فدي ديباهدة العهدد ) إن 

م ق اليددلاوتمقيدد الأةددراف اليددامية ، بقصددد تنميددة التعدداون بددين الدددوخ

والأمن ، وإن تقبدل بعد  الالتزامدات التدي تقضدي بعددم الالتجداى إلدى 

 ..(.…………………المرب  

( مدن العهدد ، 15  -14  -13وتمقيقا لهذ  الغايدة ، ألزمد، المدواد )  

اا ر الدوخ الأاضاى فدي العصدبة بعدرض نزاااتهدا التدي مدن شدأنها قطدع 

العصدبة ، وحظدر مجلدس  ضاى أوالعلاقات الدبلومااية ، الى التمكيم أو الق

 اليها اللجوى إلى المرب إلا بعد ااتنفاذ كل الواا ل اليلمية .

وإذا ما وقع، المرب فعلا ، فعلدى المجلدس الاهتمداع فدورا بجليدة 

ةار ة تعقد بناى الى داوة مدن الأمدين العدام ، لاتخداذ الإهدراىات اللازمدة 
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م الندزاع مين حيدؤقتة لالتي من شأنها حل النزاع أو وقف المرب بصورة م

  11بصورة نها ية .

ألزم، المادة   -ضمان  س مة وأمن أقاليم الدول الأعضاا في العصبة : -2

العاشرة من العصدبة كدل الددوخ الأاضداى فدي العصدبة ، بضدمان أمدن 

 والامة أقاليم الدوخ الأاضاى .

وتمقيقا لهذ  الغاية ، نص، المادة المادية اشدرة مدن العهدد ، الدى 

مااية لدوخ العصبة إزاى أي ااتدداى أو تهديدد بالااتدداى ية الجلميؤولمبدأ ا

يقع من دولة الدى دولدة اضدو فدي العصدبة ، ادواى آتدر هدذا الااتدداى أو 

التهديد بطريقة مباشرة الى أمن الدولة أم لم يؤتر ، وفي ميل هذ  الأحدواخ 

  للاتفدايتعين الى الأمين العام داوة المجلس إلدى الانعقداد بجليدة ةار دة 

التدابير الدولية الجمااية التي يتوه  اتخاذها لمواههة هذ  التهديددات الى  

. 

أشدارت المدادة اليامندة مدن العهدد   -الموافظة على التوازن في التسلح : -3

لمبدأ يجدر الوقوف اند  لو وفرّ العهد له الضمانات التي من شأنها نقلده 

 إلى حيز الواقع .

لدوخ الأاضاى في العصدبة ، د كل ان العهفقد ألزم، المادة اليامنة م

التعهد بأن لا تموز من الأالمة إلا القددر الدذي يضدمن لهدا أمنهدا وادلامها 

 ووحدة أراىيها .

الى أن يقوم المجلس بإاداد بدرام  للتيدل  بالنيدبة لكدل دولدة فدي 

ىددوى ظروفهددا الييااددية والاقتصددادية والجغرافيددة ، وأوىددااها الداخليددة 

 والخارهية .

 
 ( من العهد .11م )  - 11
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رام  الى الدوخ الأاضاى ، ولا تكدون ملزمدة لهدا ذ  البتعرض هو

 إلا إذا أقرتها ، فإذا أقرتها ليس لها تجاوزها إلا بإذن المجلس .

وىددمانا لالتددزام الدددوخ الأاضدداى ببددرام  التيددل  ، رأى واىددعوا 

العهد الاكتفاى بتبادخ التصريمات بين هذ  الددوخ والعصدبة بشدأن صدنااتها 

 مل بها .ي تتعاات التوحيازتها والجه

 

 -تقييم عصبة الأمم :

ميلّ، اصبة الأمم النواة المقيقة الأولى للمنظمات الدولية بمفهومهدا  

الصددمي  ، ونجمدد، هددذ  المنظمددة ولددو بصددورة نيددبية فددي تمقيددق بعدد  

 الأهداف التي هاى النص اليها في العهد.

ندة ) البولنددي ( الدى مدي  –فقد نجم، في فد  الندزاع ) اللتدواني   

اليويدي( الى هزر  -والنزاع ) الفنلندي 12،  1920انة  (Vilan ) يلنا( ف

البولندددي ( الددى  –، والنددزاع ) الألمداني  1921ادنة  (Aland )) آلاندد( 

البلغداري(  –والندزاع    ) اليونداني   13،    1921حدود ) ايليزيا العليا( انة  

)  إقلدديم و( الددى، والندزاع بددين ) كولومبيددا وبيدر 1925الدى المدددود اددنة 

 14. ( Leticia )ليتيشتا( 

وانعكااا لهذ  النجاحات أزداد الإقباخ الى الانضمام للعصبة ، ففدي  

بلغ ادد الدوخ الأاضاى في العصبة اتنتين وأربعين دولة ، وفي   1920انة  

 
دون سنة  -5ط –مؤسسة الثقافة الجامعية  –قانون المنظمات الدولية  –عبد الحميد د . محمد سامي  - 12

 .150هامش ص  –طبع 
 .214ص  -المرجع السابق –د . عبد الحميد البطريق  - 13
منشأة المعارف   –المنظمات الدولية المعاصرة  –د . محمد السعيد الدقاق ود . مصطفى سلامة حسين  - 14

 .37ص  –ة طبع دون سن –الإسكندرية 
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 1922انضم، إليها تدلا  دوخ مدن دوخ البلطيدق ، وفدي ادنة   1921انة  

إليها ايرلندا المرة والمبشدة  انضم،  1923ة  انضم، إليها المجر ، وفي ان

انضدم، إليهدا   1934انضم، إليهدا ألمانيدا ، وفدي ادنة    1923، وفي انة  

حتى بلغ ادد الدوخ الأاضاى في   1935روايا الاتمادية ، وما إن هاى اام  

 العصبة اتنتين واتين دولة .

وبالرام من بع  النجاحات التي حققتهدا العصدبة فدي حفدأ اليدلم  

ن  من خلاخ ف  بع  المنازاات بالطر  اليدلمية ،إلا أنهدا لدولييلأمن اوا

فشل، في ف  منازاات أخرى أكير أهمية من النزاادات التدي نجمد، فدي 

 فضها.

اليونداني( اددنة  –فقدد فشدل، العصددبة فدي فدد  الندزاع ) الإيطددالي  

نتيجددة لاحددتلاخ إيطاليددا هزيددرة ) كورفددو( اليونانيددة ، ولددم تنيددم   1923

رة المذكورة إلا الى آتر تواط فرنيا وبريطانيا في النزاع الجزي  ليا منإيطا

. 

ولددم تتخددذ العصددبة أي إهددراى فددي مواههددة العدددوان اليابدداني الددى  

،  1936، والعدددوان الإيطددالي الددى المبشددة اددنة  1931منشددورية اددنة 

 . 15والعدوان الألماني الى تشيكوالوفاكيا واحتلالها النميا ودانجز 

قدات ، أو كواديلة لشدل نشداة العصدبة وتقييدد  ، الاخفالهذ     ونتيجة 

بادرت بع  الدوخ إلى ام  اضدويتها منهدا ، فقدد انيدمب، اليابدان منهدا 

  16.  1935وأاقبتها ألمانيا وإيطاليا انة  1931انة 

  -ووقف وراى فشل العصبة ادة أاباب : 

 
 . 150ص  -المرجع السابق  –انظر د . محمد سامي عبد الحميد  - 15

16 - Bowett D.W. The Law of International Institutions , 2nd Ed – London , 

Stevens , 1970 p. 19-20. 



 23 

 الدقة  ادم تمديد اختصاصات الجمعية العامة ومجلس العصبة الى وهه -1

مر الذي أدى إلى تراخي الهيئات المذكورة فدي أداى المهدام المناةدة ، الأ

 بها ، والذي أنعكس البا الى نشاة المنظمة بصفة اامة .

تددأتر القددرارات الصددادرة اددن العصددبة باتجاهددات ورابددات ومصددال    -2

القوى العظمى آنذاك ، والتي هي ذاتهدا القدوى التدي ادع، إلدى إنشدا ها 

، كبريطانيدا وفرنيدا ، الأمدر الدذي خلدق ياقهدا  وىدع ميوأشرف، الدى  

فجوة كبيرة بين هذ  القوى وباقي الدوخ الأاضاى أو بعضها الى الأقدل 

 ، كألمانيا وإيطاليا واليابان .

لم يمّرم مييا  العصبة المرب كوايلة لمدل المشدكلات الدوليدة ، الدى   -3

رة مدن نية اشدة الياالرام من أنه اعى إلى المد من اللجوى أليها ، فالماد 

العهد تنص الى أنه ) لا يجوز شن المرب قبل مضي تلاتدة أشدهر مدن 

اتخاذ أحد أو بع  إهراىات التيوية اليلمية للنزاع ، كمدا أنهدا تمضدر 

إالان المرب الى دولة قبلد، قدرارات التمكديم أو القضداى أو التزمد، 

  بقرار المجلس الصادر بالإهماع ولو بعد مضي تلاتة أشهر( .

مييا  العصبة صدور قرارات الجمعية العامة ومجلس العصبة راة  اشت  -4

د مدن قددرتها   17بالإهماع، الأمر الذي أدى إلدى شدل نشداة العصدبة وحدّ

الى اتخاذ القرارات في الميا ل المعروىة اليها ، فأي قرار لا يصدر 

 متى ااترى، اليه إحدى الدوخ .

ا ل الإهرا يدة  الميدماع إلاولم ييتين مييا   العصبة من قاادة الإه   

والاقتراع الى دخوخ اضو هديد ، والفصل في نزاع دولي ، حيث ليس 
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لأةراف النزاع الاشتراك في التصوي، الى القرار الصدادر بشدأن هدذا 

 النزاع. 

تردد العصدبة فدي اتخداذ قدرارات ومواقدف حازمدة تجدا  انتهاكدات  -5

ن ، لدددولييليددلم المييددا  العصددبة وتهديدددها ل مددن وا 18بعدد  الدددوخ ، 

 الأمر الذي انتهى إلى إشعاخ نار المرب العالمية اليانية .

امل، العصبة في ظل أهواى ييودها التناق  والتنافر بدين الددوخ   -6

المنتصرة والمنهزمة في المرب العالمية الأولى ، بين الدوخ الراابة في 

الممافظددة الددى الوىددع الددراهن وتلددك الراابددة فددي مراهعددة وتعددديل 

رمددة ، بددين الدددوخ الااددتعمارية التددي لا تمتددرم القوااددد ت المبمعاهددداال

 19الدولية وتلك التي تنمو صوب اليلم في الاقاتها الودية .

خول، المادة اليامنة مدن العهدد ، العصدبة صدلاحية فدرض الرقابدة   -  7

الددى بددرام  تيددلي  الدددوخ الأاضدداى فيهددا ، إلا أن معالجددة العهددد لهددذ  

فقدد أوردت المدادة اليامندة تعدابير اامدة   تيرة ،لجة مبالميألة كان، معا

تفي  المجداخ واادعا أمدام الددوخ للتمايدل الدى أحكامهدا ، فهدي منمد، 

الدوخ الأاضاى حق التيل  بما يؤمن لها الممافظة الى أمنها وااتقلالها 

، والواقع أنه لا يوهد معيار ممدد منضبط لمعرفة القدرة التيليمية التي 

من الدولة وااتقلالها ، هذا مدن هاند  ، ومدن الى أ  ممافظةمن شأنها ال

هان  آخر إن ذات النص يشير إلى أن برام  التيل  المقترحة مدن قبدل 

العصبة تعرض الى الدوخ الأاضداى كدل فيمدا يخصدها ، ولا تعدد هدذ  

البرام  ملزمة للدوخ إلا إذا أقرتها ، الى ذلدك إن هدذ  البدرام  لا تلدزم 
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الذي يفقد النص فموا  وهدوا  في ذات الوق، الأمر  تها ،  الدوخ إلا بإراد 

. 

 20ادم انضمام بع  مراكز القوى ، كالولايات المتمدة للعصدبة ،    -  8

وانيماب أخرى منها ، كألمانيا واليابان ، الأمر الذي أنعكس ادلبا الدى 

نشاة المنظمة وهيبتها ، إذ بدت حتى الدوخ الأاضاى مترددة في ارض 

لااتقادهدا بأنهدا ) العصدبة ( ايدر قدادرة الدى صدبة ،  لى العنزاااتها ا

 اتخاذ قرارات حاامة . 

افتقار العصبة لأداة تنفيذية ) قوة ايكرية ( تمكنهدا مدن أداى المهدام    -9

المناةددة بهددا ، فمددن الميددلم بدده إن امددتلاك القددوة العيددكرية مددن قبددل أي 

الأمدن ليدلم ومنظمة دولية ، تأخدذ الدى ااتقهدا مهمدة الممافظدة الدى ا

 الدوليين ، أمر لا انى انه .

والواقع إن المآخذ الميجلة الى العصبة ، أمر اير ميدتغرب الدى 

تجربة هديدة ، فكل تجربة حديية تيجل لها إيجابيدات واليهدا ادلبيات ، 

واليلبيات الميجلة الى العصبة لا يعني أنها فشل، تمام فدي أداى المهدام 

مهامها ولكن بدرهدة أقدل   از بع  في إنجالميندة لها ، فالعصبة نجم،  

 مما كان متوقع لها.
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 الفصل الثاني 

 تعريف المنظمة الدولية وأنواعها

 المبوث الأول 

 تعريف المنظمة الدولية وعناصرها

ظهر اصطلاح التنظيم الدولي ، أوخ مرة في فقه القانون الدولي انة 

تده الفرنيدية رهمت ت، في ترهمة لمقاخ كت   باللغة الألمانيدة ونشدر  1908

في المجلة العامة للقانون الدولي ، تدم ذاع اادتعماله مدن قبدل فقهداى القدانون 

  21الدولي الألمان .

والواقع إن تعريف المنظمة الدولية أمر ايدر ييدير ، وذلدك لمداتدة  

اهد هذ  الظاهرة وتعدد أنوااها وةوا فها ، هذا إىافة إلدى الخلدط المتوقدع 

ير  من المصطلمات التي تقتدرب معده وتتصدل ن اوبيبين هذا المصطل  ،  

 به .

وقبل الخوض في تعريف المنظمة الدولية ، لابد من التمييز بين هذا  

 المصطل  والمصطلمات التي تقترب منه :

          International Institution  النظم الدولية 

        

 The International  التنظيم الدولي 

Organization  

 An International    مة الدوليةمنظال 

Organization 

 
ص  – 1990 –القددداهرة  –دار النهضدددة العربيدددة  –المنظمدددات الدوليدددة  –د . عبدددد العزيدددز محمدددد سدددرحان  - 21
14. 
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، تعندددي  (International Organization )فدددالنظم الدوليدددة  

مجمواة القوااد القانونية المنظمة لموىوع ر ييي معين أو المرتبط بإةار 

موىواي ممدد ، ميل نظم الملكيدة فدي القدانون الدداخلي أو نظدم الميداد أو 

لي فددي القددانون الدددولي العددام ، أو هددي كافددة قنصددوالالتمييددل الدبلومااددي 

التنظيمات والتقاليد والقوااد الأااادية التدي تمييدز الجماادة الدوليدة وتقدوم 

الجمااة بإتبااها في تنظيم ما ينشأ مدن الاقدات وروابدط ، ومدن تدم تشدمل 

  22المنظمات الدولية والعلاقات الدبلومااية والمؤتمرات والمرب .

،  (The International Organization ) وليالدد أمدا التنظديم  

فيقصد به الإةدار الدذي تشدكل داخلده الجماادة الدوليدة ، وبالتدالي يمكدن أن 

 تتبين ما به من أوهه النقص .

والتنظيم الدولي بهذا المعندى يشدمل كدل مظهدر للعلاقدات الدوليدة ،  

رات ؤتمالمدميل العلاقات الدبلوماادية والقنصدلية وإبدرام المعاهددات واقدد  

  23الدولية واير ذلك من الأنظمة القانونية الأخرى .

 (An International Organization)وتعرّف المنظمة الدوليدة  

بأنها ذلك الكيدان الددا م الدذي تقدوم الددوخ بإنشدا ه مدن أهدل تمقيدق أهدداف 

أو هدي وحددة  24مشتركة يلزم لبلواها من  هذا الكيان إرادة ذاتيدة ميدتقلة ، 

ئها الدوخ لتمقيق اايات معينة وتكون لها إرادة ميتقلة يتم التعبير تنشية  قانون

كما تعدّرف بأنهدا كدا ن قدانوني دولدي   25انها ابر أههزة خاصة بالمنظمة .
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يتمتع بإرادة ذاتية يماراها من خلاخ أههزة أو فروع تابعدة لده ويهددف إلدى 

الدولي يد لصعرااية بع  المصال  المشتركة أو تمقيق أهداف معينة الى ا

ونعرّف المنظمة بأنها ) كيان قانوني دولي ميدتمر تنشدئه مجموادة مدن   26.

الدوخ ، يجمع بينها مصال  مشتركة تيعى إلى تمقيقها ، ويتمتع هدذا الكيدان 

 بإرادة ذاتية ميتقلة يتم التعبير انها بأههزة خاصة ينشئها مييا  المنظمة(.

يدة ، يتبدين لندا ، إن دولال  ومن ااتعراض التعاريف اليابقة للمنظمة 

 -لهذا الكيان ادة اناصر هي:

   -الصفة الدولية : -أولا

ويقصد بهذا العنصر ،أن يتم تأايس المنظمة من قبل كياندات تتمتدع  

بوصف الدولة كاملة الييادة ، وتقوم حكومة كل دولة باختيار من يميلها فدي 

 المنظمة ، .

لمكوميدة ، وبالتدالي ة اوليدوالمنظمة بهذا الوصف ، هي المنظمة الد  

يخرج ان هذا الوصف المنظمات التي يتم تأاييها باتفا  الأفراد والهيئدات 

والجمااات الخاصة ، إذ يطلق الى هذ  الكيانات ، المنظمات اير المكومية 

، كمنظمة العفو الدولية ، وهمعيات حقو  الإنيان ومنظمة أةباى بلا حددود 

برلماني الدولي وهمعية الصلي  والهلاخ ال  ماد واتماد الممامين العرب والات

 الأحمر .
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 -الإرادة الذاتية ) الشخصية القانونية الدولية(: -ثانيا 

والعنصر المميز الأخر للمنظمة الدولية ، هو تمتعهدا بدإرادة الذاتيدة  

ميدتقلة اددن إرادة الددوخ الأاضدداى ، تلدك الإرادة التددي تمّكدن المنظمددة مددن 

 بالواهبات .  ام لتزاكتياب المقو  والا

وتددم الااتددراف للمنظمددة بددالإرادة الذاتيددة أوخ مددرة فددي الددرأي  

بشدأن   1949أبريدل    11الااتشاري الصادر ان ممكمة العدخ الدوليدة فدي  

  27التعويضات ان الأىرار التي تلمق بموظفي الأمم المتمدة .

 وانصر الإرادة الذاتية ، هو ما يميز المنظمة الدوليدة ادن المدؤتمر 

ي ، إذ لا يتمتع الأخير بإرادة ذاتية ميدتقلة ادن إرادة الددوخ المشدتركة دولال

 28فيه ، وبالتالي فإن قرارات المؤتمر لا تلزم  إلا الدوخ التي وافق، اليها ،  

في حين تلزم القرارات الصادرة بالأالبية كافة الدوخ الأاضاى في المنظمدة 

 .اع إلا إذا اشترة المييا  صدور القرار بالإهم

 -ويترت  الى تمتع المنظمة الدولية بالإرادة الذاتية ادة نتا   : 

تنيدد  الأامدداخ القانونيددة الصددادرة اددن المنظمددة إليهددا لا إلددى الدددوخ  -1

 الأاضاى فيها.

تمتع المنظمة بذمة مالية ميتقلة ان الذمة المالية للدوخ الأاضاى فيهدا ،  -2

 فيها أو للغير . ضاىلأامن هنا قد تكون المنظمة دا نة و مدينة للدوخ ا

 
.كدلل  108ص  – 1978 –القداهرة  –هضدة العربيدة دار الن –المنظمدات الدوليدة  –د . مفيد شدها   -  27

-1996 –القداهرة  –دار النهضدة العربيدة  –النظريدة العامدة  –قانون التنظيم الدولي  –د . صلاح الدين عامر  
 وما بعدها .  197ص    -1997
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أهلية المنظمة الدولية للتقاىي ، وبالتالي قدد تكدون المنظمدة مدايدة أو   -3

مداى اليها ، فالمنظمة الدولية ميلا تتممل الميؤولية ان أامالها ايدر 

المشرواة ، وبصفة اامة ان الأاماخ التي تيدتوه  الميدؤولية ةبقدا 

 لأحكام القانون الدولي .

لإبرام الاتفاقيات الدوليدة ، والمشداركة فدي إنشداى ية  دولأهلية المنظمة ال -4

قوااد القانون الدولي ان ةريق العدرف أو مدن خدلاخ مدا تصددر  مدن 

  29قرارات ذات ةابع تشريعي. 

للمنظمة التعاقد مع من تمتاج إليهم من العاملين ، ولها تنظيم مراكدزهم   -5

شدكك فدي ه يلفقدالقانونية ، ولابد من الإشارة إلدى أن هنداك هاند  مدن ا

ىرورة تمتدع المنظمدة الدوليدة بدالإرادة الذاتيدة ، الدى أاداس أنده فدي 

المالة التي يشترة فيها الإهماع لصدور القدرارات مدن المنظمدة تكدون 

الإرادة المنيوبة لها ابارة ان مجمواة إرادات الدوخ الأاضاى ، وهذا 

 30ما يقرب المنظمة الدولية من المؤتمر الدولي . 

مي  ، لو كان، إرادة المنظمة ابدارة ادن مجمدوع ي صلرأإن هذا ا

إرادات الدوخ الأاضداى فيهدا ، ولكدن إرادة المنظمدة ، هدي إرادة ميدتقلة 

ان إرادة الدوخ الأاضاى فيها بدليل أن االبية مواتيق المنظمدات الدوليدة 

تكتفي بالأالبية  لصدور القرار انها ، ولا تشترة الإهمداع إلا اادتيناى ، 

در في الجلية الواحدة للمنظمة قرارين ، يشدترة المييدا  يص  أن  ويمصل

في أحدهما الأالبيدة وفدي الآخدر الإهمداع ، وأمدام هدذا الاحتمداخ ، ييدار 

التيااخ هل من المقبوخ أن تمتلك المنظمة الإرادة الميتقلة تدم تفقددها فدي 

 
 . 20ص  -المرجع السابق –ى سلامة حسين د . محمد السعيد الدقاق ود . مصطف - 29
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ذات الجلية ؟ وابق وإن أشرنا إلى أن واحدا من أهم أاباب فشل اصدبة 

اشتراة العهد الإهماع لصدور قدرارات الجمعيدة العامدة ومجلدس   م ،لأما

 العصبة .

هذا إىافة إلى إن إرادة المنظمدة بعدد تكوينهدا تنصدرف إلدى امدل  

معين في حين تنصدرف إرادة الددوخ المشدتركة فدي التصدوي، إلدى مجدرد 

  31واقعة التصوي، ذاتها . 

  -الاستمرار والديمومة : –ثالثا  

ة الدوليدة  ، الاادتمرار والديمومدة فالمنظمدة نظمدالممن خصدا ص    

تنشددأ أصددلا مددن التقدداى إرادة مجمواددة مددن الدددوخ لتمقيددق اايددات مشددتركة 

 ميتمرة ، من هنا كان لابد من ااتمرار المنظمة وأههزتها .

وصفة الدوام لا تيتلزم الااتمرار المادي لجميع أههدزة المنظمدة ،   

  لها بالالتئام متى داد، الضدرورة تيملة  بل أن تكون هذ  الأههزة في حا

  لذلك .

وانصر الااتمرار لا يعني أن تظل المنظمة قا مة إلى مدا لا نهايدة  

بل يعني أن لا يكدون وهودهدا ارىدا ، كمدا فدي المدؤتمرات الدوليدة ، فدإذا 

كان، الأخيرة ) المؤتمرات الدولية ( تشبه في ةريقة املها أههدزة المنظمدة 

اىات المتبعّددة أو امليددة اتخدداذ القددرارات ،إلا أنهمددا هددرالإ الدوليدة مددن حيددث 

يختلفان من حيث أن المؤتمر الدولي ينعقد لبمث ميدألة معيندة يدنف  بعددها 

بغ  النظر ان النتيجة التي يتوصل أليها ، الى اكس أههزة المنظمة التي 

 تتيم بالدوام وتنعقد بصفة دورية  ممددة الفا في المييا  المنشئ لها .

 
 .30ص  -المرجع السابق –د . محمد سامي عبد الحميد  - 31



 32 

 -الأهداف المشتركة :  -عاراب

لكل منظمة دولية أهداف تسعى إلى توقيقها ، فالمنظمة ليست  

غاية في حد ذاتها  بل وسيلة لتوقيق غاية ، ويتم توديد أهداف المنظمة  

 عادة في ميثام إنشائها .

اقتصدادية   –وقد تكون هذ  الأهداف اامة شاملة ) اياادية    

مدة الأمدم المتمددة ، أو منظفدي  ( كما  ………اهتمااية    –تقافية    –

خاصة ممددة الى وهه المصر كأن تكون اقتصادية ميلا ، كمدا فدي 

منظمة التجدارة العالميدة ، أو تقافيدة كمدا فدي منظمدة اليونيدكو ، أو 

صمية كما في منظمة الصمة العالمية ،أو اهتمااية كما فدي منظمدة 

 العمل الدولية .

   -الاتفاق الدولي :  -خامسا

ي اند ييب، وهدود  ، ولا تشدذ ادن ذلدك المنظمدات نونقا  لكل امل 

الدولية ، واند وهود المنظمة الدولية هو مييا  إنشا ها الذي يعبر ان التقداى 

إرادات الدوخ الأاضاى فيها بغ  النظر ان التيمية التي يتخذها هدذا اليدند 

و كما في وتيقة إنشاى اصدبة الأمدم ،أ  (Covenant )، فقد يطلق اليه اهد 

كمدددا فددي وتيقدددة إنشددداى الأمددم المتمددددة ،أو دادددتور   (Charter )  ييددام

(Constitution)  ألو.……كما في وتيقة إنشاى منظمة الصمة العالمية 

والأصل أن الدولة ذات الييادة هي التدي لهدا إبدرام اتفاقيدات إنشداى  

 ظمةالمنظمات الدولية ، ويرد الى هذا الأصل ااتيناى ، إذ قد يتم إنشاى المن

قبل كيانات لا ينطبق اليها وصف الدولة ، ولكن يقتصر هدذا الاادتيناى   من
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 Les  Org’anisation )الددى إنشدداى المنظمددات ايددر المكوميددة 

Internationles non Governmenales)  .32 

وحيث إن اند إنشاى المنظمة ، هدو الوتيقدة التدي تجتمدع فيهدا إرادة  

لكدل دولدة حريدة الانضدمام   أن  ورةالدوخ الأاضاى فإن هدذا يعندي بالضدر

للمنظمة في حدود توافر شروة وىوابط الانضمام إليها ، ولديس للمنظمدة 

أو لأاضا ها إراام دولة ما الى الانضمام إليها دون إرادتها بغد  النظدر 

 ان نوع أو ةبيعة المنظمة .

ولابددد مددن الإشددارة إلددى أن تعاونددا يمكددن أن يقددوم بددين المنظمددات  

( من مييا  71ت اير المكومية ، فقد أشارت المادة )  ظمالمنالمكومية وا

الأمددم المتمدددة إلددى أندده   ) للمجلددس الاقتصددادي والاهتمددااي أن يجددري 

الترتيبات المناابة للتشاور مع الهيئات اير المكومية التي تعني بالميا ل 

 الداخلة في اختصاصه (.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
32 - C.F. Pitman B. Potter , Contemporary Problems of International 

Organization, A.J.1965-no.291. 
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 المبوث الثاني 

 دوليمة الالشخصية القانونية للمنظ 

تقوم القوااد القانونية في ظل نظدام قدانوني معدين بترتيد  المقدو   

وفددرض الالتزامددات ، وييددمى شخصددا قانونيددا مددن تخاةبدده تلددك القوااددد 

 القانونية .

ومن الياب، إن الشخصية القانونية لييد، إلا مجدرد حيلدة قانونيدة ،  

زمده ا ويلا ن مدفهي تميل أداة يمن  نظام قانوني معين بع  المقو  إلى كد

 ببع  الالتزامات .

وتبرز أهمية من  الشخصية القانونية للمنظمدة الدوليدة ، مدن كونهدا   

تمدد الوىع القانوني الذي تتمتع به المنظمة الدوليدة الدى الصدعيد الددولي ، 

كما أنها هي التي تيم  بالممافظة الى وحدة المنظمة خصوصا قبل الغيدر ، 

خصدية القانونيدة يعندي الااتدراف لهدا بالش  منظمةإىافة إلى أن الااتراف لل

بذاتية قانونية خاصة تجعلها قادرة الى أن تقيم لميابها الخاص الاقدات مدع 

ايرها من أشخاص القانون الددولي وفدي ذات الوقد، تجعلهدا    ) المنظمدة( 

 كا نا منفصلا ان الأاضاى .

، إن وكان من المتفق اليه في فقه القانون الددولي التقليددي    

لشخصية القانونية الدولية لا ييب،  إلا للدوخ ، فالددوخ وحددها هدي وصف ا

أشخاص القانون الدولي التي يكون لها اكتياب المقو  والالتزام بالواهبات 

 33والقيام بالتصرفات القانونية واللجوى إلى القضاى .

 
 –. كددلل  د . احمددد أبددو الوفددا محمددد  90-89ص  -المرجددع السددابق –جددع د . صددلاح الدددين عددامر را - 33

.  ، كلل  د 51ص  -المرجع السابق –. كلل  د . محمد سامي عبد الحميد 54-53ص    -المرجع السابق
 . 66ص  -المرجع السابق –عبد المعز عبد الغفار نجم 
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إلا أن هددذا المفهددوم بدددأ يهتددز بفعددل ظهددور المنظمددات الدوليددة فددي  

 Prospero )حيدددث ندددادى ) بروادددبيرفيدوزي( لدددى ، الأو صدددورتها

Fedozzi)    بضرورة تمتدع الاتمدادات الدوليدة بالشخصدية   1897في انة

 (Guido Fustnato )نادى ) هيدو فيزيناتو(  1914القانونية ، وفي انة 

 ، بااتبار معهد الزرااة الدولي شخصا من أشخاص القانون الدولي . 

جنة التعويضات المنشأة في أاقداب بار لباات  كما نادى بع  الفقهاى  

المرب العالمية الأولى ، ولجنة المضدايق التركيدة المنشدأة بمقتضدى معاهددة 

، واللجندة الأوربيدة للددانوب مدن قبيدل أشدخاص القدانون   1932لوزان انة  

 34الدولي .

الى أن من  الشخصية القانونيدة للمنظمدات الدوليدة لديس اايدة فدي  

ا من الدخوخ فدي الاقدات مدع ايرهدا مدن الكياندات مكينهلة لتذاتها ، بل واي

 القانونية الأخرى وبذلك يمكنها المياهمة في المياة القانونية الدولية .

والجدير بالذكر أن الجدخ بشأن هذا الموىوع لم يشتد إلا مع إنشداى  

اصبة الأمم  ، حيث لم يشر اهدد العصدبة إلدى تمتدع أو اددم تمتدع العصدبة 

ة ، ومع ذلك نص، المدادة الأولدى مدن اتفاقيدة المقدر التدي انونية القبالشخصي

الدى أنده ) العصدبة التدي تتمتدع   1926اقدت بين العصدبة واوييدرا ادنة  

كقاادة وةبقا لأحكام القانون   -بالشخصية الدولية والأهلية القانونية لا يمكن   

 .يمة (أن تخاصم أمام الممكمة اليوييرية دون موافقتها الصر –الدولي 

وتجدد هذا الخلاف والنقاش مرة أخرى فدي مناقشدات وىدع مييدا    

الأمددم المتمدددة ، وللتوفيددق بددين الاتجدداهين المتعارىددين ، نصدد، المددادة ) 

 
 S.Bastid , Leنقلا عن   -53-52ص  -رجع السابقالم –راجع د . محمد سامي عبد الحميد     - 34

Droit Des Organisations Internationles, Cours De Doctorat, Les Cours De Droit , 

Paris – 1968- 1969-p.104-106. 
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( من مييا  الأمم المتمدة الى أنه ) تتمتع الهيئة فدي بدلاد كدل اضدو 104

 تمقيدقتهدا ومن أاضا ها بالأهلية القانونية التي يتطلبها قيامها بأاباى وظيف

 مقاصدها(.

والواقع إن هذا النص وصديااته لدم يميدم الخدلاف الفقهدي   

بشأن تمتع المنظمة بالشخصية القانونية بصورة نها ية ،بل وأتار هددخ مدن 

نوع آخر ، مفاد  هل تمتع المنظمة الدوليدة بالشخصدية   ييدري فدي دا درة 

 ولي ؟القوانين الوةنية وحدها أم يمتد إلى نطا  القانون الد 

وامليا لم يميدم الخدلاف حدوخ هدذا الموىدوع إلا بدالرأي   

،  1949الااتشدداري الشددهير الددذي أصدددرته ممكمددة العدددخ الدوليددة اددنة 

والذي ااترف، فيه بالشخصدية القانونيدة ل مدم المتمددة ، مؤكددة أن الددوخ 

ليي، وحددها أشدخاص القدانون الددولي العدام ، وإن الهيئدات الدوليدة التدي 

دولية يمكدن ااتبارهدا أشخاصدا قانونيدة مدن ةبيعدة   لظروفتيجة  أنشأت ن

خاصة متميزة ان ةبيعة الدوخ ، تتمتع بأهلية قانونية خاصدة تتنااد  فدي 

 35اتياع  مجالها أو ىيقه مع الأهداف التي أنشأت من أهل تمقيقها. 

وقد تعرى، ممكمة العدخ الدولية لميألة تمتع المنظمة بالشخصدية   

ان مدى أهلية الأمم المتمدة للمطالبة بالتعوي  ان  البمث اابة الدولية ، بمن

الأىرار اللاحقة بموظفيها أتناى تأديتهم الخدمة ، وترهع ظروف هذ  الفتوى 

(  من إصابة بع  العاملين 1948  -1947إلى ما حد  خلاخ اامي       )  

ند، في الأمدم المتمددة بأىدرار متفاوتده والتدي كدان مدن أبلغهدا مقتدل ) الكو

( وايط الأمم المتمدة لتيوية المرب الفليطينية خلاخ زيارة قام بها نادوت بر

ل راىي الممتلة ، ونتيجة لهذا الماد  تيداىل، الأمدم المتمددة ومدن بعددها 

 
 . 178ص  -1949 –موعة أحكام محكمة العدل الدولية انظر مج - 35
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الفقه ما إذا كان من حقها ) الأمم المتمدة( رفع داوى الميدؤولية الدوليدة فدي 

خدمدة أو بيددببها ؟ يددة الى تأد حالدة إصددابة أحدد  العدداملين لدديها بأىددرار أتندا

وكان، الإهابة الى هذا التيدااخ تقضدي بالضدرورة البمدث فدي مددى تمتدع 

الأمم لمتمدة ، وبصفة اامة المنظمدات الدوليدة بالشخصدية الدوليدة ؟ انتهد، 

الممكمة في رأيهدا الااتشداري إلدى أن ) الأشدخاص القانونيدة فدي أي نظدام 

ي نطا  حقوقهم بل تتوقدف هم وفةبيعتقانوني لييوا بالضرورة متماتلين في  

.، ……ةبيعة كل منهم الى ظروف المجتمع الذي نشأ فيه والى متطلباتده  

كما انته، إلى أن الدوخ ليي، وحدها أشخاص القانون الدولي العدام  ، إذ قدد 

تتمتع بالشخصية القانونية كا نات أخرى اير الددوخ إذا مدا اقتضد، ظدروف 

مقيقهدا الااتدراف لهدا بالشخصدية ، بهدا تنوةدة  نشأتها وةبيعة الأهدداف الم

وتضيف الممكمدة ، إن مييدا  الأمدم المتمددة لدم يقتصدر   ……………36

الى هعل المنظمة مجرد مركز قانوني يتم فيده تنيديق ههدود الشدعوب نمدو 

تمقيددق الغايددات المشددتركة التددي نددص اليهددا بددل زودهددا بعدددد مددن الأههددزة 

المييدا  المركدز القدانوني نظّم  كذلك  والفروع وأناة بكل منها مهمة خاصة ،  

( منه الدى  أنده ) 105للدوخ الأاضاى تجا  المنظمة ،  حيث نص، المادة )  

تتمتع الهيئة في أرض كل اضو بالمزايا والإافاىات التي يتطلبها تمقيق   -1

وموظفو   –الأمم المتمدة    –كذلك يتمتع المندوبين ان أاضاى    -2–مقاصدها  

ت  التددي يتطلبهددا ااددتقلالهم فددي القيددام بمهددام افدداىاوالإ هددذ  الهيئددة بالمزايددا

للجمعية العامة أن تقدم التوصيات بقصد تمديد   -3–وظا فهم المتصلة بالهيئة  

 
36 - Rema Montaldo – International Legal Personality and Implied power of 

International Organization , B.Y.B. 1970- p.155.  
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التفاصيل الخاصة بتطبيق الفقرتين الأولى واليانية من هدذ  المدادة ، ولهدا أن 

 تقترح الى أاضاى الهيئة اقد اتفاقات خاصة لهذا الغرض (.

خيددرا إندده بينمددا تتمتددع الدددوخ بكافددة المقددو  كمددة أالمم ولاحظدد،  

والالتزامات الدولية المعترف بها في القانون الدولي ، فإن المنظمدة لا تتمتدع 

بكل هذ  المقو  والالتزامات ، وإنما يتوقف مقدار مدا تتمتدع بده الدى القددر 

الضروري  الذي يمقدق أهددافها ووظا فهدا كمدا هدو مشدار أليده صدراحة أو 

 يقة المنشئة لها وما هرت اليه المنظمة في ممارااتها الواقعية.الوت نا فيىم

وإذا كان القضاى الدولي قد أقرّ بتمتع المنظمدات الدوليدة بالشخصدية   

والعربي، مازاخ ينكدر الدى المنظمدة   37القانونية فإن هان  من الفقه الغربي

لدى أن مدن ذه  إالي يالدولية تمتعها بالشخصية القانونية ، فبع  الفقه الإيط

العبدث القدوخ باادتقلاخ المنظمدة الدوليددة ادن الأاضداى فيهدا لأن الأخيددرة ) 

المنظمددة الدوليددة ( تعتمددد بصددفة أاااددية الددى أاضددا ها كمددا أنهددا لا تتمتددع 

بااتقلاخ مالي تجا  الدوخ الأاضاى بل تتكدون ميزانيتهدا بصدفة أااادية مدن 

 38اشتراكات الدوخ الأاضاى .

الي صاد  أبو هيف فيدذه  إلدى أنده ) الشدا ع   دكتوراذ الأما الأات  

في الفقه الدولي ااتبار الهيئات الدولية التي لها كيدان ميدتقل ، مدن أشدخاص 

القانون الدولي العام كمدا هدو شدأن الددوخ والبابدا ، ايدر إن فدي هدذا الشدا ع 

انمراف بتلك الهيئات ان وىدعها المقيقدي ، وخلدط بدين الشخصدية الدوليدة 

انونية ، فهذ  الهيئات ولا نزاع يمكن أن تتمتدع بالأهليدة القانونيدة ة القلأهليوا

اللازمة لقيامها بمهامهدا ، إنمدا هدذا لا ييدتتبع حتمدا ااتبارهدا مدن أشدخاص 

 
37 - Krylov, Les Notion Principles Du Droit Des gens R.C.A.D.I. – 1947-no.448. 
38 - Roland Quadri- Cours general De Droit Internation Public- R.C.A.D.I.- 

1964-p.423. 
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القانون الدولي العام لأنه لا تدلازم حتمدي بدين هدذ  الأهليدة وبدين الشخصدية 

ع في مميط العلاقدات تتمت  دة لاالدولية بمفهومها الدقيق ، فالدولة ناقصة الييا

الدوليددة بأهليددة كاملددة ولا يمددوخ هددذا مددع ذلددك دون ااتبارهددا مددن أشددخاص 

 39(. …………القانون الدولي العام 

ونشير إلى أن هذا الرأي لا يميل إلا اتجا  ىدعيف فدي فقده القدانون   

مدة الدولي العام ، إذ تقر الغالبية العظمى من الفقه بالشخصدية القانونيدة للمنظ

 .  دوليةال
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 المبوث الثالث 

 أنواع المنظمات الدولية 

إن تصنيف أية ظاهرة من شأنه الإاهام في معرفة ةبيعتهدا   

بطريق أامق وبأالوب أكير تنظيما ، كونه يظهدر الخصدا ص الغالبدة فدي 

 الظاهرة .

رة ولا تشذ ان ذلك المنظمات الدولية ، بل أن التصدنيف فدي الظداه  

، لمداتة هذ  الظداهرة وانتشدارها واتيداع نطاقهدا ،   دو أكير أهميةالأخيرة يب

 حتى أمتد إلى كل بقاع العالم وفي شتى المجالات.

ويجري تصنيف المنظمات الدولية ااتمادا الى ادة معدايير والدى  

 -التفصيل التالي :

 -من حيث نطا  العضوية : -أولا

إلدى منظمدات   طدا  العضدوية ،تقيم المنظمات الدولية مدن حيدث ن 

 -المية وإقليمية:ا

 -:  (De Vocation Universelle)المنظمات العالمية  -1

هي المنظمات التي تكون العضوية فيها مفتوحة لكل دوخ العالم الراابة في 

الانضمام إليها متدى تدوافرت فيهدا شدروة العضدوية المنصدوص اليهدا فدي 

 مييا  المنظمة .

ظمات  في نطا  هغرافدي النوع من المنعضوية في هذا الى ذلك لا تتمدد ال 

معين بل تمتد لتشمل كل دوخ العدالم ، ومدن أميلدة هدذ  المنظمدات ، )اصدبة 

الأمددم ، الأمددم المتمدددة ( ، والمنظمددات الدوليددة المتخصصددة كددد) اليونيدددو، 

 واليونيكو، واليونييف، ومنظمة الصمة العالمية ، ومنظمة العمل الدولية(.
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إلدى أن أيدة منظمدة دوليدة لا يمكدن أن   40،  هان  مدن الفقدهويذه    

تكون االمية بصفة مطلقة ، وذلك لأن انضمام أية دولة لمنظمة دوليدة يكدون 

الى أااس إرادي ، وبالتالي قد لا ترا  بع  الدوخ في الانضمام لمنظمدة 

ما ، فمصل أن أاترض الكونغرس الأمريكي الى انضمام الولايات المتمدة 

 مم .كية لعصبة الأالأمري

وقد تنضم الدولة للمنظمة بإرادتها إلا أنها تنيم  بعد حين ، وميدل  

هذا ما حد  في اصبة الأمم ، حيث انيمب، إيطاليا وألمانيا واليابان منهدا 

 قبل حلها .

وقد يفدرض الوىدع القدانوني لدولدة مدا اددم انضدمامها للمنظمدة الدوليدة ،  

اددم الانضدمام د حدتمّ اليهدا  ارها دولدة حيدافالوىع القانوني ليوييرا بااتب

 ل مم المتمدة.

 

 

 -: (re’gionales )المنظمات الإقليمية   -2

ويقصددد باددذا النددول مددا المنلمدداا   المنلمدداا التدد  ت دد   دد  

ع ويتاا عدد محدد ما الددو    أو التد  يكدوا ن دات اختصاصداا محددد 

المنلمدداا  برقعددة رارا يددة معينددة   وتتنددول الأتددم التدد  تقددو  ع ياددا

تقو  ع ى أتام قوم  كرامعة الددو  العربيدة أو رارا د  ق يمية    قد  الإ

كمنلمة الوحدة الأ ريقية ومنلمة الدو  الأمريكية   أو أمن  كح ف شدما  

الأ  ن د  وح دف وارتددو وح دف الندايتو   أو اقتصدداد  كمنلمدة الترددارة 
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ديندد  كمنلمددة  العالميددة ومنلمددة الدددو  المنترددة ل بتددرو  ) ألا وبدد (  أو

 م .المؤتمر الإتلا

والجدير بالذكر إن المنظمات العالمية والإقليمية ايدر ملزمدة بقبدوخ  

اضوية كدل الددوخ الراابدة فدي الانضدمام إليهدا ، بدل أن بعد  المنظمدات 

 تفرض شروةا لقبوخ اضوية الدوخ .

وبصفة اامة يمكن التمييز من حيدث شدروة العضدوية بيد، تدلا   

 -مات الدولية :أنواع من المنظ

منظمات تترك باب العضوية مفتوحا لكل الدوخ الراابة في  -أ

، وكما في   1947الانضمام إليها ، كما في اتماد البريد العالمي حتى انة  

  41انضمام الدوخ الأاضاى في الأمم المتمدة للوكالات المتخصصة. 

منظمات تفرض شروةا موىواية معينة لقبوخ اضوية الدوخ ،   -ب 

( من اهد اصبة  2/ 1فالمادة )نظمة لأخرى ،   الشروة من م وتختلف هذ 

 الأمم تشترة في الدولة ةالبة الانضمام أن تمكم نفيها بمرية . 

منظمات تمن  الدوخ الأاضاى أو الدوخ المؤاية الطة تقديرية في   -ت 

قبوخ الدوخ والكيانات الدولية الأخرى الراابة في الانضمام للمنظمة ، ومن  

العضوية ، صدور قرار من اشترة، لقبوخ المتمدة التي ذلك منظمة الأمم 

 بناى   42الجمعية العامة ،  

 

 

 

 
 .204ص  -المرجع السابق–قانون التنظيم الدولي  –راجع د . صلاح الدين عامر  - 41
 ( من ميثاق الأمم المتحدة . 4/1م )  - 42



 43 

 

 

، ومن ذلك أيضا الشروة التي فرىها النظدام   43الى توصية مجلس الأمن ،

 .45ومعاهدة حلف شماخ الأةلنطي  44الأاااي لمجلس أوربا ، 

 -من حيث الاختصاص: -ثانيا

مدات اامدة ختصداص إلدى منظتقيم المنظمات الدولية من حيدث الا  

صصة وأااس هذا التقيديم ، هدو وحددة أو تعددد الأهدداف التدي تيدعى ومتخ

 -المنظمة إلى تمقيقها والى التفصيل التالي :

هدددي  -: (Organisations ge’ne’rales )المنظمدددات العامدددة   -1

المنظمات التي يمتد اختصاصها ليشمل مظاهر متعددة في العلاقات الدولية ، 

الممافظة الى اليدلم والأمدن الددوليين   التي تيعى إلىلأمم المتمدة  كمنظمة ا

 وتدايم التعاون الييااي والاقتصادي والاهتمااي واليقافي .

 Les)وقد يكون هذا النوع من المنظمات االميدا ، كدالأمم المتمددة 

Nations Unies) ( The United Nations)   واصدبة الأمدم ،( Las 

Socie’te Des Nations) ( The League of Nations) أو إقليميدة ،

 L or’ganisation De L’ Unite )كمنظمددة الوحدددة الإفريقيددة  

Africaine) ( Organization of African Unity)  وهامعدة الددوخ ،

  (The Arab League ) ( La Ligue Arabe )لعربية 

 
 ( من ميثاق الأمم المتحدة . 4/2م )  - 43
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 ) ( Institutions Spe’cialise’es )المنظمدات المتخصصدة   -2

Specialized Agencie) :،-  هي المنظمدات التدي يقتصدر نشداةها الدى

مجاخ واحد من مجالات العلاقات الدولية أو التي تيعى إلدى تمقيدق التعداون 

بددين أاضددا ها فددي موىددوع معددين أو فددي مجدداخ ممدددد ، وقددد تكددون هددذ  

 المنظمات االمية أو إقليمية ، والى حد اليواى مع المنظمات العامة .

ون ايدر  ، فقدد يكدون مدات فدي مجداخ د شاة هدذ  المنظولا يتمدد ن

 Les Fonds )نشدداةها اقتصدداديا ، كمددا فددي صددندو  النقددد الدددولي 

Mone’taire Internation)  والبندك الددولي لشنشداى والتعميدر ،( La 

Banque Internationale Pour La Reconstruction De La 

Development)  دوليدددددة  ، أو اهتمدددددااي كمنظمدددددة العمدددددل ال( 

Organisation Internationle Du Travail)  أو صددمي كمنظمددة

أو  (L’org’anisation Modiale De La Sant’e )الصدمة العالميدة  

للتربيدددددة والعلدددددوم واليقافدددددة  (Unesco)تقدددددافي كمنظمدددددة اليونيدددددكو 

(L’org’anisation Des Nation Unies Opur L’Education , La 

Science ET La culture) . 

ة الى النقل والمواصلات ، كاتمداد البريدد نشاة المنظموقد ينص     

، ومنظمددة الطيددران  (L’Union Postale Universelle )العددالمي 

 L’Organisation De L’Aviation civile )المدددددني 

Internationale)   وقد ينص  الدى الجاند  القضدا ي كمدا فدي ممكمدة ،

 مقو  الإنيان.العدخ الدولية والممكمة الأوربية ل

وأنقيم رأي الفقه بشأن ااتبار الأحلاف العيكرية ، منظمات دوليدة  

متخصصة كملف شماخ الأةلنطي وحلف واراو ومعاهددة الددفاع المشدترك 
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، فالاتجدا  الأوخ يدذه  إلدى أن هدذ    1950الموقعّة بين الدوخ العربية ادنة  

 ى ميادين أخرىالأحلاف منظمات دولية متخصصة بشرة ألا يمتد نشاةها إل

أما الاتجا  اليداني والدذي نؤيدد  فيدذه  إلدى أنده مدن الصدع  امدلا أن   46،  

يقتصر نشاة الأحلاف العيكرية الدى التعداون العيدكري البمد، ، إذ تمدتم 

اليها ااتبارات الااتراتيجية المديية أن تمدد نطدا  نشداةها ليشدمل أيضدا ، 

ة قافيدة والعلميدهتماايدة واليالتعاون في المجالات الييااية والاقتصادية والا

………… .47 

 -من حيث الص حيات : -ثالثا

م إنشددا ها    تتمتددع المنظمددات الدوليددة بموهدد  المييددا  الددذي ينضددّ

ونشاةها بمجمواة من الصلاحيات ، إلا أن هدذ  الصدلاحيات تتبداين ادعة 

 وىيقا من منظمة لأخرى .

لصدلاحيات وبصفة اامة يمكن تقييم المنظمات الدولية مدن حيدث ا  

 -ى:تتمتع بها إل التي

، وميل هذ  المنظمات تعدد   منظمات تتمتع بص حيات فعلية واسعة -1

ااددتيناى الددى الأصددل ، فالأصددل ممدوديددة الصددلاحيات التددي تتمتددع بهددا 

 المنظمات الدولية في مواههة أاضا ها . 

ولهددذا النددوع مددن المنظمددات ، صددلاحيات تخولهددا تنفيددذ قراراتهددا 

لددوخ الأاضداى ، مدن ذلدك لك ان رابدات اة ميتقلة في ذ بواا لها الخاص
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قرارات ممكمة العدخ الدولية ومجلس الأمن في حالدة تهديدد اليدلم والأمدن 

  48الدوليين ، وقرارات اليلطة العليا لمنظمة الفمم والصل  .

، وهدذا الندوع   منظمات لا تملك إلا ص حية إبداا الآراا والرغبدات -2

حياتها بداقتراح حيدث تتمددد صدلاغالبدة فيهدا ، من المنظمات هي الصدورة ال

الاتفاقيات وإصدار التوصيات والاقتراحات التي يتوقف تنفيذها الى رابات 

  49حكومات الدوخ    الأاضاى .

ويميز هان  من الفقه بدين هدذين الندواين مدن المنظمدات ، فيطلدق 

ة الدى الى الأولى ) التي تملك صلاحيات فعليدة ( المنظمدات الدوليدة القا مد

اليدديادة الدوليددة ، وييددمي اليانيددة ) التددي لا تملددك إلا تمدداد أو الددى فكددرة الا

 50صلاحيات شكلية ( المنظمات الدولية القا مة الى التعاون . 

 -من حيث أعضائها : -رابعا

تقيم المنظمات الدولية من حيث أاضا ها إلدى منظمدات حكوميدة ، 

 وأخرى اير حكومية ، ومنظمات مختلطة.

ويقصد بهذا النوع من المنظمات ، المنظمات ،  مات الوكومية  المنظ -1

التي لا تضم في اضويتها اوى الددوخ ، كعصدبة الأمدم ، والأمدم المتمددة ، 

وهامعة الدوخ العربية ، ومنظمة الوحدة الأفريقية ، ومنظمة الدوخ الأمريكية 

 ، ومنظمة المؤتمر الإالامي ، ومجمواة الدوخ اليمان.

بها ، المنظمات التي يتم تأاييدها صد  ويقالوكومية ،المنظمات غير   -2

من قبل الأفراد ، وازدادت أهمية هذا النوع من المنظمات في الآونة الأخيدرة 
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، حيث ااتطاا، هذ  المنظمات زيادة الاتصاخ بين الأفراد والجمااات الى 

 الصعيدين الدولي والوةني ، ومن أميلة هذ  المنظمات ، منظمة العفو الدولية

وهمعية الصدلي  والهدلاخ الأحمدر ، وهمعيدات   اى بلا حدود ،، ومنظمة أةب

 حقو  الإنيان.

وتأكيدا لأهمية الدور الذي تلعبه هذ  المنظمات الى الصعيد الددولي 

( من مييا  الأمم المتمدة الى أنه ) للمجلس الاقتصدادي 71، نص، المادة )  

يدا ل الداخلدة ر معها في الموالاهتمااي أن يجري الترتيبات المناابة للتشاو

في اختصاصه ، وهذ  الترتيبات يمكن أن يجريها المجلس مدع هيئدات دوليدة 

كما أنه قد يجريها مع هيئات أهلية ، وبعد التشاور مدع اضدو الأمدم المتمددة 

 ذي الشأن(.

هي المنظمات التي تكون فيها بداب العضدوية  المنظمات المختلطة ، -3

 لية والأفراد .الشخصية الدو ي لا تممل وصفمفتوحة للدوخ والجمااات الت

ويتخذ تمييل الأفراد والجمااات ، فدي هدذ  المنظمدات إحددى تلاتدة 

صور ، أما أن تيم  المنظمة بالعضدوية ،أو العضدوية بالانتيداب لأقداليم لا 

تتمتدع بددالمكم الدذاتي ، كمددا فددي اتمداد البريددد العدالمي ، أو أن ييددم  مييددا  

لدون فئدة معيندة ، كمدا فدي دها أفراد يميو بأن يضّم وفالمنظمة لكل دولة اض

م فدي  مييا  منظمة العمل الدولية ، الذي ام  لوفود الدوخ الأاضاى بأن تضدّ

 اضويتها مميلين ان العماخ وأرباب العمل .

أو أن يكون أحد أههزة المنظمة مكّون فقط من أفراد ااديين كما في   

 الجمعية العامة لمجلس أوربا.
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 الفصل الثالث 

 ات والوصانات التي تتمتع بها المنظمات الدولية وموظفيها تيازالام

 المبوث الأول 

 أسباب منح الامتيازات والوصانات للمنظمات الدولية

لضمان أداى أية هيئة أو مؤاية املها الى وهده الاادتقلاخ ، لابدد  

ذ اددن ذلددك مددن إحاةتهددا بالمصددانات والامتيددازات اللازمددة لددذلك ، ولا تشدد

الأولدى بتدوفير هدذ  الممايدة كونهدا   لية ، بل أن الأخيدرة هديالمنظمات الدو

تعمل الى الصعيد الدولي وهذا يعني بالضدرورة أنهدا تعمدل وادط مصدال  

متعارىة ، وفي ظل أهواى ييودها اختلاخ موازين القوى ، فالقوى العظمى 

رى ، وتيدعى تيعى هاهدة لفرض رأيها وترهي  مصالمها الى القوى الأخ

تجا  القوى الأولى ) العظمى( هدذا مدن رها إلى حماية مصالمها الأخيرة بدو

هان  ، ومن هان  آخر إن هذ  المصدانات والامتيدازات أمدر لا اندى انده 

كي تعمل المنظمة بعيدة ادن تدأتيرات وىدغوة دولدة المقدر ، فدالأخيرة قدد 

ضافتها الى أرىدها ، ييودها الااتقاد بأنها أولى برااية المنظمة بمكم اات

لى مماراة بع  الأنشطة الممضورة ادعيا وراى مر الذي قد ينتهي بها إالأ

 تمقيق مصالمها .

ويذه  هان  من الفقه إلى أن حصانة المنظمة ، مشتقة من حصانة  

الددوخ الأاضداى فيهدا ، وينطبدق هدذا الآمدر بشدكل خداص الدى المنظمدات 

 الدوخ .  المكومية  التي لا تضم في اضويتها اوى

لمددن  المنظمددات الدوليددة المصددانات ليددب  الأقددوى وربمددا كددان ا 

والامتيازات ، هي الممافظة  الى ارية املها ومنمها هدام  مدن المريدة 

 لمماراة أنشطتها في مواههة الدوخ الأاضاى .
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ولابد من الإشدارة إلدى أن المصدانات والامتيدازات التدي تمتدع بهدا   

لتددي تمتعدد، بهددا ي الوهددود مددن المصددانات االموظددف الدبلومااددي أقدددم فدد

الدولية ، بفعل كون الدولة أابق وهدودا مدن المنظمدات الدوليدة ،   المنظمات 

بل إن المصانات والامتيازات الدبلومااية شدكّل، الأاداس الدذي بندي اليده 

حصددانات وامتيددازات المنظمددات الدوليددة ، هددذا إىددافة إلددى أن هندداك تمددة 

 ا الموظف الدبلومااي فديتين ، فالأولى يتمتع بهاختلاف وتباين بين المصان

مواههة كافة الدوخ إلا دولته ، في حين تتمتع المنظمة وموظفيهدا بالمصدانة 

 تجا  كافة الدوخ وحتى دولة المقر .

وتقددوم المصددانات والامتيددازات الدبلومااددية الددى أادداس المعاملددة  

لمصانات والامتيدازات بالميل ، في حين أن هذا المبدأ لا وهود له في إةار ا

، كما يدتم مدن  المصدانات والامتيدازات للمنظمدات مقررة للمنظمة الدولية ال

الدولية بصورة تلقا ية دون حاهة لقبوخ الدولة المضيفة ، في حدين يعدد هدذا 

 القبوخ آمرا لا انى انه في نطا  العلاقات الدبلومااية بين الدوخ .

صدة بلوماادي هدي الجهدة المختونشير أخيرا إلى أن دولة المميل الد  

وق، الذي تيتقل المنظمة الدولية بهذا المق في مواههدة بتعيينه وازله في ال

 موظفيها. 
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 المبوث الثاني 

 مصدر حصانات وامتيازات المنظمات الدولية

تتعد المصادر التي تضفي المصانات والامتيازات الدى المنظمدات  

 -الدولية ، ومن بين أهم هذ  المصادر :

 -: ثام إنشاا المنظمةمي -1

هرى العمل الدى تنظديم حصدانات وامتيدازات المنظمدة فدي اتفدا  

إنشا ها ذاته ، حيث تفرد االبية المواتيق نصوص خاصة لمصانة المنظمة ، 

( من مييا  الأمم المتمدة الدى أنده ) 105والى ابيل المياخ تنص المادة  )  

لتدي زايا والإافداىات اتتمتع الهيئة في أرض كل اضو من أاضا ها بالم  -1

كدذلك يتمتدع المنددوبين ادن أاضداى م الأمدم  -2–مقاصددها   يتطلبها تمقيدق

المتمدةم وموظفو هذ  الهيئة بالمزايا والإافاىات التي يتطلبها اادتقلالهم فدي 

( مددن مييددا  14القيددام بمهددام وظددا فهم المتصددلة بالهيئددة( ، وتددنص المددادة ) 

لجامعدة وأاضداى تمتدع أاضداى مجلدس اهامعة الددوخ العربيدة الدى أنده ) ي

نها وموظفيها الذين ينص اليهم النظام الداخلي بالامتيدازات والمصدانات لجا

الدبلومااية أتناى قيامهم بعملهم ، وتكون مصونة حرمة المباني التدي تشدغلها 

( من مييا  منظمة الوحدة الأفريقية الى 31هيئة الجامعة( ، وتنص المادة )  

متع بها موظفوا الأمانة والمصانات التي يتالوزراى المزايا  أنه ) يقرر مجلس

/أ( مدن دادتور 67العامة في إقليم الدوخ الأاضداى ( ، وتدنص المدادة       ) 

منظمة الصمة العالمية الى أنه ) تتمتع المنظمة فدي أرض كدل دولدة اضدو 

 بالأهلية القانونية اللازمة لتمقيق هدفها ومماراة وظيفتها(.
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 -ات العامة :الاتفاقي -2

قد هذ  الاتفاقيات اادة في ظدل مييدا  المنظمدة ، وهدي تعو 

وادديلة لنقددل النصددوص الددواردة فددي مييددا  المنظمددة والخاصددة 

بمصانتها إلى حيز الواقع ،إذ لا ينص مييا  المنظمة اادة إلا الدى 

المبدددأ العددام ، ويتددرك التفاصدديل للاتفاقيددات التددي تبرمهددا الدددوخ 

 .الأاضاى في المنظمة

الاتفاقيدات ادا ر الددوخ   لدى أن تضدم هدذ وهرى العمدل ا 

الأاضاى فدي المنظمدة ، مدن هندا أةلدق اليهدا الاتفاقيدات المتعدددة 

الأةددراف ، أو الاتفاقيدددات ذات الصدددبغة التشدددريعية ، ومدددن هدددذ  

الخاصة بامتيازات  وحصدانات الأمدم   1946الاتفاقيات اتفاقية انة  

حصددانات اصددة بامتيددازات والخ 1947المتمدددة ، واتفاقيددة اددنة 

 المتخصصة. المنظمات 

 

 -الاتفاقيات الخاصة: -3

إلددى هاندد  الاتفاقيددات العامددة ، تبددرم المنظمددة بااتبارهددا   

شخصا قانونيا ميتقلا ، بع  الاتفاقيات الخاصة مع أةراف مختلفة ، ومدن 

بينها دولة المقر ، وبموهد  هدذ  الاتفاقيدات يدتم ادادة تمديدد شدروة امدل 

المصانات التي تتمتع بها المنظمة ة والامتيازات وي الدولة المضيفالمنظمة ف

 تجا  الدولة المذكورة ) المقر(.

ومددن أميلددة هددذ  الاتفاقيددات ، الاتفاقيددة المبرمددة بددين الأمددم   

المتمدددة والولايددات المتمدددة ، والاتفاقيددة المبرمددة بددين المكومددة الفرنيددية 

م، الوىدع القدانوني مدة ، وانتهدى لمقدر هدذ  المنظ  واليونيكو ، والتي نضدّ
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، والاتفاقيدة   1954يوليدو    3مل بهذا الاتفا  بدإبرام الاتفدا  النهدا ي فدي  الع

المبرمة بين المكومة الفرنيية ومجلس أوربا بشأن مقر هدذ  المنظمدة فدي ) 

ااتراابورج( والاتفاقية المبرمدة بدين المكومدة اليوييدرية ومنظمدة الأمدم 

والاتفاقيددة  ) هنيددف(        ي للمنظمددة فددي   المتمدددة بشددأن المقددر الأوربدد

المبرمة بين ر يس ممكمة لعدخ الدولية ووزير خارهية هولندا بشأن حصانة 

 مقر الممكمة وقضاتها وموظفيها .

   -القوانين والتشريعات الداخلية : -4

لكل دولة تشريعاتها الداخلية  الخاصدة التدي ييدري  أترهدا   

عات التي من شريعات ، التشريومن بين هذ  التفي نطا  حدودها الإقليمية ،  

شأنها نقل الاتفا  الخاص بين المنظمة ودولة المقر إلدى حيدز التنفيدذ ، الدى 

ذلك ينصرف معنى القدوانين والتشدريعات الداخليدة هندا ، إلدى قدوانين دولدة 

المقر ، والى الأخيرة مراااة أن تكدون هدذ  القدوانين متفقدة وبندود الاتفدا  

ناك تمة تعارض بين الاتنين ، فعلى ية ، وإذا كان هع المنظمة الدولالمعقود م

المشّرع إزالة هذا التعارض من خلاخ تعديل نصوص التشريع الدداخلي ، إذ 

تتمتع بنود الاتفا  بالأالوية الى نصوص القدانون الدداخلي ، ولديس للدولدة 

للتملدل المضيفة التذرع بتعارض بنود الاتفا  مع نصوص القدانون الدداخلي 

ن الاتفدا  ، ونصد، الدى ذلدك صدراحة المدادة ) زامات الناشدئة ادمن الالت

( من اتفاقية مراك  الخاصة بإنشاى منظمدة التجدارة العالميدة ) يعمدل 16/4

كل اضو الى مطابقدة قوانينده ولوا مده وإهراىاتده الإداريدة مدع التزاماتده 

 المنصوص اليها في الاتفاقات الملمقة(.
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 الث المبوث الث

 ع بها المنظمة الدولية يازات التي تتمت الوصانات والامت

 -تتمتع المنظمات الدولية بالمصانات والامتيازات التالية : 

 -الوصانة القضائية : -1

ينصرف معنى المصانة القضا ية هنا ، إلدى اددم خضدوع   

المنظمة الدولية وأموالها للقضاى الوةني أينما كان، وأيدا كدان المدا ز لهدا ، 

 احة .ة ان هذ  المصانة صر إذا تنازل، المنظمإلا

وورد النص الى حصانة المنظمات القضا ية في العديد من   

الاتفاقيات ، ومن بينها اتفاقية مزايا وحصانات هامعة الدوخ العربية ، حيدث 

نص، المادة اليانية مدن الاتفاقيدة الدى أنده    ) تتمتدع أمدواخ هامعدة الددوخ 

ان حا زهددا ا أينمدا تكدون وأيدا كدأو منقولدة وموهوداتهدالعربيدة تابتدة كاند، 

بالمصانة القضا ية ما لم يقرر الأمين العام التنازخ انها صراحة الى أن لا 

 يتناوخ هذا التنازخ إهراىات التنفيذ(.

ويقددف وراى مددن  المنظمددة الدوليددة ميددل هددذ  المصددانة ،   

ولا اديما مدن دولدة تيهيل أداى المنظمة لعملهدا بعيددا ادن أي تدأتير متوقدع 

هذ  المصانة من شأنها الممافظدة الدى ادرية العمدل مقر ، إىافة إلى أن  ال

في المنظمة ، فبغير هذ  المصانة تبقى المنظمدة ووتا قهدا وملفاتهدا ارىدة 

للتلاا  الأمر الذي ينعكس البا الى ميتوى أدا ها ، كما أن هدذ  المصدانة 

اضداى أو الغيدر تلجأ أليها الددوخ الأتجّن  المنظمة الدااوى الكيدية التي قد  

 ط اليها لاتخاذ موقف أو إصدار قرار معين أو  الامتناع ان إصدار .للضغ

ويرد الى حصانة المنظمة القضا ية ، اادتيناى واحدد ، هدو   

حالة النص صراحة في مييا  المنظمدة الدى خضدواها للقضداى الدوةني ، 
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يدر ، دولي لشنشداى والتعموميل هذا النص ورد في دادتور منظمدة البندك الد

( منه الى أنه ) يمكن مقاىاة البنك الدولي لشنشاى 7/3)    حيث نص، المادة

والتعمير أمام الممكمة المختصة فدي الدولدة العضدو التدي يملدك البندك فيهدا 

مكتبا أو ايّن فيها مميلا له ، الى أن رفع هذ  الداوى لا يمكدن أن تقدوم بده 

بددون فددي الااددتفادة ملددون لميددابها أو يراالدددوخ الأاضدداى أو أشددخاص يع

 قو  تنازل، انها (.بم

 حرمة المباني  والأماكن التي تشغلها المنظمة : -2

تتمتع الأماكن والمباني التي تتخذها المنظمدة مقدرات لهدا ،   

بالمصانة، وااتنادا لهذ  المصانة لا يجوز الدخوخ إلى المنظمدة أو مقراتهدا 

  الصدلاحية ، بدل إن هدذ ام أو مدن يخولده هدذ   إلا بإذن ميبق من الأمين الع

المصانة تفرض الى الدولة المضيفة أيضدا تدوفير الممايدة اللازمدة للمبندى 

  ىد أي ااتداى.

وهرى العمدل الدى الدنص الدى هدذ  المصدانة فدي مييدا    

المنظمة ذاته أو في اتفاقية المقر ، ومن بين المواتيق التدي نصد، الدى هدذ  

.. ……  معدة الددوخ العربيدة )( من مييا  ها14ة )  المصانة صراحة الماد 

وتكون مصونة حرمة المباني التي تشغلها هيئة الجامعدة (، كمدا ندص الدى 

واتفاقيددة منظمددة  51هددذ  المصددانة أيضددا  مييددا  منظمددة العمددل الدوليددة ، 

واتفاقية المقدر المعقدودة بدين المكومدة الفرنيدية   52الطيران المدني الدولية ،

 
 ( من ميثاق منظمة العم  الدولية . 6/2م )  - 51
 تفاقية منظمة الطيران المدني الدولية . / ( من ا4/قسم2م )  - 52
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 54العربيددة ، تيددازات هامعددة الدددوخ واتفاقيددة حصددانات وام 53واليونيددكو ، 

  55واتفاقية المقر المعقودة بين الأمم المتمدة والولايات المتمدة. 

 -حرمة المراس ت والاتصالات: -3

ازدادت أهميددة هددذ  الوادديلة مددن واددا ل الاتصدداخ بفعددل   

التطددور التكنولددوهي الكبيددر الددذي ةددرأ اليهددا ، ومددع تطددور هددذ  الوادديلة 

ة التي تعتمد اليها فدي إنجداز الرامية وشبه الراميزدياد ادد المؤايات  وا

مهامها وواهباتها ، ةرأ اليها تطور من نوع آخر تميل في زيدادة المخداةر 

الناشددئة اددن تطددوير واددا ل الرقابددة وألتنصدد، الموىددواة الددى وادديلة 

 الاتصاخ هذ  .

كدا وإذا كان، الرقابة الدى الاتصدالات الخاصدة تميدل انتها  

لرقابدة أكبدر إذا مدا فدرض الددى اصدة ، فدإن خطدر هدذ  المرمدة الميداة الخ

اتصالات المنظمات الدولية إذ أن من شأن هذ  الرقابة إفشاى أارار المنظمة 

أو ارقلة املها ولا ايما وإن هذ  الرقابة أمر متوقع بفعل تعارض مصدال  

 الدوخ الأاضاى في المنظمة أو تعارض مصالمهم مع الغير.

نظمدة وىدمان اية الى اتصالات الموكوايلة لإىفاى المم  

حرمة مراالاتها ، هرى العمدل الدى إفدراد نصدوص خاصدة فدي اتفاقيدات 

المقر تنص الى حرمة مراالات المنظمة ، ومن بين هذ  الاتفاقيات اتفاقيدة 

  56المقر المعقودة بين الأمم المتمدة والولايات المتمدة.

 

 
 ( من الاتفاقية. 3راجع م )  - 53
 ( من الاتفاقية. 3م )  - 54
 ( من الاتفاقية. 16/ قسم 1الفقرة )  - 55
 ( من الاتفاقية. 9راجع م )  - 56
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 -ة :الامتيازات المالية والنقدي -4

دولية يقتضي بالضرورة حيازة ل المنظمات الإن ةبيعة ام  

الأرصدددة الماليددة بددالعملات المختلفددة ، أو أن يكددون لهددا الددى الأقددل حريددة 

تمويل أرصدتها إلى العملات المختلفة لتغطية النفقات التي يتطلبهدا نشداةها 

 في دولة المقر أو في الدوخ الأخرى .

الماليدة   لية بعد  الامتيدازات من هنا منم، المنظمات الدو  

 -ومن بينها :والنقدية 

 

 -حيازة الأرصدة بالعم ت المختلفة : -أ

ونص الى هذا الامتياز العديدد مدن الاتفاقيدات ومدن بينهدا ، اتفاقيدة  

مزايا وحصانات هامعة الدوخ العربية ، حيدث نصد، المدادة الخاميدة منهدا 

 -الى أنه )  يجوز للجامعة :

ات بدأي املدة وان تكدون لهدا حيداب  املات ورقية وايرهداأن تمرز    -أولا

 تشاى

أن تتلقى تلك العمدلات وأن تنقلهدا مدن دولدة إلدى أخدرى أو فدي داخدل   -تانيا

الدولة ذاتها  من العملات الخاىعة لقيود خاصة أكبر ممدا أدخلتده منهدا إلدى 

 تلك الدولة(.

 -الإعفاء ما ال رائب المباشرة : -ب

اشددرة ، كالضددرا   يددة مددن الضددرا   المبتعفددى المنظمددات الدول 

مفروىددة الددى انتقدداخ راوس الأمددواخ والمبددادلات النقديددة والضددرا   ال

 المفروىة الى إقامة موظفيها في الفناد  بصفتهم الرامية .
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والملاحأ أن تنظيم هذ  الإافاىات ميدألة نيدبية تختلدف مدن اتفدا   

ل اذية  اصة بالأمم المتمدةلأخر ، والى ابيل المياخ تعفي اتفاقية المقر الخ

فدي حدين أن اتفاقيدة المقدر   57، المنظمة من الضرا   المباشدرة .والزرااة  

المعقودة بين المكومة الفرنيية واليونيدكو ، تعفدي المنظمدة مدن الضدرا   

أما اتفاقية مزايدا  58المباشرة وتخضعها للراوم الناشئة ان تقديم الخدمات ، 

تمتدع ( الى أنه ) ت7/1)  ية فنص، في المادة  وحصانات هامعة  الدوخ العرب

أمواخ هامعة الدوخ العربية تابتة كان، أو منقولة وموهوداتها بالإافداى ممدا 

  -يلي :

الضددرا   المباشددرة مددا ادددا مددا يكددون منهددا مقابددل خدددمات المرافددق  -أ

 العامة(.

 -الإعفاا من الضرائب والرسوم الجمركية : -2

ن الضرا   والراوم بامتياز الإافاى م تتمتع المنظمات الدولية اادة 

الجمركية المفروىة الى الصدادرات والدواردات بشدرة اددم بيدع الأشدياى 

الميتوردة للمنظمة داخل الدولة التي تم الااتيراد فدو  إقليمهدا ، وميدل هدذا 

/ب( من اتفاقية حصدانات وامتيدازات هامعدة 7الامتياز نص، اليه المادة )  

وامدر الصدادرة كية والقوانين والأاى من الراوم الجمرالدوخ العربية ) الإاف

بمظر أو تقييد الااتيراد والتصدير بالنيبة لما تيتورد  الجامعة أو  تصدر  

من أدوات ومواد خاصة بااتعمالها أو لمهماتها الرامية ولا يجدوز لهدا بيدع 

مددا ااددتوردته معفددي مددن الراددوم الجمركيددة إلا بموافقددة المكومددة صدداحبة 

 . الشأن(

 
 ( من الاتفاقية . 19/1راجع م )  - 57
 (  من الاتفاقية .16/1راجع م )  - 58
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 -والبيع : ضريبة الإنتاج الإعفاا من  -3

الأصل خضوع المنظمة الدولية لضريبة الإنتاج والبيع ، ويرد الى  

هذا الأصل اادتيناى ، هدو أن تبلدغ قيمدة اليدلع المشدتراة حددا معدين ، ومدن 

الاتفاقيات التي نص،  الى هذا الإافداى ، اتفاقيدة مزايدا وحصدانات هامعدة 

فاقية الى أنه   ) لا ة المعّدلة من الاتنص، المادة اليامن  الدوخ العربية ، حيث 

يعفى ما تشتريه هامعة الدوخ العربية ممليا لأامالهدا الرادمية مدن ىدريبة 

الإنتاج أو رام نقل الملكية إلا إذا بلغ، قيمة هذ  الضريبة أو الرام مبلغدا لا 

يبة أو رادم ييتهان به ، ففي هذ  المالة يجوز رد ما دفعته الجامعة من ىدر

.) 
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 الفصل الرابع 

 أنواع الأعمال القانونية الصادرة عن المنظمات الدولية

تتبدداين المنظمددات الدوليددة فددي صددلاحياتها تبعددا لاخددتلاف ةبيعتهددا 

والأهددداف التددي تيددعى إلددى تمقيقهددا ، ولا يقتصددر هددذا الاخددتلاف الددى 

كدل المنظمدة الواحددة ، حيدث يتمتدع  المنظمات المختلفة ، بل أنده يمتدد إلدى  

 م والمهام الميندة له بموه  المييا  .ههاز بصلاحيات معينة تتلاى

وبصفة اامة تقيم الأاماخ القانونية الصادرة ان المنظمة الدولية ،  

 إلى أاماخ صادرة بالإرادة المنفردة وأاماخ تعاقدية .

 

 المبوث الأول 

 المنفردة الأعمال القانونية الصادرة الإرادة 

منفدردة ، هدي الأامداخ التدي الصدادرة بدالإرادة الالأاماخ القانونيدة  

تصدر بالإرادة المنفردة للمنظمة دون أن تشاركها فيها إرادة أخدرى ، وهدي 

أشبه بالقرارات الإدارية في القانون الدداخلي ، حيدث تصددر هدذ  القدرارات 

 بالإرادة المنفردة لشدارة.

للمنظمدة اددة   يدة الصدادرة بدالإرادة المنفدردةوتتخذ الأاماخ القانون 

 -أشكاخ :
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 المطلب الأول

 البوث والدراسة

وهي صلاحية درج العمدل الدى الااتدراف بهدا للمنظمدة الدوليدة ،  

وإن لدم يددنص اليهدا المييددا  صدراحة ، وتتميددل هدذ  الصددلاحية فدي إاددداد 

 الدرااات والأبما  حوخ موىواات تدخل ىمن اختصاص المنظمة .

ذلدك مدا هدزة المنظمدة مباشدرة ، مدن  قد تمارس هذ  الصلاحية أهو 

( من مييا  الأمم المتمدة ) للجمعيدة العامدة أن تقدوم 13نص، اليه المادة ) 

بدرااات بقصد إنمداى التعداون الددولي فدي الميدادين اليياادية والاقتصدادية 

 والاهتماايددة واليقافيددة والتعليميددة والصددمية وايرهددا ( ، ومددا نصدد، اليدده

ي والاهتمااي أن يقوم لمييا  ) للمجلس الاقتصاد ( من نفس ا62/1المادة )  

بدرااات ويضع تقارير ان الميا ل الدولية في أمدور الاقتصداد والاهتمداع 

واليقافة والتعليم والصمة وما يتصل بها ، كما أن له أن يوهه إلدى ميدل تلدك 

نص، اليه المادة الدرااات وإلى وىع ميل تلك تقارير( ، من ذلك أيضا ما 

فريقيدة ) ينشدئ مدؤتمر رااداى الددوخ ن مييا  منظمدة الوحددة الإ(  م20)  

 -والمكومات لجان متخصصة وفقا لما يرا  ىروريا يشمل ذلك ما يلي :

 

 لجنة اقتصادية واهتمااية -1

 لجنة للشؤون العلمية والتعليمية واليقافية والصمية -2

 لجنة للدفاع( . -3

لعالميدة ) ( من داتور منظمة الصمة ا/ن2وما نص، اليه المادة )  

/م( من نفس الدادتور 2لبمو  في مجاخ الصمة ( والمادة ) تشجيع وتوهيه ا

) العمل الى تميين ميتوى التعلديم والتددري  فدي المهدن الصدمية والطبيدة 
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/ع( ) دراادددة التقنيدددات الإداريدددة 2والمهدددن المرتبطدددة بهدددا ( والمدددادة  ) 

ن الناحيتين  الوقا يدة العامة والرااية الطبية موالاهتمااية المتصلة بالصمة  

لعلاهية ، بما في ذلدك خددمات الميتشدفيات والضدمان الاهتمدااي وتقدديم وا

 التقارير انها وذلك بالتعاون مع الوكالات الأخرى اند الاقتضاى(. 

وقد تمارس المنظمة صلاحية الدرااة والبمث ادن ةريدق الإهابدة 

المنظمة المختصدة من خلاخ مؤتمر تداو إليه  الى التياالات المطروحة أو  

لدوخ الأاضاى واير الأاضاى أو منظمات دولية أخرى ، وهدذا مدا ، يجمع ا

( من مييا  الأمم المتمدة   ) للمجلدس الاقتصدادي 62/3نص، اليه المادة )  

والاهتمااي أن يداو إلى اقد مؤتمرات دوليدة لدراادة الميدا ل التدي تددخل 

يدا مالأمدم المتمددةم ( . واملوفقا للقوااد التدي تضدعها  في دا رة اختصاصه  

اقدت ادة مؤتمرات دولية تم، رااية المجلدس الاقتصدادي والاهتمدااي ، 

 . 1972ومن بينها مؤتمر البيئة الذي اقد في اتوكهلم انة 

وقددد تلددزم المنظمددة الدددوخ الأاضدداى ، بتقددديم أبمددا  ودرااددات 

نصد،  تي تمددها هي ، من ذلك ماومعلومات إحصا ية ان بع  الميا ل ال

( من مييا  الأمم المتمددة  ) يرادلون إلدى الأمدين العدام /هد73اليه المادة )  

بانتظددام يميطوندده المددا بالبيانددات الإحصددا ية وايرهددا مددن البيانددات الفنيددة 

المتعلقددة بددأمور الاقتصدداد والاهتمدداع والتعلدديم فددي الأقدداليم التددي يكونددون 

من نفس المييدا    (88ما نص، اليه المادة )  .( ، و………ميؤولين انها  

لس الوصايا ةا فة من الأائلة ان تقددم ادكان كدل إقلديم مشدموخ ) يضع مج

بالوصايا داخل في اختصاص الجمعية العامة تقريرا انويا للجمعية المذكورة 

( مدن 25موىواا الدى أاداس هدذ  الأادئلة ( ، ومدا نصد، اليده المدادة ) 

 اضاى بتقدديم التقدارير حدوخلية ، من إلزام الدوخ الأمييا  منظمة العمل الدو
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تنفيذها لاتفاقية العمل الدولية التي صدقوا اليها وإزالة التعارض بينهدا وبدين 

 التشريعات المملية. 

 

 المطلب الثاني

 resolutions non )إصدار قرارات غير ملزمة 

obligatoires)   

يدة تلجدأ إليهدا المنظمدة يعد هدذا الندوع مدن القدرارات ، واديلة تقليد 

معدين ، والملاحدأ أن هدذا الندوع مدن ير ان رابتها فدي اتخداذ موقدف  للتعب

القرارات يجمع بين ميزة مراااة ايادة وااتقلاخ الدوخ الأاضداى ، حيدث لا 

تلزم الدوخ الأاضاى بها دون إرادتها هذا من ناحية ، ومن ناحيدة أخدرى أنده 

 معينة .يعّبر ان موقف المنظمة تجا  ميألة 

 -التالية : القرارات إحدى الصورويتخذ هذا النوع من 

 -: (Les Voeux )الرغبات  -أولا

الرابات ، أداة تهدف إلى لف، نظر الدوخ الأاضاى في المنظمدة أو  

منظمة دولية أخرى لميألة معينة لا تدخل في اختصاصدها المباشدر ، ولكدن 

ر م اليها إبرازهدا أو لفد، النظدترى أن أهمية الميألة أو الواه  الأدبي يمّت

 59حولها . 

 -: (Les avis ) الآراا  -ثانيا

الآراى ، هي التعبير ادن وههدة نظدر المنظمدة بشدأن ميدألة معيندة  

تدخل فدي اختصاصدها ، ويطلد  إليهدا إبدداى الدرأي فيهدا ، مدن ذلدك فتدوى 

 
 -4ط –الدرباط  –دار حطدين للطباعدة والنشدر والتو يدع  –المؤسسدات الدوليدة  –د . عبد الواحد الناصر  -  59

 .154ص    -1994
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ممكمددة العدددخ الدوليددة ل مددم المتمدددة ، وفرواهددا والوكددالات المتخصصددة 

مييدا  ( مدن 96تصاص صراحة المدادة ) تبطة بها ، وأشارت لهذا الاخالمر

لأي من الجمعيدة العامدة أو مجلدس الأمدن أن يطلد  إلدى   -1الأمم المتمدة )

وليددا ر فددروع الهيئددة  -2–ممكمددة العدددخ إفتا دده فددي أي ميددألة قانونيددة 

والوكالات المتخصصة المرتبطة بها ممن يجوز أن تأذن لها الجمعية العامدة 

عدرض لهدا مدن ا من الممكمة إفتا ها فيمدا يبذلك في أي وق، ،أن تطل  أيض

 الميا ل القانونية الداخلة في نطا  أامالها (.

 -:(Les Recommadation)التوصيات  -ثالثا

التوصية ، هي داوة لاتخاذ موقف معين تتوهه بها إحدى المنظمات  

رواهدا أو إلددى أي الدوليدة إلدى الددوخ الأاضداى أو بعضدها أو إلدى إحددى ف

لدك  الدداوة فدي تناياهدا معندى ئة دولية أخدرى دون أن تممدل تمنظمة أو هي

 الإلزام .

الى ذلك فالتوصية بهذا المعنى ليس لهدا أي قدوة إلدزام قانونيدة ولا  

يترت  اليها أي آتر قانوني إلا إذا قبلها من وههّ، إليه ، كما لا يترت  الى 

 مخالفتها أي ميؤولية دولية . 

نهدا تميدل وايااية كبيرة ، الى أااس أ  ومع ذلك فإن لها قيمة أدبية 

رأي أالبية الدوخ ، وبالتالي تعد تعبيرا ان الرأي العام في المنظمة ، الأمدر 

الذي يعني بالضرورة التعبير ان الرأي العام العالمي ، متى ىّم، المنظمة 

، وميداخ ذلدك قبدوخ   في اضويتها االبية دوخ العالم ، كما في الأمم المتمددة

ية العامة ل مم المتمدة بالانيماب فرنيا وإارا يل توصيات الجمعإنجلترا و

 من 
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 1956.60الأراىي المصرية انة 

 -ويقيم هان  من الفقه التوصيات إلى نواين :

وهددي التددي لا تملددك المنظمددة حيالهددا إلا اددلطة  -توصدديات موددددة : -1

مجلدس الأمدن فدي قبدوخ أو   إصدارها أو الامتناع انها ، من ذلك ادلطة

  61أو فصل اضو بالأمم المتمدة.وقف 

وهي التي تملك المنظمة بشدأنها ادلطة مطلقدة   -توصيات غير موددة :  -2

في تقديم الاقتراحات ، من ذلك الطة مجلس الأمن فدي حدل المنازادات 

حلا الميا وفقا لأحكام الفصل اليادس مدن المييدا  ، حيدث للمجلدس أن 

 62ت .ع بما يرا  مناابا من إهراىايوصي أةراف النزا

 

 المطلب الثالث 

 (resolution obligatoires )إصدار قرارات ملزمة 

يميل هذا النوع من القرارات ااتيناى الدى الأصدل العدام ، ف صدل 

أنده لديس للمنظمدة إلددزام الددوخ الأاضداى فيهددا ، باتخداذ موقدف معددين دون 

 ن الانضمام أليها .إرادتها وإلا كان ذلك اببا لأاراض الدوخ ا

بدي رابتها في الانضمام لهيئة دولية ما ، فإنما تعّبر حينما ت  فالدولة 

بذلك ان إرادتها وااتقلالها في اتخاذ القدرارات ، وحيدث الأمدر كدذلك فمدن 

اير المقبوخ تقييد إرادتها ان ةريق القرارات الملزمة ، هذا إىافة إلدى أن 

بدين  بصفة خاصة الى تنظديم العلاقدةةبيعة امل المنظمات الدولية ينص   

 
 .95ص  -المرجع السابق –انظر د . عبد المعز عبد الغفار نجم  - 60
 .155ص  -المرجع السابق –اصر د . عبد الواحد الن  - 61
 .111ص  -المرجع السابق –د . مفيد شها   - 62
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معين أو ادة ميادين أي أنها تنضّم الاقات الددوخ   الدوخ الأاضاى في ميدان

الخارهيددة وهددو أمددر لا تتنددازخ اندده الدددوخ بيددهولة بااتبددار أن الييااددية 

 الخارهية للدوخ تعتبر العلامة البارزة لااتقلاخ الدولة وايادتها .

 حدرص الددوخ الدى الممافظدة الدى  وكوايلة لتمقيق التوازن بدين 

ة وتمقيدق الأادراض التدي أنشدأت مدن  أهلهدا ايادتها وااتقلالها مدن ناحيد

المنظمة الدولية ومنمها الطابع الواقعي ، منم، المنظمات صلاحية إصددار 

القرارات الملزمدة للددوخ الأاضداى فيهدا بشدروة معيندة ، كصددور القدرار 

لجامعدة ه المادة اليدابعة مدن مييدا  ابالإهماع ميلا ، ومن ذلك ما نص، الي

لمجلس بالإهماع يكون ملزما لجميع الدوخ المشتركة في العربية ) ما يقرر  ا

الجامعة( ، في حين نص، المادة اليابعة من مييا  منظمة التعداون والتنميدة 

الاقتصادية الى أنه ) لتمقيق أهدافها يمكن للمنظمة أن تتخذ قرارات ملزمدة 

 مخالف(. ما لم يوهد نص 

وىواية ، للمنظمدة إصددار وع من القرارات الموإلى هان  هذا الن 

 Decision )) قدرارات تنفيذيدة ( قرارات ذات ةبيعة اضوية أو هيكليدة 

executoires)  تتندداوخ تنظدديم امددل الأههددزة الداخليددة للمنظمددة ، وتنظدديم

القدرارات   العلاقة فيما بينها  وبينها  وبين الدوخ الأاضاى ، ومدن قبيدل هدذ 

ماد ميزانية المنظمة ، قرارات ام والأمناى المياادين ، ااتمتعيين الأمين الع

انتخاب أاضداى الأههدزة الر ييدية ، قبدوخ اضدوية دولدة هديددة ، اختيدار 

قضاة ممكمدة العددخ الدوليدة بعدد تصدوي، مجلدس الأمدن ، إنشداى الأههدزة 

التدي تنتهدك القدرارات   الفراية ، التدابير المضادة الموههة للدوخ الأاضداى

الدى اختلافهددا ، القدرارات المتخدذة فددي تبناهدا أههدزة الأمددم المتمددة التدي ت
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مواههة الدوخ التي تمتنع ان دفدع حصدتها اليدنوية مدن الميزانيدة ، تجميدد 

  63اضوية الدوخ التي تنتهك نصوص المييا  انتهاكا خطيرام . 

 

 المطلب الرابع

   (regalements)اللوائح 

حداهما يطلدق اليده ، اللدوا   إصدار نواين من اللوا   ، إ  للمنظمة

التنظيمية ) الداخلية ( والأخرى اللوا   الدولية ، وتكون لها المريدة المطلقدة 

 في إصدار الأولى ، في حين ليس لها إصدار اليانية إلا ااتيناى .

( 21ومن قبيل اللوا   التنظيمية ) الداخلية ( ما نص، اليه المادة )  

تهدا وتنتخد  الجمعيدة العامدة لا مدة إهراىامييا  الأمم المتمددة ) تضدع    من

( من المييا  ) يضع مجلس 30ر ييها لكل دورة( ، وما نص، اليه المادة ) 

( مدن 72( ومدا نصد، اليده المدادة  ) ……………الأمن لا مة إهراىاته

( ………المييا  ) يضع المجلس الاقتصادي والاهتمااي لا مدة إهراىاتده

. …………هامعة الدوخ العربية )    ( من مييا 12، اليه المادة )وما نص

ويضددع مجلددس الجامعددة نظامددا داخليددا لأامدداخ الأمانددة العامددة وشددئون 

( من مييا  منظمة الوحدة الإفريقيدة 11الموظفين(، وما نص، اليه المادة )  

) المؤتمر مراااى الدوخ والمكوماتم هو الذي يضع لا متده الداخليدة( ومدا 

عيدة ظمة الصدمة العالميدة ) تضدع هم( من داتور من17ليه المادة )نص، ا

 الصمة نظامها الداخلي(. 

 
  -1ط -بنغا ي –منشورات جامعة قار يونس  –مصادر القانون الدولي العام  –د .  هير الحسني  - 63

 . 208ص  -1993
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أما الندوع اليداني مدن اللدوا   ) الدوليدة ( فهدو موهده أااادا للددوخ 

الأاضاى ، ويعد بميابة تشريع دولي ذات قوة تنفيذية ملزمة يأتي قبل التشريع  

 64الوةني في أولوية التطبيق .

زمدا للددوخ الأاضداى ، اللوا   قدد يكدون إهباريدا مل  وهذا النوع من

  الصادرة ان الجمااة الاقتصادية الأوربية ، وقدد يكدون ايدر ملدزم كاللوا 

وهو الغال  فدي اللدوا   الدوليدة ، فإلزاميدة هدذا الندوع مدن اللدوا   مرهدون 

بإرادة الدوخ الأاضاى ، من ذلك ما قرر  داتور منظمة الصمة العالمية فدي 

 -بما يلي : الطة إقرار الأنظمة المتعلقة( منه ) لجمعية الصمة 21ة ) الماد 

الاشدددتراةات الصدددمية وإهدددراىات المجدددر الصدددمي وايرهدددا مدددن  -أ

 الإهراىات التي يراد بها منع انتشار الأمراض الى الصعيد الدولي .

التيميات المتعلقة بالأمراض وأاباب الوفاة ومماراات الصمة العامة  -ب 

. 

 الى الصعيد الدولي .علقة بطر  التشخيص لتطبيقها المعايير المت -ت 

المعايير المتعلقة بيلامة ونقاى وفاالية المنتجات المياتيدة والصديدلية   -  

 وما يماتلها من منتجات متداولة في التجارة الدولية .

الإالان ان المنتجدات المياتيدة والصديدلية ومدا يماتلهدا مدن منتجدات  -ج

 يان أوصافها(.  متداولة في التجارة الدولية وب

 

 

 

 

 
 .266ص  -المرجع السابق –د . صلاح الدين عامر  - 64
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 الثاني المبوث 

 الأعمال القانونية الصادرة بإرادتين ) الاتفاقيات الدولية(

إلى هان  الأاماخ القانونية الصادرة بالإرادة المنفدردة ، للمنظمدات  

الدولية إبرام الاتفاقيات الدوليدة مدع ايرهدا مدن أشدخاص القدانون الددولي ، 

ليددة اضداى ، أو المنظمدات الدوادواى فدي ذلدك الددوخ الأاضدداى أو ايدر الأ

 تعاقد والى قدم المياواة مع أشخاص القانون الخاص .الأخرى ، بل لها أن ت

 -وبصفة اامة للمنظمات الدولية إبرام الاتفاقيات التالية : 

  -إبرام الاتفاقيات مع أشخاص القانون الخاص : -أولا

لوةنيدة تمتاج المنظمات الدولية والى حد اليدواى مدع المؤايدات ا 

ى انهدا لمزاولدة نشداةها ، ، لميتلزمات أااادية لا اندالمكومية والخاصة  

وتدددوفير هدددذ   ………كالأشدددياى المنقولدددة والعقدددارات والمطبوادددات 

الميتلزمات ييتوه  إبرام اقود خاصة بذلك ، وهذ  العقود االبدا مدا تبدرم 

وية مع أشخاص القانون الخاص اواى أكانوا أفرادا ةبيعيين أو أشخاصا معن

. 

 

 -لقانون الدولي العام :فاقيات مع أشخاص اإبرام الات -ثانيا

للمنظمددات الدوليددة إبددرام الاتفاقيددات مددع أشددخاص القددانون الدددولي  

الأخرى متى أهازت القوااد التي تمكم نشداةها ذلدك ، مدن ذلدك مدا نصد، 

يتعهد هميع أاضداى الأمدم   -1( من مييا  الأمم المتمدة   )43اليه المادة )  

لي أن يضدعوا تمد، في حفأ اليلم والأمدن الددولمتمدة في ابيل المياهمة  ا

تصرف مجلس الأمن بناى الى ةلبه وةبقا لاتفا  أو اتفاقات خاصة ما يلزم 
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من القوات الميلمة والمياادات والتيهيلات الضرورية لمفأ اليلم والأمن 

 الدولي ومن ذلك حق المرور(.

يددر ام الاتفاقيددات مددع الدددوخ اويمتددد نشدداة المنظمددة أحيانددا لإبددر 

من ذلك الاتفاقية المبرمة بين الأمم المتمدة وحكومة الأاضاى في المنظمة ،  

 اوييرا بشأن المقر الأوربي ل مم المتمدة في هنيف. 

وتجيز مواتيق بع  المنظمات الدولية إبرام الاتفاقيات مع منظمات  

ن دادتور منظمدة ( مد69دولية أخرى ، مدن ذلدك مدا نصد، اليده المدادة )  

لمنظمة والأمم المتمدة بوصف المنظمدة لمية ) تقام الاقات بين االصمة العا

مدن مييدا  الأمدم  57إحدى الوكالات المتخصصدة المشدار إليهدا فدي المدادة 

المتمدة ويج  أن توافق همعية الصمة بأالبية تليي الأصوات الى الاتفدا  

( ، ومن  ن المنظمة والأمم المتمدةأو الاتفاقات التي تقام بمقتضاها العلاقة بي

 -1(  مددن مييددا  الأمددم المتمدددة ) 63اليدده المددادة  )  ذلددك أيضددا مددا نصدد، 

للمجلس الاقتصادي والاهتمااي أن يضع اتفاقات مع أي وكالة من الوكالات 

المشددار إليهددا فددي المددادة اليددابعة والخميددين ، تمدددد الشددروة التددي الددى 

اقدات الدى المتمددة وتعدرض هدذ  الاتف  مقتضاها يوصدل بينهدا وبدين الأمدم

 للموافقة اليها(.الجمعية العامة 

 -إبرام الاتفاقيات بأسم ولوساب أشخاص القانون الدولي الأخرى : -ثالثا

الأصدددل أن لدددبع  المنظمدددات الدوليدددة ، كدددالأمم المتمددددة إبدددرام  

الاتفاقيددات بأاددم ولميدداب أشددخاص القددانون الدددولي الأخددرى ، كالدددوخ 

 الدولية. والمنظمات 

لجدأ إلدى إبدرام هدذ  الاتفاقيدات ،إلا إذا ن المنظمة لا تولكن الغال  أ 

كان من تبرم الاتفاقية لميدابه ايدر مؤهدل لإبدرام الاتفاقيدة أصدلا ، كدإبرام 
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الاتفاقيات نيابة ادن الأقداليم الخاىدعة للوصدايا ، أو ايدر المتمتعدة بدالمكم 

 الذاتي ميلا.

 -:برام الاتفاقيات الدولية الإشراف على إعداد وإ –رابعا 

تخددوخ االبيددة مواتيددق المنظمددات الدوليددة ، المنظمددة المختصددة  

م  صددلاحية إاددداد نصددوص الاتفاقيددات المتعلقددة بشددؤونها ، أو التددي تنضددّ

 الاقاتها بالدوخ الأاضاى.

والملاحأ أن اىطلاع المنظمات الدولية بممارادة هدذ  الصدلاحية  

 ر قوااد القانون الدولي .لع  دورا فعالا في تجييد وتطوي

والى ابيل المياخ ااهم، الجمعية العامدة لأمدم المتمددة بالإىدافة  

إلى مؤايات المنظمات الأخرى في إبرام العديد من الاتفاقيات والمعاهددات 

والبروتوكولات الدولية التي اطّ، هوان  اديدة من مشاكل البيئدة وشدكّل، 

لدق اليده لقدانون الددولي العدام ، أةأاااا قويا لبروز فرع هديد من فدروع ا

، فقد بلغ ادد الاتفاقيات الخاصة التدي أبرمد، فدي   )القانون الدولي للبيئة (

  65( اتفاقية .152، )  1991كنف الأمم المتمدة حتى انة 

ويتددولى مييددا  المنظمددة اددادة تمديددد الجهدداز الددذي يتددولى إبددرام  

عي   الصلاحية للجهاز التشريالاتفاقيات الدولية ، فمن المواتيق من يخوخ هذ 

 منها من يخولها للجهاز التنفيذي.) الجمعية العامة( ، و

وإذا لم يمدد المييا  الجهة المختصة بذلك ، فدي هدذ  المالدة والدى  

الددرأي الغالدد  فددي الفقدده يعددد الجهدداز التشددريعي ) الجمعيددة العامددة ( الجهددة 

 
مجلددة  –نمددط الإدارة الدوليددة لقضددائ البييددة وقضددية تغددير المنددا   –راجددع د . احمددد دسددوقي محمددد إعاعيدد   - 65

 .214ص -2001-145ع–السياسة الدولية 
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م فددي اضددوي ته كافددة الدددوخ المختصددة بددذلك بااتبددار أن هددذا الجهدداز يضددّ

 المنظمة .   الأاضاى في

 

 الفصل الخامس 

 الموظف الدولي 

المنظمة الدولية ، شخصدية قانونيدة افتراىدية تعمدل الدى الصدعيد  

الددولي ، وهدذ  الشخصدية والدى حدد ادواى مدع كافدة الأشدخاص المعنويدة 

 الأخرى بماهة للعنصر البشري الذي يمارس النشاة نيابة انها.

د هدذ  المهمدة للجهداز لمنظمات الدولية الى إادناوهرى العمل في ا 

اري ) اكرتارية المنظمة( الذي يتألف من الأمين العام للمنظمة والأمناى الإد 

 المياادين والموظفين الإداريين .

 

 المبوث الأول 

 تعريف الموظف الدولي 

اّرفددد، ممكمدددة العددددخ الدوليدددة ، الموظدددف الددددولي فدددي رأيهدددا  

شخص يعمل بأهر أو ، بأنه ) كل   1949أبريل    11الااتشاري الصادر في  

ر بصدفة دا مدة أو مؤقتدة ، يعدين بواادطة أحدد أههدزة المنظمدة ، بدون أهد

لمباشرة إحدى وظا ف هذا الجهاز أو المياادة في مباشرتها وباختصار هدو 

  66كل شخص تعمل المنظمة بوااطته(. 

في المنظمة والملاحأ إن هذا التعريف ، يشير لطا فتين من العاملين  

 -، هما :

 
 . 177ص  – 1949 –انظر مجموعة أحكام المحكمة وآرائها الاستشارية  - 66
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 -) المتتخدموا( الدوليوا:م واالعا -أ

وهذ  الطا فة من العاملين ، تعمل في المنظمة لمدة مؤقتة أو 

لأداى مهمددة معينددة ، بددأهر أو بدددون أهددر ، كددالخبراى والمددراقبين 

والممكمددين الدددوليين وأاضدداى اللجددان المشددكّلة لبمددث أو درااددة 

 موىوع معين .

 -المولفوا الدوليوا : -ب

رة ين تعمددل فددي المنظمددة بصددووهددذ  الطا فددة مددن العددامل

ميتمرة بأهر ممدد ، ويخضعون للنظام القانوني الخاص بالمنظمدة 

 ، والذي يتم بموهبه تمديد حقوقهم وواهباتهم.

الى ذلك يمكدن تعريدف الموظدف الددولي بأنده ) كدل مدن تيدند لده 

نطبق اليها وصف وظيفة دا مة ، يماراها الى وهه التفرغ في هيئة دولية ي

ه لرقابتها وإشرافها ويتم تمديد حقوقده ويكون خاىعا في أداى امل  المنظمة ،

 وواهباته بموه  النظام القانوني الخاص بالمنظمة(.

وبصفة اامة لإةلا  وصدف الموظدف الددولي الدى العداملين فدي 

 -المنظمة الدولية لابد من توافر ادة اناصر:

الدولية ،أو ينطبق اليها وصف المنظمة أن يعمل لدى ههة إدارية دولية   -1

ى فرواها ، ومن تدم لا يعدد موظفدا دوليدا مدن يعمدل فدي يعمل لدى إحد 

خدمددة دولددة واحدددة بعينهددا أو مؤايددة دوليددة لا ينطبددق اليهددا وصددف 

المنظمددة الدوليددة ، كالمنظمددات ايددر المكوميددة أو مجمواددة الهيئددات 

ةها الدى الصدعيد الخاصة ذات الجنييات المتعدددة ، ولدو ماراد، نشدا

 الدولي .
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أن ييعى الموظدف مدن وراى أداى املده ، تمقيدق مصدلمة المنظمدة لا   -2

مصلمة دولة واحدة بعينها وإن كان، اير دولتده ، ولا يدؤتر فدي تدوافر 

هذا العنصر مماراة الموظف نشاةه في إقلديم أو دولدة معيندة مدن دوخ 

لمنظمة أو إنجداز المنظمة ما دام، الغاية من هذا العمل تمقيق مصلمة ا

 مهامها.

أن يددؤدي الموظددف املدده تمدد، إشددراف ورقابددة المنظمددة أو إحدددى   -3

 أههزتها.

أن يكون خاىعا في تمديدد مركدز  القدانوني وحقوقده وواهباتده لنظدام   -4

المنظمة ولوا مها وميياقها ،وأن يلتزم بتنفيدذ الأوامدر الصدادرة لده مدن 

 هامه الوظيفية.رااا ه في المنظمة متى كان، مشرواة وتتصل بم

قته لخدمة المنظمة ، وأن يعمل لديها بصفة دا مدة الموظف و  أن يكّرس  -5

 ميتمرة.

أن يتقاىى الموظف أهرا تابتا ميتمرا ، الى ذلك لا يعد موظفا دوليدا   -6

 من يؤدي امله مجانا أو بدون أهر.

 

 المبوث لثاني

 تمييز الموظف الدولي عن ممثلي الدول الأعضاا في المنظمة 

اى فدي ولي ، ومميلدي الددوخ الأاضدز التمييز بين الموظدف الدد يبر 

 -المنظمة الدولية من حيث:

ويظهر آتر التبعية من حيث التعيين والميؤولية ، حيث تيتقل  -التبعية : -1

الدولة العضو في المنظمة بتعيين مميليها فيها ، في حين تيتقل المنظمدة 
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 ر مباشر منها أو بناى الىالدولية بتعيين موظفيها اواى أكان ذلك باختيا

   67ضاى. ترشي  حكومات الدوخ الأا

ومن حيث الميؤولية ، ييأخ مميل الدولة أمام حكومته ان أخطا ده 

الوظيفية ، في حين ييأخ الموظف الدولي ان خطئه الوظيفي أمام المنظمة 

 التي يتبعها.

وييتينى من ذلك ما يجري اليه العمل في إةدار برندام  الميداادة 

إلى نظام الموظدف   دولية بموه  هذا البرنام نية حيث تلجأ المنظمات الالف

،  (Opex )المختص بأاماخ الإدارة والتوهيه المعروفة بأادم ) أوبكدس ( 

والذي يقوم فيه الموظف بتدري  الأشدخاص لرفدع ميدتوى أدا هدم الفندي ، 

مدع وفي ميل هذ  المالة يكون الموظف ) أوبكس( خاىعا للدولة المتعاقددة  

التقدارير إلدى المنظمدة ،كمدا ا ، فهو لا يلتزم بتقديم  المنظمة وميؤولا أمامه

أنه لا يتلقى أية تعليمات منها أو من أية ههة أخرى اير هذ  الدولة ) الدولة 

 68المتعاقدة( ما لم يتفق الطرفان الى خلاف ذلك . 

الأصل أن تصرفات مميلي الددوخ لددى المنظمدة   -:  آثار التصرفات -2

التصدرفات  مع ذلك قد تنصدرف آتدار هدذ آتارها إلى حكوماتهم ، و  تنصرف

إلى المنظمدة نفيدها ، وذلدك فدي حالدة اشدتراكهم فدي التصدوي، الدى قدرار 

  69تصدر  المنظمة . 

 
 . 60ص  -1967 –القاهرة  –دار النهضة العربية  –المنظمات الدولية  –راجع د . محمد حافظ غانم  - 67

68 - Statut Internation d’un agent Opex , NUAJ – 1969 –p.280. نقلا عن د . احمد أبو
–الوفا محمد  .133ص  -لمرجع السابقا   

  –، كلل  د . محمد سامي عبد الحميد 272ص  –المرجع السابق  –انظر د . صلاح الدين عامر  - 69
 .95ص  -المرجع السابق
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في حين تنصرف آتار تصرفات الموظف الدولي إلى المنظمة إذا ما 

وإن  وقعدد، أتندداى تأديددة الوظيفددة أو بيددببها ، دون أن تنصددرف إلددى دولتدده

 للعمل في المنظمة .ااهم، هي في ترشيمه 

لمميلي الدوخ الأاضاى في المنظمة ، التميك   -صانات والامتيازات :ال  -3

بالمصددانة فددي مواههددة كافددة الدددوخ الأاضدداى إلا دولهددم ، حيددث أن 

المصددانة التددي يتمتعددون بهددا تقددررت لصددال  الدددوخ التددي يميلونهددا لا 

 لأشخاصهم . 

فدي مواههدة   ف الدولي التميدك بالمصدانةوالى خلاف ذلك للموظ

اضاى في المنظمة ومن بيتها دولته ، وذلك لأن المصانة التدي كافة الدوخ الأ

  70يتمتع بها مقررة لصال  الوظيفة الدولية ذاتها.

تتعهد المنظمة الدولية بتوفير المماية اللازمة لموظفيها ، في   -الوماية : -4

 المنظمة . كل ما يتعلق بمميليها في حين يقع هذا الالتزام الى الدولة في

 

 

 

 

 

 

 

 

 
70 - Bedjaoui (M) ,Les Fonetions Publiques Internationles ET Influences 

Nationales , Londres – 1958 – p. 196. 
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 المبوث الثالث 

 النظام القانوني للموظف الدولي 

يخضع الموظف الدولي لمييا  المنظمة ولوا مها الداخلية ، من هندا  

قد يبرز الخلاف ولو هز يا في هذا النظام من منظمة لأخدرى ، إلا أن هنداك 

نظمدات ، نظمة القانونيدة لكافدة المبع  الأحكام الأاااية التي تتفق فيها الأ

لعلاقة التي تربط الموظف بالمنظمة ، وشدروة التعيدين ، ومن بينها ةبيعة ا

وحقددو  الموظددف وواهباتدده ، والمصددانات والامتيددازات التددي يتمتددع بهددا 

 -الموظف الدولي ، والى التفصيل التالي :

 

 المطلب الأول

 طبيعة ع قة الموظف بالمنظمة 

ف الدولي بالمنظمة قه بشأن تكييف ع قة الموظ أنقسم رأي الف

 -ث اتجاهات :بين ث 

يكيدف هدذ  العلاقدة الدى أنهدا الاقدة تعاقديدة أااادها اقدد  -الاتجاه الأول :

العمل المبرم بين الموظف الدولي مدن ههدة ، والمنظمدة مدن ههدة أخدرى ، 

ااس الذي وبالتالي يرى هذا الاتجا  إن قاادة العقد شريعة المتعاقدين هي الأ

و  وواهبدات كدلا الطدرفين ، ن الطرفين من حيث تمديد حقديمكم العلاقة بي

 والمالات التي تنتهي فيها هذ  العلاقة .

وبددالرام مددن أن هددذا التكيددف يجعددل الموظددف الدددولي بعيدددا اددن  

المفاهآت التي قد تطرأ الى الاقته بالمنظمة بعد دخوله فدي الخدمدة ،إلا أن 

 وة العقد حتى ولو ألمدق ذلدكؤدي إلى تقييد المنظمة بشرما يؤخذ اليه أنه ي

الضرر بها ، كما يؤخذ اليه اجز  ان تفيير مياىلة الموظدف الددولي فدي 
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حالات معينة ان أاماله ، ليس فقط أمام المنظمة وهدي الطدرف اليداني فدي 

العقد ، بل وأيضا في مواههة المتعداملين معهدا ) المنظمدة( مدع أنهدم لييدوا 

 71العقد .ةرفا في 

يكيف الاقة الموظف الدولي بالمنظمة ، الدى أنهدا الاقدة   -الاتجاه الثاني :

تنظيمية تجعل الموظف الددولي فدي مركدز قدانوني يماتدل المركدز القدانوني 

الذي يمتله الموظف في القانون الداخلي ، حيث يخضع الموظف الدولي وفقا 

 نظيم الاقته بها .لأحكام المييا  ولوا   المنظمة في كل ما يتعلق بت

ذ الى هذا الاتجا  ،أنه يجعل الموظف الدولي الطدرف ما يؤخ  إلا أن 

الأىعف في الاقته بالمنظمة ، الأمر الذي قد ينتهي بالأخيرة ، إلى التعيف 

فددي ااددتخدام صددلاحياتها فددي مواههتدده     ) الموظددف( ، والددى الموظددف 

ت دون أن يكون من حقه الطااة والانصياع لما قد تتخذ  المنظمة من تعديلا

لمكتيبة ، نظرا لكونه يوهدد فدي وىدع ادام دااى بوقوع إخلاخ بمقوقه االإ

اير شخصي ، فليس من حق موظف بعينه أن يطالد  بوىدع مختلدف ادن 

اددا ر المددوظفين الآخددرين ،لأن ذلددك يخددالف توحيددد الأوىدداع القانونيددة 

 المتشابهة.

  هذا الغال  في الفقه ، والى حيويميل هذا الاتجا  الرأي    -الاتجاه الثالث:

الموظف الدولي بالمنظمة ، هي الاقة تنظيميدة تعاقديدة   الاتجا  ، فإن الاقة

في نفس الوق، ، بميث يكون الموظف في ظلها خاىعا بموه  العقد الدذي 

 
 . 164-158ص  -المرجع السابق –ل  د . عبد العزيز محمد سرحان انظر في تفصي  ذ - 71
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أبرمدده مددع المنظمددة لنظددام قددانوني قابددل للتغييددر ةبقددا لأوىدداع المنظمددة 

 72المقو  المكتيبة للموظف. واحتياهاتها الى أن يرااى أيضا

 

 المطلب الثاني

 تعيين الموظف الدولي 

إن نجاح أية مؤاية بغد  النظدر ادن ةبيعتهدا أو نواهدا ، يعتمدد  

بصورة أاااية الى مدى كفاىة العنصر البشري الذي يتولى إدارتهدا ، وإذا 

كان هذا المبدأ ينطبق الى المؤايات الخاصة والهيئات الداخلية ، فإنه أكير 

 ايات الدولية .انطباقا الى الهيئات والمؤ

والملاحأ أن مهمة اختيار الكادر الإداري في الهيئدات والمؤايدات  

الداخلية تبدو أكير ييدرا منهدا فدي الهيئدات الدوليدة ، إذ تراادي الأولدى فدي 

اختيارها اادة ، انتقاى أكفأ العناصر ، فدي حدين أن الهيئدات الدوليدة تراادي 

غرافدي ، فهدي مطالبدة فدي نصدر ، الجاند  اليياادي والجإلى هان  هدذا الع

يارها لموظفيها ، بتمقيق التوازن بين مختلف الدوخ الأاضاى  من حيدث اخت

ادد المدوظفين ، وةبيعدة المناصد  التدي يشدغلونها ، وأشدارت العديدد مدن 

( 101/3مواتيق المنظمات الدولية إلى ذلدك صدراحة ، فقدد نصد، المدادة )  

ديدد ي ااتخدام المدوظفين وفدي تمالمتمدة الى أنه ) ينبغي فمن مييا  الأمم 

شروة خدمتهم أنة يرااى في المكان الأوخ ىرورة المصوخ الى ميدتوى 

من المقدرة والكفاية والنزاهة ، كما أنه مدن المهدم أن يراادى فدي اختيدارهم 

 
، كدلل  د . عبدد المعدز عبدد  274ص  –المرجع السدابق  –انظر في هلا الرأي  د . صلاح الدين عامر  -  72

ص  -المرجددددع السددددابق –، كددددلل  د . عبددددد العزيددددز محمددددد سددددرحان  116ص  -رجددددع السددددابقالم –الغفدددار نجددددم 
158-  164. 
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( مدن 35أكبر ما ييتطاع من معاني التوزيع الجغرافي ( ، ونص، المدادة )  

ام مدوظفي أنده     ) يعدين المددير العدمنظمدة الصدمة العالميدة الدى  داتور  

الأمانة العامة وفقا لنظام الأاااي للموظفين الدذي تضدعه همعيدة الصدمة ، 

ويج  أن يكون الااتبار الر ييي في ااتخدام الموظفين هو ىدمان المفداظ 

لعامدة الى أالى ميتوى من الكفاىة والنزاهة وةابع التمييل الدولي ل مانة ا

لى أواع أااس هغرافدي ي أهمية اختيار الموظفين ا، ويج  كذلك أن تراا

 ممكن(.

وشددروة تعيددين الكددادر الإداري يجددري الددنص اليهددا فددي مييددا   

( مدن مييدا  18المنظمة ولوا مها ، وهذا ما نص، اليده صدراحة المدادة )  

خدمتده  منظمة الوحدة الأفريقية ) تمديد مهام الأمين العدام الإداري وشدروة

خدددمتهم وايددرهم مددن العددامين الميدداادين وشددروة  وكددذلك مهددام الأمندداى

موظفي الأمانة العامة وفقا لأحكام هذا المييا  واللدوا   التدي يقرهدا مدؤتمر 

( مددن داددتور منظمددة 35راادداى الدددوخ والمكومددات ( ، ونصدد، المددادة ) 

عامدة وفقدا الصمة العالمية الى أنده ) يعدين المددير العدام مدوظفي الأماندة ال

 ..(.…………للموظفينللنظام الأاااي 

ومن مواتيق المنظمات من يشدير صدراحة ، لشدروة تعيدين الكدادر  

( من مييا  هامعة الدوخ العربية تنص صراحة الى 12الإداري ، فالمادة )  

. ويعين مجلس الجامعدة بأكيريدة تليدي دوخ الجامعدة الأمدين ………أنه )  

نداى الميدداادين وافقدة مجلددس الجامعدة ، الأمالعدام ، ويعدين الأمددين العدام بم

.( ، وتشدترة بعد  المواتيدق ………لر ييدين فدي الجامعدة  والموظفين ا

( 39مراااة ااتبارات معينة في التعين ، كالجنس ميلا فقد أوهبد، المدادة )  
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من مييا  منظمة العمل الدولية ، ىرورة توافر نيبة معينة من النيداى بدين 

 موظفي المنظمة .

وخ بغير في اختيار موظفيها ، والق  ل ااتقلاخ المنظمة الدوليةوالأص 

ذلددك يعنددي الميدداس بميدداد وااددتقلالية المنظمددة ، مددن هنددا رفضدد، اللجنددة 

التمضدديرية التددي أادددت مييددا  الأمددم المتمدددة ، الاقتددراح الددذي تقدددم، بدده 

يوايلافيا اليدابقة  والدذي كدان يرمدي إلدى تقييدد تعدين الموظدف الددولي ، 

ة أخدذت بعدين ا ، ومع ذلك فدإن هدذ  اللجندة الدولة التي يممل هنييتهبموافق

الااتبار ،أن المكومة التي يممل الموظف هنييتها هي الأقددر الدى تمديدد 

كفاىة هذا المرشّ  ، من هنا رأت أن يمصل المرشّ  الى موافقة حكومتده ، 

من هذ  وإن لليكرتير العام ل مم المتمدة اندما تيتداي الظروف أن يطل  

لكدن اللجندة فدي نفدس ومدات التدي تكدون ىدرورية ، والمكومة ، كدل المعل

الوق، رأت أنه من اير الميتم  أن تتضمن لا مة مدوظفي الأمدم المتمددة 

نصا يعطي المكومات حقوقدا فدي هدذ  الميدألة بميدث تباشدر ادلطة ىدغط 

  73ايااي الى اليكرتير العام. 

غوة الدى المنظمدة لمندع وامليا قد تمارس الدوخ الأاضداى ، الضد 

موافقتها ، من خلاخ إصددار التشدريعات  ن رااياها بدون المصوخ الىتعيي

الوةنيددة التددي تمنددع رااياهددا مددن العمددل فددي خدمددة المنظمددة الدوليددة دون 

 المصوخ الى موافقتها.

وأحيانا تلجأ الدوخ لا ايما التي لها تقلها الييااي في المنظمة ، إلى  

رااياهدا أو لاادتبعادهم   دارية المختصة لتعيين بع  الضغط الى الجهة الإ

ى كان، اير راابة في شغلهم الوظيفة الدوليدة ، ومدن ذلدك مدا قامد، بده مت

 
 . 140 -136ص  -المرجع السابق –. عبد العزيز محمد سرحان راجع د  - 73
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لاادتبعاد رااياهدا الشديوايين مدن  1952الولايات المتمدة الأمريكيدة ادنة 

وااتجاب الأمين العام ل مم المتمدة آنذاك )  74شغل وظا ف الأمم المتمدة ، 

فصدل يقضي ب  1952ارا في دييمبر  لي( لهذ  الضغوة وأصدر قر  تريجفي

أحد اشدر موظفدا مدن مدوظفي الأمدم المتمددة المتمتعدين بجنيدية الولايدات 

  75المتمدة الأمريكية ممن تارت حولهم الشكوك بااتناقهم الماركيية. 

وقد تمارس بع  الدوخ الضغوة الييااية لاادتبعاد راايدا بعد   

ف العليدا ، مدن ذلدك مدا لاادتبعادهم مدن شدغل الوظدا   الدوخ في المنظمة أو

، حيث اارى، إاادة تعيين الددكتور   1997ته الولايات المتمدة انة  مارا

بطرس بطرس االي أمينا ااما ل مم المتمدة لولاية تانيدة ، بدالرام مدن أن 

( صددوت ، 14مجلددس الأمددن رشددّ  الدددكتور اددالي لولايددة تانيددة بأالبيددة ) 

، ) الفيتدو( لإادقاة الترشدي   المتمدة آندذاك باادتخدام حدقوهددت الولايات  

الأمر الذي انتهى إلى ااتبعاد الدكتور االي ، وترشي  الييد )كدوفي اندان( 

 بدلا انه لشغل  هذا المنص   .

 

 

 

 

 
  –، كلل  د . عبد المعز عبد الغفار نجم  79ص  -المرجع السابق –راجع د . محمد حافظ غانم  - 74

 .  273ص  -المرجع السابق –  د . صلاح الدين عامر .كلل117ص  -المرجع السابق
ر الفص  بحقهم ، طعندوا بالقدرار لددلمح المحكمدة الإداريدة للأمدم الجدير باللكر أن الموظفين اللين  صدر قرا  -  75

المتحددددة مطدددالبين بالتعدددويا عدددن الأبدددرار الدددد أصدددابتهم نتييردددة لصددددور هدددلا القدددرار غدددير المشدددروع ، واسدددتيرابة 
 ( ألف دولار .179420م هلا وقضت لهم بتعويا قدره            ) المحكمة لطلبه

 .102ص  –هامش  -المرجع السابق –انظر د . محمد سامي عبد الحميد 
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 المبوث الرابع

 حقوم وواجبات الموظف الدولي 

 المطلب الأول

 حقوم الموظف الدولي 

ع الموظدف الددولي بعددد القانون الداخلي ، يتمتدعلى حد سواء مع الموظف العام في  

ن الحقوق ، يتم النص عليها عادة في ميثاق المنظمة أو لائحتها ، ومن بين أهم هله الحقوق م

:- 

اددبق وأن تعرىددنا فددي تعريفنددا للموظددف الدددولي ، إلددى  -المرتددب : -1

العناصددر الواهدد  توافرهددا فيدده ، وأشددرنا إلددى أن العمددل المددأهور هددو 

د ظدف الددولي ، الدى ذلدك يعدنى انه لإةلا  وصدف الموانصر لا ا

 المرت  واحدا من أهم المقو  التي يتمتع بها الموظف الدولي .

والأصل أن تمديد المرت  الذي يتقاىا  الموظف الدولي ، يدتم مدن 

قبل الجهاز التشريعي في المنظمة ) الجمعية العامة( ، لكن الواقدع يشدير إلدى 

مين ات كبار الموظفين ، كدالأتدخل إلا في تمديد مرتبأن الجهاز المذكور لا ي

العام والأمين الميااد ، ويترك تمديد مرتبات الموظفين الأدنى درهة ل مين 

العام ) ر يس الجهاز الإداري( بناى الى تفوي  صادر ان الجهاز الإداري 

، ونرى أن الغاية من ذلك ) تفوي  الأمين العام( تدرك هدام  مدن المروندة 

بيعدة امدل كدل مدنهم لمدوظفين وبمدا يدتلاىم وةمرية في تمديد مرتبات اوال

 والجهد المبذوخ .

ويمدد الأمين العام اادة ، مرت  المرشّ  الذي يقع الاختيار النها ي  

اليه ، في صل  العقد الذي يبرمه معه ، وييار التيااخ هل لشدارة ) الأمين 
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هدذا  ي العقدد ؟ ولشهابدة الدىالعام( تعديل مرت  الموظف الذي تم تمديد  ف

أن المنظمدات الدوليدة اختطد، فدي ذلدك اددة اتجاهدات ، التيااخ نشير إلى  

رم تخفددي  المرتدد  بعددد تمديددد  ، ومددن بينهددا النظددام  الاتجددا  الأوخ ، حددّ

( منه الى أنه ) 32/5الأاااي لممكمة العدخ الدولية ، حيث نص، المادة )  

رم تعدديل لخدمة ( ، أما الاتجا  المرتبات لا يمكن تخفيضها أتناى  ا الياني فمدّ

رت  زيادة أو نقصانا من ذلدك النظدام القدانوني لمدوظفي مجلدس أوربدا ، الم

( من الباب اليالث الدى أنده ) قدرارات اللجندة التدي 11حيث نص، المادة )  

تعدخ قا مة الموظفين وميتويات المرتبات تكون لها قوة ملزمة فدي مواههدة 

دم ولا يمق لأي موظف أن يقّ أيا كان، شروة اقودهم    موظفي مجلس أوربا

إلى المجلس ةلبات مالية مؤاية الى الضرر الذي أصابه نتيجة لميدل هدذ  

التعديلات( ، أما الاتجا  اليالث فميزّ في إمكانية أو ادم إمكانية التعديل الدى 

لمددني أااس مدة العقد ، وتبنى هذا الاتجا  النظام القانوني لمنظمة الطيران ا

تبات الموظفين الدذين لا يتجداوز مددة رم هذا النظام تعديل مرالدولية ، فقد حّ 

اقدهم تدلا  ادنوات ، وأهداز تعدديل مرتبدات بداقي المدوظفين ) أي الدذين 

 تتجاوز مدة اقودهم تلا  انوات( .

يكتي  العاملين في المنظمة الدولية ، الصفة الدولية ،   -:الصفة الدولية   -2

ية وخ بمددا فيهددا دولددة الجنيددذ  الصددفة تلددزم كافددة الددد وبالتددالي فددإن هدد

باحترامها ، وادم مماولة التأتير الى الموظف بأي صورة من الصدور 

( مدن مييدا  100/2، وهاى النص صريما الى هذا المق فدي المدادة )  

الأمم المتمدة ) يتعهد كل اضدو فدي مالأمدم المتمددةم  بداحترام الصدفة 

وبددالا ييددعى إلددى لأمددين العددام والمددوظفين الدوليددة البمتددة لميددؤوليات ا

فيهم اند اىطلااهم بميؤولياتهم( ، كمدا ندص الدى هدذا المدق   التأتير



 84 

( منده ) 18/2أيضا مييدا  منظمدة الوحددة الأفريقيدة فدي المدادة        ) 

يلتزم كل اضو في المنظمة باحترام الصفة الدوليدة البمتدة لميدؤوليات 

أتير فديهم اندد وظفين وأن يمتندع ادن التدالأمين العام الإداري وهيئة الم

ميؤولياتهم( ، وأشار لهذا المق كذلك داتور منظمة الصدمة   مماراتهم

وتتعهدد كدل دولدة مدن   ……………( منده )37العالمية في المدادة )  

هانبها باحترام الطابع الدولي الخدالص للمددير العدام والمدوظفين وبعددم 

 ..(.………اليعي إلى التأتير اليهم 

د بعدددم  -:لددرأي والفكددر السياسددي حريددة ا  -3 والملاحددأ أن هددذا المددق قيددّ

المياس بااتقلاخ الموظدف وحيداد  ، وفدي المددود التدي لا يكدون فيهدا 

  76الموظف ممل شك .   

توفير الوماية التي مدن شدأنها تمكدين الموظدف الددولي مدن أداا   -4

مع منمه المق فدي التعدوي  عمله على وجه الاستق ل والوياد ،  

مدة مداخ وظيفتده . وأكددت ممكرار اللاحقة بده بيدب  أاان الأى

)  1949أبريل  11العدخ الدولية في رأيها الااتشاري الصادر في 

إن المماية الوظيفية ىرورية لضمان ااتقلاخ الموظف واادتقلاخ 

المنظمة في مماراة املها ، وإن الدى الموظدف الددولي الااتمداد 

من ههة أخرى وخاصدة  الى حماية المنظمة دون مماراة المماية

 ى الى ااتقلاله(.ته وإلا كان في ذلك قضادول

الى حد اواى مع الموظف في   -الوق في تكوين الجمعيات والنقابات :  -5

القانون الدداخلي ، يمتداج الموظدف الددولي إلدى ههدة نقابيدة تددافع ادن 

 حقوقه تجا  الإدارة والغير في كل ما يتعلق بشؤون مهنته.

 
 ( من لائحة موظفي الأمم المتحدة. 17م )  - 76
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يدة ايد ادد المنظمات الدولتنظيمات النقابية مع تزوازدادت الماهة لل

وادد الموظفين التابعين لها ، حيث تضدااف، احتمدالات التجداوز الدى 

حقو  الموظفين أو الميداس بهدا ، والجددير بالدذكر إن أوخ التشدريعات 

الدولية التي أشارت للتنظيمات النقابية ، النظام القانوني لموظفي مكتد  

شاى لجنة مدن المدوظفين ، والذي نص الى إن  1928العمل الدولي لينة  

ضم اتة أاضاى يتم انتخابهم من بين الموظفين الدا مين ، وتتولى هدذ  ت

اللجنة الددفاع ادن مصدال  المدوظفين أمدام المددير العدام لمكتد  العمدل 

الدولي ، وميل هذا الجهاز أنشئ فدي الأماندة العامدة لعصدبة الأمدم ادنة 

1930. 

مماية للموظف الددولي توفير ال  إمعانا في  -والقضائية:  الوماية الإدارية -6

، وللمد من احتمالات تعيف الإدارة في ااتعماخ الطاتها فدي مواههتده 

، من  الموظف الدولي المق في التظلم من القدرار الإداري الصدادر فدي 

مواههته من ههة الإدارة التي يتبعها لدى الأمين العدام للمنظمدة أو لددى 

 صة بذلك.اللجان المخت

الممكمدة الإداريدة ( متدى أحدس أن ريدق القضداى ) وله أن ييدلك ة

الإدارة أو ر ييه الإداري الأالى  ) الأمين العام( لم ييتطع أن يّوفر لده  

 المماية التي من شأنها صيانة حقوقه .

وامليددا نظددرت الممكمددة الدوليددة فددي العديددد مددن الخصددومات بددين 

ظرتها الممكمة قضية ) روبنيون( التي نالإدارة وموظفيها ، من بينها ،  

ل مم المتمدة ، وتتلخص وقا ع هذ  القضدية فدي رفد  تجديدد   الإدارية

الأمم المتمدة اقد موظف ) روبنيون( بعد انتهاى مدة اقد  ، لكونه مدن 

الأشخاص البارزين في التنظيم النقدابي لمدوظفي الأمدم المتمددة ، وبعدد 
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فبرايدر   16ية وملابياتها قض، فدي  إةلاع الممكمة الى حيييات القض

 شرواية قرار الإدارة الدولية .  ، بعدم م 1951

 

 المطلب الثاني

 واجبات الموظف الدولي 

 

إلى هان  المقو  التي يتمتع بها الموظف الدولي ، يقع الدى ااتقده  

ادة واهبات ينص  مجملها الى أداى واهباته الوظيفيدة باادتقلاخ ونزاهدة ، 

 -هي :وهذ  الواهبات 

يلتزم الموظف الدولي بأداى المهدام والواهبدات   -وظيفة :القيام بأعباا ال -1

المنصوص اليها في اقد ااتخدامه وفي المدود التي ينص اليها مييا  

المنظمة ولوا مها ، وبالتالي فليس لده الامتنداع ادن واهباتده أو بعضدها 

 لأي اب  كان وإلا كان ذلك اببا لإنهاى الاقته بالمنظمة .

س الإداري والدرئيس مدر الصدادرة لده مدن الدرئيالالتزام بإطاعدة الأوا  -2

الدى أن تكدون هدذ  الأوامدر مشدرواة وفدي حددود واهباتده   -الأعلى :

الوظيفية ، الى ذلك للموظف الدولي الامتناع ان إةاادة هدذ  الأوامدر 

متى كاند، ايدر مشدرواة أو كاند، خدارج نطدا  واهباتده الوظيفيدة ، 

ر الدوخ الأاضاى أو الغيد  ماراة أاماخ التجيس الىكالأمر القاىي بم

،أو الأمدر القاىدي بممابداة بعد  الددوخ الأاضداى فدي المنظمدة الدى 

 ايرها . 

والى الموظف الدولي ادم إةااة الأوامر الصادرة لده مدن خدارج 

المنظمة وإن كان، هذ  الأوامر صادرة له من دولته أو من دولة المقر ، وهذا 
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يس ييدا  الأمدم المتمددة ) لد(  مدن م100/1ة المدادة)  ما نص، اليه صدراح

ل مين العام ولا للموظفين أن يطلبوا أو يتلقوا في تأدية واهبهم ، تعليمات من 

أية حكومة أو من أية الطة خارهة ان الهيئة (. وميدل هدذا الدنص ورد فدي 

( منه الدى أنده ) 18/1مييا  منظمة الوحدة الأفريقية ، حيث نص، المادة )  

طلبدوا أو يتلقدوا اندد قيدامهم ة الأماندة العامدة ألا يلى الأمين الإداري وهيئدا

بواهباتهم تعليمات من أية حكومة أو مدن أيدة ادلطة خارهدة ادن المنظمدة ، 

واليهم الامتناع ان القيام بأي امل قد يمدس مراكدزهم بااتبدارهم مدوظفين 

ضدا دادتور دوليين ميؤولين أمام المنظمة وحدها( . كمدا ندص الدى ذلدك أي

( منه الى أنه ) لا يجوز للمدير العدام 37لعالمية في المادة )  منظمة الصمة ا

أو للموظفين في أداى واهباتهم أن يلتميوا أو يتلقوا تعليمات مدن أيدة حكومدة 

 أو الطة خارج المنظمة(.

ا  -أن يكددرا الموظددف نشدداطه فددي خدمددة المنظمددة : -3 اددبق وأن ارفنددّ

ماراها الدى وهده تيند له وظيفة دا مة ي  الموظف الدولي بأنه ) كل من

..( ، الى ذلك ليس للموظف الدولي الجمدع بدين املده ………التفرغ  

في الهيئة الدولية وامله في الوظيفدة الوةنيدة أو الوظدا ف فدي الهيئدات 

الدولية أو الأهنبية الأخرى ، لأن ذلك مدن شدأنه صدرف الموظدف ادن 

وى أدا ه أو ى الأقل التأتير في ميتأداى واهباته في الهيئة الدولية ، أو ال

 هة الأخرى التي يعمل فيها الى المنظمة .مماباة الج

كذلك ليس للموظف الدولي الاشتراك في نشداة أو الاقدات تدتم مدع 

ههة الإدارة التابع لها إذا ترت  الى ذلك حصوله الى منافع مادية لشخصده 

أو العلاقدات ، كدأن وكان مركز  الوظيفي يجعله ميؤولا ان هذ  النشداةات 



 88 

جلس إدارة شدركة تتعامدل بصدفة ميدتمرة مدع ميلا اضوا أو ر ييا لم  يكون

 الهيئة الدولية التي يعمل لديها .

ولكن ليس هناك ما يمنع من اشتراكه بعدد من الأاهم في رأس مداخ 

شركة تتعامل مع الهيئة التي يعمل لدديها إذا لدم يكدن ميدؤولا ادن إدارة هدذ  

 من الأاهم . كن مالكا إلا لعدد ممدد الشركة أو لم ي

ويقددع هددذا الالتددزام الددى الموظددف  -الموافظدة علددى أسددرار المنظمددة : -4

الدولي أتناى مماراته مهام امله أو بعدها ، فعلى الموظف الددولي اددم 

إفشاى أارار المنظمة ولو بعد انتهاى صفته الدوليدة ، وللمنظمدة مطالبدة 

مقتمدا عوي  ادن الأىدرار التدي لالموظف الذي أفشى أارارها ، بدالت

 هراى ذلك.

عدم قبول المنح المالية والهدايا والهبات من أي جهة كاندت بمدن فيهدا  -5

لأن قبوخ الهدايا أمر من شأنه المياس بمياد وااتقلاخ الموظف دولته ،  

الدولي ، الأمر الذي تنعكس آتار  البا الدى المنظمدة ، ولا ييدتينى مدن 

 77هات العلمية .ذلك إلا المصوخ الى الدر

نشدير ابتدداى إلدى أن هدذا  -مارسة الأنشدطة السياسدية :اع عن مالامتن  -6

المظددر لا ينصددرف إلددى الموظددف الدددولي الددذي يتيددم املدده بالطددابع 

الييااددي أصددلا ، ولكددن ينصددرف إلددى كافددة المددوظفين الددذين يشددغلون 

 الوظا ف الأخرى .

ناصد  الى ذلدك لديس للموظدف الددولي الترشدي  أو شدغل أحدد الم

له فدي المنظمدة ، وإذا هدرى ميدل أتناى مماراته مهام ام  الييااية في دولته

هذا الترشي  كان اليه الاختيار بينه وبين الااتمرار في الوظيفة الدولية .مدع 
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ملاحظة أن هذا المظر لا ينصرف إلى مماراة بع  المقو  الييااية التي 

كمماراة حدق الانتخداب   ليس من شأنها التأتير الى نشاة الموظف الدولي ،

المقو  الييااية إلا أنه لا يتعارض مدع واهبدات   ن هذا المق وإن كان منلأ

الوظيفة الدولية ، وليس من شأنه المياس بها ، بل أن من المنظمدات الدوليدة 

من أشارت لوا مها صدراحة لمدق موظفيهدا فدي الاشدتراك فدي التصدوي، ، 

ذ  والاادتفتاى ، ومدن بدين هدوينصرف معنى التصدوي، هندا إلدى الانتخداب  

( من نظام موظفي الأمم 17متمدة ، حيث نص، المادة )  المنظمات ، الأمم ال

 المتمدة الى أنه       ) الموظفين الدوليين ييتطيعون مباشرة التصوي،(.

 

 المبوث الخامس

 الوصانات والامتيازات التي يتمتع بها الموظف الدولي 

فقدد يلعبده الموظدف الددولي ،  نظرا لأهميدة وخطدورة الددوخ الدذي  

منمته المصانات والامتيازات ، ومن بينهدا الاتفاقيدات   تعددت المصادر التي

العامة ، وهذ  الاتفاقيات تيعى إلى كفالة المدد الأدندى مدن الممايدة القانونيدة 

للموظف الدولي ، ومن بين أهم هذ  الاتفاقيدات ، الاتفاقيدة العامدة لامتيدازات 

،  1946فبرايدر  13تنفيدذ فدي متمددة التدي دخلد، حيدز الوحصانات الأمم ال

والاتفاقية العامة لامتيازات وحصانات المنظمات المتخصصة التي ااتمددتها 

، واتفاقية امتيازات وحصانات هامعدة  1947نوفمبر  21الجمعية العامة في 

 . 1953نوفمبر  10الدوخ العربية التي  وافق اليها مجلس الجامعة في 

الددوخ  بطدابع خداص ، كونهدا تلدزمأن هذ  الاتفاقية تتيم  والملاحأ  

بأحكامها بمجرد إالان الانضدمام إليهدا دون حاهدة للتوقيدع اليهدا كمدا أنهدا 

تنشئ حقوقا لصال  الأههزة الدولية والتزامات الى الدوخ التي تنضّم إليهدا ، 
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مة وربما كان، اليمة الأبرز لهذ  الاتفاقيدة هدي أنهدا لا تخدوخ الددوخ المن ضدّ

 ردة.مها بها بإرادتها المنفإليها إنهاى التزا

وإلى هان  الاتفاقية العامة ، هرى العمل الى إبرام اتفاقيات تنا يدة 

تهدف هي الأخرى إلى توفير المماية والمصانة للموظف الددولي ولكدن فدي 

المالات التي تيتداي فيها الظروف مباشدرته مهدام املده فدي إحددى الددوخ 

لأمدم المشدكلة مندذ اهدد اصدبة االمنظمدة ، وأتيدرت هدذ    اير الأاضاى في

اندما تبين أنه  لا يمكن مطالبة الدولة اير العضو في العصبة ، بدالااتراف 

بامتيازات وحصدانات المدوظفين الددوليين ، فمدد  أن لدم تعتدرف الولايدات 

المتمدة بمصانة موظف بريطاني الجنيية كان يعمل في اصبة الأمم ويروم 

تعامدل فيهدا ادا ر   تده بدذات الإهدراىات التديى ااتراليا  ، فقدد ااملاليفر إل

الأهاندد  الددذين يرمددون اليددفر مددن أراىددي الولايددات المتمدددة ، وميددل هددذ  

الإشكالية حدت، مع الاتماد اليوفيتي اليابق قبل انضمامه لعصبة الأمم ادنة 

1934. 

يات كما تمتع الموظف الدولي بالمصانات والامتيازات بموه  اتفاق

اقيدة المبرمدة بدين الولايدات المتمددة هذ  الاتفاقيات ، الاتفالمقر ، ومن أميلة  

الأمريكيددة والأمددم المتمدددة ، والاتفاقيددة المبرمددة بددين ممكمددة العدددخ الدوليددة 

 . …وهولندا والاتفاقية المبرمة بين المكومة الفرنيية واليونيكو

زات والمصدانات وقد تمتنع الدولة ان التصوي، الى اتفاقية الامتيا

والامتيدازات التدي يتمتدع بهدا الموظدف   فهدا واحترامهدا للمصدانات مع ااترا
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الدددولي ، وتعلددن الدولددة موقفهددا هددذا مددن خددلاخ إصدددار قددانون تمدددد فيدده 

  78الامتيازات والمصانات التي تعترف بها  للموظف الدولي . 

تي والجدير بالذكر أن هناك تمة تمييز في المصانات والامتيازات ال

ز الوظيفي الذي يشغله والى دولي ، والى أااس المركيتمتع بها الموظف ال

 -التفصيل التالي :

وتضم هدذ  الطا فدة الأمدين العدام ، والأمنداى   -طائفة كبار الموظفين :  -أولا

وقضاة ممكمة العدخ الدولية وزوهاتهم وأولادهم القصّر   العامين المياادين

مقددررة للمبعددوتين لمصددانات والامتيددازات ال، وأفددراد هددذ  الطا فددة تتمتددع با

ماايين ، فهي حصانة شاملة يتمتعون بها اواى صدر العمدل الموهد  الدبلو

للميؤولية بصفتهم الشخصية أو بصدفتهم الرادمية ) أتنداى القيدام بواهبداتهم 

 الوظيفية أو بيببها(.

إلا إذا وأفدراد هدذ  الطا فدة لا يتمتعدون بالمصدانة   -باقي الموظفين :  -ثانيا

مهم بواهبداتهم الوظيفيدة أو بيدببها ه  للميؤولية أتناى قيداصدر العمل المو

 79وفيما ادا ذلك ييألون والى حد اواى مع باقي المواةنين.

ولا يتمتع أفراد هذ  الطا فة اادة بأية حصانة    -طائفة الكتبة والعمال :  -ثالثا

. 

تيازات التالية وبصفة اامة يتمتع الموظف الدولي بالمصانات والام 

:- 
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الأصل أن اا ر المواةنين والمقيمين الدى أرض   -القضائية :انة  الوص -1

 الدولة ملزمين باحترام قوانينها ولوا مها بمن فيهم الموظفين الدوليين . 

ولكن مخالفة القوانين واللوا   أمر ممتمل الوقوع ، فإذا مدا 

التمييز بدين وقع، المخالفة من موظف دولي في هذ  المالة لابد من 

الأمناى المياادين( وبدين   –لعام  ار الموظفين ) الأمين اكونه من كب

كونه من بداقي المدوظفين ، فدإذا كدان مدن الطا فدة الأولدى فدي هدذ  

المالة لا يمكن اتخاذ أي إهراى ىدد  ادواى وقدع التصدرف بصدفته 

الشخصددية أو الراددمية إلا إذا تنددازخ اددن حصددانته أو رفعدد، اندده 

خالفدة ظمدة ، وإذا مدا وقعد، المر من الأمين العام للمنالمصانة بقرا

مددن الأمددين العددام نفيدده ، فددي هددذ  المالددة لا يمكددن ميدداىلته إلا إذا 

 رفع، انه المصانة من قبل الجهاز الييااي ) التنفيذي( للمنظمة .

أما إذا ارتكب، المخالفة  من باقي الموظفين ، في هذ  المالة  

شخصية أو الرامية بهم المخالفة بصفتهم اللابد من التمييز بين ارتكا

ا مدا وقعد، المخالفدة بصدفتهم الشخصدية خضدعوا لشهدراىات ، فإذ 

القانونية وكأنهم موظفين لا يمملون الصفة الدولية ، أما إذا ارتكبدوا 

المخالفة بصفتهم الرامية في هذ  المالدة  لا ييدألون إلا بقدرار مدن 

 الأمين العام للمنظمة.

وظفين صددانات وامتيددازات المددتددنص كافددة اتفاقيددات ح -:حريددة التنقددل  -2

الدوليين الى إلدزام كافدة الددوخ الأاضداى فدي المنظمدة ودولدة المقدر ، 

بتيددهيل إهددراىات إقامددة وتنقددل الموظددف الدددولي ، وتيددهيلا لمهمددة 

الموظف الدولي ودولة المقر ، هرى العمل الى إصدار بطاقة شخصدية 
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، فيهددا صددفته شخصددية الموظددف الدددولي و مددن المنظمددة المختصددة تيبددّ

 الرامية. 

يخضدع المدواةن الدذي يدروم الإقامدة فدي   -تسهيل إجرااات الإقامدة :  -3

دولة أهنبية لإهراىات معينة ، تتيم بالتعقيد أحيانا ولا يخضع الموظدف 

الدولي لهذ  الإهراىات اادة من باب الااتراف له بالامتياز من ناحية ، 

الإقامددة  ه الدولددة المضدديفة بطاقددةولأن العمددل هددرى الددى أن تمنمدد

 د تمتعه بالصفة الدولية .المشرواة لمجر

تنص اتفاقيات المقر ادادة  -التسهي ت المالية والإعفااات الجمركيدة :  -4

الددى إافدداى منقددولات الموظددف الدددولي واددا ر أمتعتدده الشخصددية مددن 

 الراوم الجمركية اند أوخ توةن له .

صدرفي الدولة الدى التمويدل المكما يعفى من القيود المفروىة في  

 يبة لأموالهم الشخصية .وتبادخ النقد بالن
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 الباب الثاني 

 المنظمات الدولية ) الأمم المتودة( 

 الفصل التمهيدي

 تأسيس الأمم المتودة 

ااتعمل مصطل   الأمم المتمدة أوخ مدرة لششدارة إلدى الددوخ التدي  

اهتمداع ، اقد   1941ي ادنة ااتجاب، للمبادئ الواردة في مييا  الأةلنطد

يس الأمريكي ) فرنكلين روزفل،( ور يس الوزراى البريطاني ) كل من الر 

تشرشل( وأالن، كلا الددولتين التزامهمدا بمداى هداى فدي المدادة اليامندة مدن 

مييدا  الأةلنطددي ، والتددي نصدد، الددى أندده ) ينبغددي الددى كافددة دوخ العددالم 

ولما كدان ىدمان ااتعماخ القوة ،    ولأاباب واقعية ومعنوية ، أن تتخلى ان

قرار اليلم في الميتقبل لا يمكن أن يتمقق ةالما ظل، القدوات الأرىدية اات

والجويددة والبمريددة لددبع  الدددوخ أداة لتهديددد العددالم فددإن الولايددات المتمدددة 

وبريطانيا تريان ىرورة نزع اليلاح في هذ  الدوخ حتى يدتم إراداى نظدام 

  80..(.……ل من الجمااي

د ذلك الى التنظديم الددولي م المتمدة أةلق بعلى أن اصطلاح الأما 

الجديد الذي خلف التنظيم الدولي المنمّل في أاقاب المرب العالمية اليانيدة ) 

 اصبة الأمم( .

والواقع إن تأايس الأمم المتمدة لم يكدن إلا تراديخا للااتقداد الدذي  

في فكرة م يكن نتيجة لعي   يقضي بأن اشتعاخ نيران المرب العالمية اليانية ل

يم  دولدي ادالمي يقدوم الدى حفدأ اليدلم والأمدن الددولي بدالطر  إيجاد تنظ

والواا ل اليلمية ، ولكن يرهدع إلدى ايد  شداب النظدام  القدانوني للعصدبة 
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إىافة للظروف والملابيات التي أحاة، بهذا التنظيم وانته، به إلى الفشدل 

 في حفأ اليلم والأمن الدوليين.

دوخ المنتصدرة فدي المدرب اتقاد ، اتجهد، الديجة لييادة هذا الاونت 

العالمية اليانية إلى إيجاد كا ن دولي هديد يقع الى ااتقه حفأ اليلم والأمدن 

 الدوليين بالطر  اليلمية ، وإحاةته بكل أاباب النجاح.

والواقع إن فكرة إيجاد تنظيم دولي هديد لم تطرأ في أاقاب المدرب  

  قادة الدوخ الكبرى قبدل الفكرة في ذهن بع  نية ، بل دارت هذ العالمية اليا

ذلك ، والتي أصبم، فيما بعد الدوخ المنتصرة في المدرب . فقدد صددر فدي 

تصري  في مدينة واشنطن ااتخدم تعبير الأمم المتمددة ، الأمدر   1942انة  

الذي أدى إلى تيميته تصري  الأمم المتمدة ، ووقّع الى هذا التصري  اد، 

ى ىدرورة إنشداى منظمدة دوليدة ار هدذا التصدري  إلداشرين دولة وقد أشو

 81هديدة إلى هان  الااتراف بالمبادئ التي قررها تصري  الأةلنطي  .

أصدددر وزيددر خارهيددة كددل مددن الاتمدداد  1943أكتددوبر  30وفددي  

اليددوفيتي اليددابق والولايددات المتمدددة الأمريكيددة والمملكددة المتمدددة واددفير 

أالندوا فيده   بعد بتصدري  موادكو،تصري  ، ارف فيما  الصين في مواكو  

ازمهم الى إنشاى منظمة دولية هديدة تتولى ميدؤولية حفدأ اليدلم والأمدن 

الدوليين ، وتقوم هدذ  المنظمدة الدى مبددأ الميداواة فدي اليديادة بدين الددوخ 

  82الممبة لليلام ، وتفت  اضويتها لكل الدوخ الراابة في الانضمام إليها. 

 
 . 132ص  -لمرجع السابقا –د . عبد المعز عبد الغفار نجم  - 81

82 - Leland M.Goodrich and Edward Hambro – Charter of the United Nation , 

Commentary and Document – The Library of World Affairs Stevens and Sons 

Limited , London – 1949 p. 571. 
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، وهددو  صدددر تصددري  ةهددران 1943وخ مددن دييددمبر وفددي الأ 

تصري  مشترك لكل من الر يس الأمريكدي ) فدرنكلين روزفلد، ( والدزايم 

من هدذا  الرواي ) اتالين ( ور يس الدوزراى البريطداني ) تشدر شدل( وتضدّ

التصري  نتا   ما دار بين الزاماى اليلاتة في مختلف الميادين ، ومدن بينهدا 

ن الرااداى أحيدوا ي هدذا التصدري  ) إلدولي ، فقد هاى فما يتعلق بالتنظيم ا

بميئوليتهم تجا  شعوب العالم وىرورة إقامة نظدام لليدلام الددولي ترىدا  

(. ……………االبية شعوب العالم يجّن  الأهياخ المقبلة ويلات المدرب 

83 

، أهتمدع فدي  1944أكتدوبر  7أايطس إلدى   21وخلاخ الفترة من   

الأمريكيددة مميلددو  (Dumbarton Oaks )مدينددة ) دمبرتددون أوكددس ( 

حكومددات الاتمدداد اليددوفيتي اليددابق والولايددات المتمدددة والمملكددة المتمدددة 

والصين ، لوىع الأاس التي تقوم اليهدا الهيئدة الدوليدة الجديددة ، ووىدع 

مشروع أولي للنظام القانوني الذي يمكمها وأتفق خلاخ هذا الاهتماع مميلدو 

، وهدو الاادم الدذي ، الأمم المتمدة    ية الهيئة الجديدةالدوخ الأربعة الى تيم

  1942.84أةلقته الى نفيها الدوخ المماربة لقوى الممور ااتبارا من يناير 

أنعقد فدي ) يالتدا( الدى البمدر  1945وفي المادي اشر من فبراير  

الأاود في الاتماد اليوفيتي اليابق مؤتمر تلاتي الأةراف ، ىّم كل مدن ) 

الاهتماع الى ادة ميدا ل م الاتفا  في هذا  تالين وتشرشل ( وتروزفل، وا

من بينها الاتفا  الى نظام التصوي، في مجلس الأمدن حيدث منمد، الددوخ 

 
  – 1982 –مصر  –ر الكتا  الجامعي دا –الوجيز في المنظمات الدولية  –د . محمد إعاعي  علي  - 83

 .227ص 
84 - Leland M. Goodrich and Edvard Hambro – op- cit.-p. 571. 



 97 

الخمس دا مة العضوية في مجلس الأمدن حدق الااتدراض ) الفيتدو( كمدا تدم 

فددي مدينددة ) اددان  1945أبريددل  25الاتفددا  الددى اقددد مددؤتمر دولددي فددي 

ات المتمددة الأمريكيدة ، وتدداى ولايدبال San Francisco )فرانيييدكو ( 

إليه كافة الدوخ الموقعة الى تصري  الأمم المتمدة وكل دولدة تعلدن المدرب 

ولوىددع وصدديااة  85،  1945الدى دوخ الممددور لغايددة الأوخ مددن مددارس 

مييا  الأمم المتمدة الى أااس المبادئ التي تم الاتفدا  اليهدا فدي مدؤتمر ) 

 س( .دمبرتون أوك

المؤتمر الدذي أةلدق اليده مدؤتمر الأمدم   الممدد ، اقد وفي المواد   

 The United Nations Conference on )المتمددة للتنظديم الددولي  

International Organization)  ،واشدترك، فدي أامالده التدي اادتغرق

قرابة الشهرين خميون دولة ، هي دوخ الأمم المتمدة ادا بولندا ، وبعدد بددأ 

مارك والأرهنتدين وأوكرانيدا مضدور  كدل مدن الدداناخ المؤتمر دايدة لأام

  86وروايا البيضاى. 

أنهدى المدؤتمر أامالده بدإقرار مييدا  الأمدم   1945يونيدو    26وفي   

( مدادة ، كمدا أقدر المدؤتمر 111المتمدة بالإهماع ، وتضمن هدذا المييدا  )  

 ( مادة . 70 النظام الأاااي لممكمة العدخ الدولية المكون من      )

، حيددث  1945أكتددوبر  25ل المييددا  حيددز النفدداذ إلا فددي يدددخ ولددم 

صادق، اليه الدوخ الخمس دا مة العضوية في مجلس الأمن واالبيدة الددوخ 

 
 –مكتبدددة ابدا   –دراسدددة في النظريدددة العامدددة للمنظمدددات الدوليدددة والأمدددم المتحددددة  –د . إبدددراهيم شدددلبي  - 85

 وما بعدها. 155ص  –القاهرة 
86 - Leland M. Goodrich and Edvard Hambro- op- cit.  P.360. 



 98 

( لنفدداذ 10/3الأاضداى فدي المنظمددة ، وهدو الشددرة الدذي أوردتدده المدادة ) 

 المييا  . 
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 الفصل الأول

 المتودةمبادئ وأهداف الأمم 

م  باهددة المييددا  ونصددوص الفصددل الأوخ ، المبددادئ التددي ن، ديتضددّ

يتعين الى المنظمة والددوخ الأاضداى الالتدزام بهدا ، وهدي بميابدة الركيدزة 

 الأاااية لتمقيق الأهداف الني أنشأت المنظمة من اهلها .

والملاحأ أن ديباهة المييا  صدرت باادم شدعوب الأمدم المتمددة )  

نفيدنا أن ننقدذ الأهيداخ المقبلدة مدن د ألينا الى أمم المتمدة وقنمن شعوب الأ

ويلات المرب التي في خلاخ هيل واحد هلب، الى الإنيانية مرتين أحزاندا 

يعجز انها الوصف ، وإن نؤكد من هديد إيماننا بالمقو  الأاااية لشنيدان 

وفدي ادبيل هدذ  الغايدات ااتزمندا أن نأخدذ   ……………وبكرامة الفرد  

في الام وحين هوار ، وأن نضّم قوانا   وأن نعي  معا  فينا بالتيام الى أن

. وان نيتخدم الإدارة الدولية في ………كي نمتفأ باليلم والأمن الدوليين 

 ( . …………ترقية الشؤون الاقتصادية والاهتمااية للشعوب هميعا

وتشير نصوص الفصل الأوخ ، إلى المبادئ والأهداف التدي تيدعى  

 لى بيانها تبااا.والتي انأتي اإلى تمقيقها  الأمم المتمدة
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 المبوث الأول 

 مبادئ الأمم المتودة 

 -تقوم الأمم المتودة على المبادئ التالية :

 -المساواة في السيادة بين جميع الدول الأعضاا : -أولا

ااددتخدم اصددطلاح الميدداواة فددي اليدديادة بددين الدددوخ أوخ مددرة فددي  

  87.  1943ة مواكو انصادر في تصري  الدوخ الأربع الكبرى ال

وشغل واىعوا المييدا  كمدا شدغل، الأمدم المتمددة بإاطداى مفهدوم  

ممدد لمبدأ المياواة في الييادة يوفق بين ااتبارين أاااين ، أولهما حدرص 

الدوخ الى ايادتها الى نمو يشوبه قددر مدن المياادية مدن أن تجدد نفيدها 

المنتظم الدولي فاالية   مقتضيات   خاىعة ليلطة تعلو الى الطتها ، وتانيهما

 ، وىرورة تهيئة الظروف والواا ل اللازمة لبلوغ أهدافه. 

من هنا كلف، لجنة خاصة متفراة ان مؤتمر اان فرانيييكو إتنداى  

إاداد مييدا  الأمدم المتمددة لتمديدد المقصدود بهدذا الاصدطلاح مدع مرااداة 

 الأاس التالية : 

 

 إن الدوخ متياوية قانونا . -1

 ل المقو  الكافية والمتضّمنة في ايادتها الكاملة .تتمتع بككل دولة إن  -2

إن شخصية كل دولة يج  احترامها وكذلك الامة أراىديها واادتقلالها  -3

 الييااي.

 
87 - Kalsen – The Law of the United Nation – Stevens – London – 1950- p.51. 



 101 

إن كل دولدة يجد  أن تنفدّذ الدى الصدعيد الددولي التزاماتهدا وواهباتهدا  -4

  88الدولية بإخلاص . 

الددوخ ، قهدا بدين  إلدى تمقيوالملاحأ أن المياواة التي اعى المييا   

هي مياواة نظرية أكير منها واقعية ، فقد منم، الدوخ الخمس الكبرى حق 

اند التصوي، في مجلدس  (veto)الااتراض ) أو ما ييمى بالفيتو خطا(   

الأمن الى الميا ل الموىواية ، كما أن أي قرار لا يمكن أن يصددر ادن 

كذلك  89، العضوية س دا مة مجلس الأمن متى اارىته أي من الدوخ الخم

لا تقبل اضوية أية دولة في المنظمة إلا بناى الى توصدية مجلدس الأمدن ) 

موافقة الدوخ الخمدس دا مدة العضدوية ( ، ولا يعددخ المييدا  إلا إذا وافقد، 

اليه أالبية تليي أاضاى الجمعية العامة ، وصد  اليها تليا الأاضاى ومن 

  90.  لدا ميينبينهم هميع أاضاى مجلس الأمن ا

وإىافة للدنص الدى مبددأ الميداواة بدين الددوخ الأاضداى ، نصد، 

( من المييا  الدى أنده ) تقدوم الهيئدة الدى مبددأ الميداواة فدي 2/1المادة )  

الييادة بين هميع أاضا ها (، ويترتد  الدى الأخدذ بهدذا المبددأ ، أن الأمدم 

مدا هدي وخ ، وإنالمتمدة ليي، دولة فو  الدوخ أو الطة أالى من الطة الد 

ظيم للتعاون الاختياري بين الدوخ ، تمتفأ الدوخ داخلة بالمقو  المترتبدة تن

ومددا يؤكددد هددذا المعنددى إن المنظمددة لا تصدددر قددرارات  91الددى ادديادتها ، 

ملزمة من الناحية القانونية إلا في حدالات تهديدد اليدلم والأمدن الددوليين أو 

 الإخلاخ بهما . 

 
88 - Kelsen – op- cit p. 51-52. 

 ( من الميثاق . 27/3م )  - 89
 ( من الميثاق . 108م )  - 90
 . 17ص  – 1951 –القاهرة  –الأمم المتحدة  –د .  كي هاشم  - 91
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 -الدولية : لتزاماتوفاا بالاحسن النية في ال -ثانيا

( من مييا  الأمم المتمدة الدى أنده ) لكدي يكفدل 2/2نص، المادة )  

أاضاى الهيئة لأنفيهم هميع المقو  والمزايا المترتبة الى صفة العضوية ، 

يقومون بتنفيذ الالتزامات التي أخذوها الى أنفيهم بمقتضى المييدا  بميدن 

 نية (. 

تع بالمزايا المترتبة الدى قرن التمالمييا   ومن هذا النص يتض  إن   

 العضوية في المنظمة بتنفيذ الالتزامات الواردة فيه . 

والواقع إن مبدأ حين النية ، من أهم المبادئ التي يقوم اليها النظدام  

القانوني بوهه اام الداخلي منه ، والددولي ، بدل أن هدذا المبددأ مدن المبدادئ 

لزاوية  في قانون المعاهددات هو حجر ادولي ، والتي يؤاس اليها القانون ال

، وبغير  تعم الفوىى في مميط العلاقات الدولية الأمر الذي يدنعكس بددور  

البا الى اليلم والأمن الدوليين ، والذي لولا  ما وهد التنظيم الددولي أصدلا 

 في صورته الأولى والمالية.

 -:  تسوية المنازعات الدولية بالوسائل السلمية -ثالثا

الأمم المتمدة ومن قبلهدا اصدبة الأمدم ، إلا للممافظدة الدى   تنشألم   

اليددلم والأمددن الدددوليين ، مددن خددلاخ إيجدداد واددا ل تكفددل مددن خلالهددا حددل 

 المنازاات بالطر  اليلمية .

وإذا كان الهدف الأاااي من إنشاى الأمم المتمدة تمقيق هدذ  الغايدة  

مشّرع مناادبة لدذلك ا وهد الليها كلماليامية ، فمن الطبيعي أن يأتي النص ا

. ننقذ الأهياخ المقبلة من ويدلات ……، فقد نص الى ذلك في الديباهة    ) 

م قوانددا كددي نمددتفأ باليددلم والأمددن الدددولي ………المددرب  ..وأن نضددّ
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. ألا نيتخدم القوة الميلمة في اير المصلمة المشتركة ( ، كما …………

العامدة أن تنظدر فدي للجمعية ى أنه ) ( من المييا  ال1/1نص، المادة     )  

.( ، …………المبددادئ العامددة للتعدداون فددي حفددأ اليددلم والأمددن الدددولي 

( الى أنه ) للجمعية العامة أن تناق  أية ميألة تكدون 11/2ونص، المادة ) 

( الدى 15/1( ، ونص، المادة )  ……لها صلة بمفأ اليلم والأمن الدولي  

التدي يكدون مجلدس   التددابيريانا ان  وتتضمن هذ  التقارير ب  ………أنه )  

الأمن قد قررها أو أتخذها لمفأ اليدلم والأمدن الددولي ( ، ونصد، المدادة ) 

( الى أنه ) تصدر الجمعية العامة قراراتها في الميا ل الهامة بأالبية 18/2

تليي الأاضاى الماىرين المشتركين في التصدوي، ، وتشدمل هدذ  الميدا ل 

.(  ونصدد، …………ليمددن الدددوليددلم والأالتوصدديات الخاصددة بمفددأ ا

.. يعهد أاضاى تلدك الهيئدة إلدى مجلدس الأمدن …( الى أنه )  24/1المادة)  

..( ونص، المادة ……بالتبعات الر ييية في أمر حفأ اليلم والأمن الدولي  

( الى أنده ) يجد  الدى أةدراف أي ندزاع مدن شدأن اادتمرار  أن 33/1)  

بدادئ ذي بددى   ميدوا حلدهر أن يلتيعرّض حفأ اليدلم والأمدن الددولي للخطد

( الددى أندده ) لمجلددس 34.( ، ونصدد، المددادة ) ……بطريددق المفاوىددات 

رض للخطددر  ……………الأمددن أن يفمددص أي نددزاع  مددن شددأنه أن يعددّ

( الى أنده ) إذا رأى مجلدس 37/2اليلم والأمن الدولي ( ، ونص، المادة )  

حفدأ  رض للخطدرالأمن إن ااتمرار هذا النزاع من شأنه فدي الواقدع أن يعدّ 

( الى أنه ) تشكل 47/1.( ، ونص، المادة )  ………لم والأمن الدولي  الي

لجندة مددن أركدان المددرب تكددون مهمتهدا أن تيدددي المشدورة والمعونددة إلددى 

لمفأ اليدلم والأمدن الددولي(. كدل هدذ  النصدوص   ………مجلس الأمن 

ن وأخرى ايرها تشير إلى ىرورة الممافظة الى اليلم والأمدن الددولي وإ
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فإنمدا يددخ الدى أن الأمدم المتمددة لدم تنشدأ إلا مدن أهدل   الى شيى  دخ ذلك

 تمقيق هذ  الغاية أاااا إىافة إلى تمقيق أهداف أخرى.

والطر  اليلمية التي يمكن أتبااها لمل المنازاات الدولية متعددة ،  

 منها التفاوض ، التمقيق ، الوااةة ، التوفيق ، التمكيم ، التيوية القضا ية ،

، ولا يلزم الأاضاى بأولوية معيندة فدي   ……ظمات الدولية  إلى المناللجوى  

اختيار الوايلة التي يتم مدن خلالهدا حدل الندزاع ، باادتيناى مدا نصد، اليده 

( من المييا  التي أوهب، أولا اللجوى لتيوية النزاع من خلاخ 52/2المادة ) 

مزيدد   قليميدة(نظمات الإالمنظمة الإقليمية ، الأمر الذي يكي  الأخيرة  ) الم

من الجدية والاحترام من قبل أاضا ها ، هذا إىدافة إلدى أنده يفيد  المجداخ 

أمددام الأمددم المتمدددة للنظددر فددي المنازاددات الأكيددر خطددرا أو التددي تعجددز 

المنظمات الإقليمية ان حلها ، بمعنى آخر إن هذا الااتيناى كدان يرمدي إلدى 

ت الإقليميدة فدي المنظمدا خ إشدراكالتخفيف ان كاهل الأمم المتمدة من خدلا

 حل منازاات أاضا ها.

وتجدر الإشارة إلى أن التزام الأمدم المتمددة بالممافظدة الدى اليدلم  

والأمن الدولي لا يلزمها بالتدخل إلا في المنازاات ذات الطابع الددولي دون 

الداخلي بااتبار أن المنازاات الأخيرة تدخل في صل  اختصداص الدولدة ، 

الندزاع وبلدغ درهدة أصدب  معهدا يهددد اليدلم والأمدن طا  هذا  ا أمتد نإلا إذ 

الدولي ، وميل هذا الوىع قد ينشأ من ةبيعة الندزاع ذاتده أو بيدب  التددخل 

  92الأهنبي.

 

 

 
 .79ص  -المرجع السابق –الأمم المتحدة  –بد العزيز محمد سرحان انظر د . ع - 92
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 -حظر استخدام القوة في الع قات الدولية : –رابعا 

( مدن المييدا  الدى أنده ) يمتندع أاضداى الهيئدة 2/4نص، المادة )   

دولية ادن التهديدد باادتعماخ القدوة أو اادتخدامها ىدد تهم الالاقا  هميعا في

الامة الأراىي أو الااتقلاخ الييااي لأية دولة أو الى وهه آخدر لا يتفدق 

 ومقاصد الأمم المتمدة (.

وهذا المبدأ ما هدو إلا نتيجدة منطقيدة مترتبدة الدى الالتدزام بتيدوية  

جديدددات التددي هددم التأ مددن أالمنازاددات بددالطر  اليددلمية ، ويعددد هددذا المبددد 

تضّمنها المييا  ، وإذا كان اهد العصبة قد حد من حدق الددوخ فدي الالتجداى 

 إلى ااتخدم القوة إلا أنه لم يمّرمها بصورة مطلقة وفي هميع الأحواخ.

وييار التيااخ بشأن القوة التي يجوز ااتخدامها في العلاقات الدولية  

ديدا أم يمتد ليشمل أادالي  رية تمالعيك ، فهل ينصرف معنى القوة إلى القوة

القوة الأخرى ، كالضغوة الييااية والاقتصادية والتي قد تبددو أحياندا أكيدر 

خطرا الى اليلم والأمن الدولي ؟  وحياخ هذا التيااخ أنقيم رأي الفقه إلدى 

اتجاهين ، الأوخ يذه  إلى أن المقصود بدالقوة هندا  القدوة العيدكرية تمديدد 

  القا لين بهذا الرأي من مناقشات مؤتمر ) اان الى حييتخلص  وهذا ما ي

فرانيييكو( كما أنه من الصع  املا التفرقدة بدين الضدغوة الميدموح بهدا 

   93وتلك المنهي انها.

أما الاتجا  اليداني فيدذه  إلدى أن المقصدود بتمدريم اادتخدام القدوة  

ة ، الميلمالقوة يج  أن يفير تفييرا وااعا بميث يشمل إلى هان  ااتخدام 

 
الددار الجماهيريدة للنشدر والتو يدع والإعدلان  –المنظمات الدولية والإقليميدة  –د . عبد السلام صالح عرفة   -  93
ص  -المرجدددع السددددابق –، كدددلل  د . احمدددد أبددددو الوفدددا محمدددد 129-128ص  -1993 -ليبيدددا –مصدددرات   –

432-  433. 
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الضغوة الييااية والاقتصادية والااتراتيجية ، وذلك بااتبار أن اللفأ الذي 

  94ااتخدمه المييا  لفأ اام لا يميز بين صورة وأخرى من صور القوة .

ونرى إن ما قاخ به الاتجا  الياني أقرب للواقع ، وهو الأالوب الذي  

و للتددخل فدي خدرى أدوخ الأبدأت تلجأ إليه الددوخ الكبدرى للضدغط الدى الد

، فرىد، الولايدات   1979شؤونها الداخلية ، فمع قيام اليورة الإيرانية انة  

المتمدة الأمريكية اليها ) إيران( حظرا اقتصاديا اادتمر أكيدر مدن اشدرين 

ااما ، كما فرى، الولايات المتمدة وبريطانيا ومدن بعددهما الأمدم المتمددة 

ة أاوام نتيجة لضمه الكويد، من اشرأكير  حظرا اقتصاديا الى العرا  منذ 

،  وااددتمر هددذا المظددر بددالرام مددن انيددماب العددرا  مددن  1990فددي اددام 

الكوي، وامتياله لقرارات الشراية الدولية .وهددت الولايات المتمدة اليابدان 

بفرض المظر الاقتصادي اليها  إذا لم تبادر إلى تخفي  معدخ إنتاهها مدن 

ة الى الباكيدتان حظدرا اقتصداديا فدي المتمد لايات  الييارات ، وفرى، الو

، ولددم تبددادر إلددى رفددع  1998أاقدداب إهرا هددا والهنددد تجددارب نوويددة اددنة 

المظدر انهددا إلا الددى أتددر موافقتهددا              ) الباكيددتان( الددى ااددتخدام 

أراىيها كقواادد ايدكرية لضدرب حركدة ةالبدان فدي أفغانيدتان لإيوا هدا 

( لاتهامه بالتخطيط والتدبير لماد  تفجير ن لادناامة بالمنشق اليعودي ) أ

المركددز التجددارة العددالمي ومبنددى البنتدداكون فددي نيويددورك وواشددنطن ، فددي 

 .  2001ابتمبر 11

ويبدو أن الأمم المتمدة كاند، قدد تبند، الاتجدا  الأوخ فدي تفيديرها  

 ادتخداملاصطلاح القوة ، فقد أصدرت العديد من القرارات التي أداندة فيهدا ا

( الذي اتخذته فدي دورتهدا الرابعدة 41، ومن بينها قرارها ذي الرقم )    القوة

 
94 - Kalsen – op – cit- p. 53-55. 
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، بشددأن إدانددة العدددوان الأمريكددي الددى الجماهيريددة  1986واليلاتددين لعددام 

الليبية ، فقد هاى في هذا القدرار مدا نصده ) إن الجمعيدة العامدة إذ تؤكدد مدن 

خ بالامتناع ادن ع الدوام هميهديد مقاصد مييا  الأمم المتمدة ومباد ه والتز

التهديد بااتعماخ القوة أو ااتعمالها في الاقاتها الدولية وبتيدوية منازااتهدا 

 بالطر  الودية . 

وإذ تؤكد من هديد حدق الشدعوب ايدر القابدل للتصدرف فدي تقريدر 

مصير حكامها وفي اختيار نظامها الييااي والاهتمدااي والاقتصدادي دون 

 و أي نوع كان .قيد أ قير أوأي تدخل أو تخري  أو 

وإذ يياورها بالغ القلدق إزاى التهديددات العدوانيدة ىدد الجماهيريدة 

العربية الليبية وفرض هزاىات تقافية واقتصادية شاملة بمدا فدي ذلدك تجميدد 

 -.. فإنها :…………أموالها وممتلكاتها 

تددددين الهجدددوم العيدددكري ىدددد الجماهيريدددة العربيدددة الليبيدددة  -

الذي يشكل انتهاكا لمييا  الأمم   1986.    4.  15الاشتراكية في  

 المتمدة والقانون الدولي .

تطل  إلى حكومة الولايات المتمدة الأمريكية في هذا الشدأن أن  -

تمتنددع اددن التهديدددات بااددتعماخ القددوة أو ااددتعمالها لتيددوية 

المنازاات والخلافات مع ليبيا ، وأن تلجأ إلى الوادا ل اليدلمية 

 .متمدة مم الوفقا لمييا  الأ

تطل  إلدى هميدع الددوخ أن تمتندع ادن تقدديم أي ميداادات أو  -

تيددهيلات لارتكدداب أامدداخ العدددوان ىددد الجماهيريددة العربيددة 

 الليبية.
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تؤكد حق الجماهيرية العربية الليبية في المصوخ الى تعدوي   -

 مناا  ان الخيا ر المادية والبشرية التي تكبدتها.

فيدديرها هددذا لتمددريم ى اددن تزلدد، حتددويبدددو أن الأمددم المتمدددة تنا

ااتخدام القوة ، بددليل أن القدوى العظمدى فدي العدالم والدى رأادها 

الولايات المتمددة الأمريكيدة بددأت تهددد باادتخدام القدوة العيدكرية 

تم، اطاى الشراية الدولية كلما اارىد، دولدة معيندة اياادتها ، 

وي، من الكفمنذ أكير من اشر انوات من انيماب القوات العراقية  

والولايات المتمدة وبريطانيدا تفرىدان حظدرا هويدا الدى شدماخ ،  

وهنوب العرا  دون أن يقترن حظرهما هذا بقرار من مجلس الأمن 

، بل أنهما لا تتوانيان ان ااتخدام القوة يوميا في منداةق المظدر ، 

بمجة انتهاك العرا  لقرار المظر الذي فرىته كل منهمدا بإرادتهدا 

 المنفردة. 

يات المتمددة مدن خدلاخ حلدف شدماخ الأةليدي ، حملدة الولاوشن،  

، بمجدة حمايدة الميدلمين فدي   1999ايكرية انيفدة الدى يوايدلافيا ادنة  

كواوفو ، وهي لم تلجأ إلى الملف إلا نتيجة لفشلها في حشد الإهماع الددولي 

في مجلس الأمن ، بفعل معارىة كدل مدن روادي والصدين لقدرار اادتخدام 

 يا.وايلافالقوة ىد ي

ولنا أن نتياىخ في هذا المقام ، ألا ينصدرف معندى تمدريم اادتخدام 

( من المييدا  إلدى القدوة التدي تيدتخدمها الددوخ 2/4القوة الوارد في المادة )  

الميتعمرة ىد حركات التمرر الوةني؟ فيبق وأن ادا، اليلطات الممتلدة 

ى أن هذا لها اللتعرض  أن هذ  الميألة تعد ميألة داخلية ليس ل مم المتمدة ا

التبرير لم يمندع الأمدم المتمددة مدن إداندة ذلدك بطريقدة ايدر مباشدرة ، ففدي 
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قرارها الخاص بمن  ااتقلاخ الشعوب الميتعمرة ، قررت الجمعيدة العامدة ، 

إن كل أنواع النشاة الميل  والإهراىات القمعية الموههة ىد الشعوب ايدر 

في ادلام وبمريدة  حقهدا فدي يتخدم  بأن ت  الميتقلة لابد من إيقافها لييم  لها

 الااتقلاخ التام مع احترام الامة أراىيها .

وأمددام ااددتخدام الكيددان الصددهيوني للقددوة العيددكرية المفرةددة لقمددع 

، أين تقف الأمم   2000انتفاىة الشع  العربي الفليطيني المشتعلة منذ اام  

أمدام   زة حتدىف، اداهالمتمدة وقرارات الشراية الدولية ، فالأمم المتمدة وق

إرااخ قوات دولية اازلة لمماية الشدع  الفليدطيني مدن القمدع والاىدطهاد 

الإاددرا يلي ، فقددد هددددت الولايددات المتمدددة بااددتخدام الفيتددو ىددد أي قددرار 

يقضي بإرااخ قوات دولية إلى الأراىي الممتلة ، الأمر الذي يكشدف اجدز 

دام القدوة إلدى م اادتخبتمدري  الهيئة الدولية ان نقل نصوص المييا  القاىدية

 أرض الواقع. 

 -عدم التدخل في الشئون الداخلية للدول الأعضاا : -خامسا

( من المييا  الى أنه ) ليس فيه ما ييوغ ل مدم 7/2نص، المادة )   

المتمدة أن تتدخل في الشؤون التي من صميم اليلطات الداخليدة لدولدة مدا ، 

ميا ل لأن تمدل بمكدم هذ  الوا من  وليس فيه ما يقتضي الأاضاى أن يعرى

هذا المييا  ، الى أن هدذا المبددأ لا يخدل بتطبيدق تددابير القمدع الدواردة فدي 

 الفصل اليابع(.

والملاحأ أن هدذا الدنص والمكدم الدذي هداى فيده مدن شدأنه تشدجيع  

الدوخ الدى الانضدمام ل مدم المتمددة ، كونده يضدمن لهدا اددم التددخل فدي 

ا تمدرص الددوخ الدى الانفدراد فيده أو البدا مدأمدر ا  شؤونها الداخلية ، وهو

 الاختصاص به.



 110 

ولكن ييار التيااخ بشأن المعيار الذي يمكن ااتماد  كأااس لتمييدز  

ما يدخل في شئون الدولة الداخلية من اير  ، حيث لم يمدد المييا  الميدا ل 

التي تعدد مدن صدميم الاختصداص الدداخلي للدولدة ؟ الواقدع أن فقده القدانون 

فق حتى الآن الى معيار ممدد لتمييز مدا يددخل فدي اختصداص لم يت  الدولي

الدولة من اير  ، وتبقدى الميدألة نيدبية تختلدف بداختلاف الزمدان والمكدان 

وظروف كل حالة ، ومع ذلك هناك ميا ل تجمع الآراى الدى ااتبارهدا مدن 

امدة ، وإق  الميا ل الداخلية ، كالنظم الداتورية الداخلية ، والخدمة العيدكرية

طددع العلاقددات الدبلومااددية واختيددار شددكل نظددام المكددم ، وتمديددد الدددين وق

الراددمي للدولددة ، واختيددار النظددام الاقتصددادي ، ومددن  واددم  وإاددقاة 

 الجنيية.

وتباين موقف ممكمة العدخ العليا  من تمديد الميا ل التدي تعدد مدن  

ق ن تطبيدصميم اختصداص الدولدة الدداخلي ، فقدد قضد، فدي حكدم لهدا بشدأ

فا  الدولي الخاص بتمريم هريمة إبدادة الجدنس البشدري بأنده ) إذا كدان الات

من الميلم به إن الدولة مطلقة المرية في أن تصدب  ةرفدا فدي اتفدا  دولدي 

متعدد الأةراف ، وفي أن تضع ما تشاى من التمفظات الى انضمامها لميدل 

الاتفا ( وارض    لموىوعهذا الاتفا  إلا أنه يشترة ألا يكون التمفأ منافيا  

، وقض، في حكم آخر لها ) إن قبوخ الدولة ولاية هيئة دوليدة ، يعطدي هدذ  

الهيئة ولاية حقيقية ملزمة للدولة لا يجوز إلغااها بنص داتوري لاحق الى 

 الاتفا  الدولي(. 

ومبدأ ادم التدخل في الشئون الداخلية  للدولدة يييدر صدعوبة أخدرى  

يكدون لهدا تمديدد الميدا ل الداخلدة فدي  ة التديو الجهدتتصل بتمديد اليلطة أ

اختصاص الدولة  وتمييزها ان ايرها ، وحيما لهذ  الميألة ةدرح اقتدراح 



 111 

يقضي بتخويل هذ  الصلاحية لممكمة العددخ الدوليدة ، إلا أن هدذا الاقتدراح 

قوبل بالرف  الى أااس أن هذا المبدأ يمتويه ندص مدن نصدوص المييدا  

التي اتفق اليها من تفيير كل نصوص المييدا  قاادة ليه اليج  أن تنطبق ا

والتي تقضي بأن يتم تفييرها وفق أههزة المنظمة كل في نطا  اختصاصه. 

95  

وتجدر الإشارة إلى أن ما هرى اليه العمل ، هو أن مناقشدة ميدألة  

ما لا تعد تدخلا في شئون الدولة الداخلية إذا كاند، هدذ  الميدألة ذات أهميدة 

ندد، ابددارة اددن توصدديات اامددة موههددة إلددى هميددع الدددوخ إذا كارة أو كبيدد

الأاضاى ، بخلاف الماخ بالنيبة لإصدار توصية إلى دولدة مدا بعينهدا ، ولا 

يعد تدخلا أيضا اتخاذ مجلس الأمن الإهدراىات المناادبة فدي حدالات تهديدد 

لددوخ اليلم والأمن الدولي ، كما ترف  الأمم المتمددة الددفوع التدي تبدديها ا

س الاختصددداص الدددداخلي إذا تعلدددق الأمدددر بمباشدددرة أي مدددن لدددى أاددداا

 الاختصاصات الممنوحة لها في المييا  . 

 

 المبوث الثاني 

 أهداف الأمم المتودة 

تقيم المنظمات الدولية وكما ذكرنا اابقا ، ادة تقييمات ، وااتمادا  

تيدعى   الى ادة معدايير ، ومدن بدين هدذ  المعدايير ، معيدار الأهدداف التدي

ة إلى تمقيقها ، والى حي  هذا المعيار ، تقيم المنظمات الدولية إلى المنظم

 منظمات اامة ومتخصصة. 

 
 .428ص  -المرجع السابق –د . احمد أبو الوفا محمد  - 95
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والمنظمات العامة ، هي المنظمدات التدي لا يتمددد نشداةها بتمقيدق  

هدف واحد ، بل تيعى إلى تمقيق ادة أهداف ، ومن أميلة هذ  المنظمدات ، 

يياقهدا الأهدداف التدي أنشدأت ى من مالأول الأمم المتمدة ، حيث اددت المادة

 من أهل، تمقيقها.

والملاحأ أن تمديد أهداف المنظمة يمقق ادة أادراض ، فهدو مدن  

ناحية يبين اب  وهودها ، وبيان هذا اليب  من شدأنه تمديدد وادا ل إنجداز 

وتمقيق أهدافها ، كما أن بيدان أهدداف المنظمدة ييدااد الدى تقيديم نشداةها 

ذلك ، كما ييااد الى تفيير نصدوص ميياقهدا ، ها في  أو فشلومدى نجاحها  

فمييا  المنظمة والى حد ادواى مدع نصدوص القدانون الدداخلي يمتداج إلدى 

التفيير بفعل الغمدوض أو التنداق  أو التعدارض الدذي قدد يعتريده أو بفعدل 

 الماهة لتكييف النص بما يتلاىم والميتجدات .

، الأهدداف التدي متمددة  مدم الوحددت المدادة الأولدى  مدن مييدا  الأ 

 -تيعى المنظمة إلى تمقيقها وهي :

وتمقيقا لهذ  الغايدة تتخدذ الهيئدة التددابير  -حفظ السلم والأمن الدولي :  -أولا

المشددتركة الفعالددة لمنددع الأاددباب  التددي تهدددد اليددلم وتقمددع أامدداخ العدددوان 

مبدادئ وفقدا لوايرها من أوهه الإخلاخ باليلم وتتدذرع بالوادا ل اليدلمية ، 

العدخ والقانون الدولي لمل المنازاات الدولية التدي قدد تدؤدي إلدى الإخدلاخ 

 باليلم أو لتيويتها .  

ويبدو أن تمقيق هذا الهدف هو أااس إنشاى الأمم المتمددة بددليل أن  

النص هاى اليه أولا وقبل ذكر الأهدداف اليلاتدة الأخدرى هدذا مدن ناحيدة ، 

خرى والتي انأتي الى بيانها لاحقا اف الأالأهد   ومن ناحية أخرى أن تمقيق

معلقّة الى تمقيق هذا الهدف ، إىافة إلدى أن ديباهدة المييدا  نفيدها تدنص 
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. أن ننقذ الأهياخ المقبلدة مدن ويدلات المدرب ………………الى أنه )  

…… . ). 

ومنذ إنشاى الأمم المتمدة حتى الآن ظهر مفهومدان لتمديدد العوامدل  

مددن الدددوليين ، الأوخ تقليدددي ويتميددل فددي لم والأيددد اليددالتددي مددن شددأنها تهد 

التهديدددات والأخطددار الناشددئة اددن المددروب والصددرااات والمواههددات 

 الميلمة بين الدوخ .

ومفهوم هديد يعطي تفييرا وااعا للعوامل التي تشكل تهديددا لليدلم  

والأمددن الدددولي ، ويشددمل التهديدددات والأخطددار المددذكورة بالإىددافة إلددى 

هديد ، ففي بيان قمة مجلدس الأمدن فدي نهايدة ينداير ادنة   من نوعيدات   تهد 

تم النص الى أن هناك مصادر اير ايكرية لعدم الااتقرار تشدكل   1992

 تهديدا فعليا لليلم والأمن الدولي .

هذا التفيير الوااع لمفهوم تهديد اليلم والأمن الددولي يمكدن تلميده  

أب   2عرا  للكويد، فديىّم الأاقاب  في قرارات مجلس الأمن الصادرة في  

 -. ومن بينها :1990)أايطس( 

 1991أبريل  5( الصادر في مواههة العرا  في 688القرار )   -

، والددذي أاتبددر مددا يتعددرض لدده المدددنيون العراقيددون وخاصددة 

 الأكراد تهديدا لليلم والأمن الدولي .

،   1993فبرايدر    3( الصادر بشأن الصوماخ في  794القرار )   -

ااة الإنيانية الناشئة ادن الندزاع فدي الصدوماخ ر المأي أاتبالذ 

 تهديدا لليلم والأمن الدولي.
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بشدأن هداييتي ،   1993يونيدو    17( الصادر في  841القرار )    -

الذي أاتبر تدهور الأوىاع الييااية في هاييتي بيب  ااتيلاى 

 العيكريين الى اليلطة تهديدا لليلم والأمن الدولي .   

المفاظ الى اليلم والأمدن الددولي إلدى أحدد   مدة فيم المتوتلجأ الأم

أالوبين ، الأالوب الأوخ أالوب الدبلومااية الوقا يدة ، فقدد ةلبد، 

، من الأمدين العدام  1992فبراير  31قمة مجلس الأمن المنعقدة في 

ل مم المتمدة تقديم تقرير إلى مجلس الأمن بشدأن تقويدة دور الأمدم 

الدولي ، وبالفعل وىع الأمدين   والأمناليلم  المتمدة في مجاخ حفأ  

، أاما           ) برنام  اليدلام(  1992العام تقرير  في شهر مايو 

، الأمددين العددام فددي هددذا التقريددر ادددم إمكانيددة الفصددل بددين  وتبددّ

 الدبلومااية الوقا ية وصنع اليلام وحفأ الأمن . 

ت لنزاادانشدوب افالدبلومااية الوقا ية ، هي العمل الرامي إلى منع  

 ، ومنع تصااد أو تفاقم المنازاات القا مة ، ووقف انتشارها اند قيامها . 

وصددنع اليددلام هددو العامددل الرامددي إلددى التوفيددق بددين الأةددراف 

 المتنازاة لا ايما ان ةريق الواا ل اليلمية .

أما الأالوب الياني ، فيتميل فدي قمدع أامداخ العددوان وايرهدا مدن 

ى إلى المل الياني ) قمع العدوان( يتخدذ بددور  واللجويلم ،  أوهه الإخلاخ بال

أحد أالوبين ، الأوخ يتميل في قطع العلاقات الدبلومااية مع الدوخ التي تهدد 

( من المييا  الى أنه ) لمجلدس 41اليلم والأمن الدولي ، فقد نص، المادة )  

لقدوات خدام االأمن أن يقرر ما يج  اتخاذ  مدن التددابير التدي لا تتطلد  اادت

الميلمة لتنفيذ قراراته ، وله أن يطل  إلى أاضاى الأمم المتمدة تطبيدق هدذ  

التدابير ، ويجوز أن يكون من بينها وقف العلاقات الاقتصادية والمواصدلات 
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المديدية والبمرية والجوية والبريدية والبرقية واللاالكية وايرها من واا ل 

 لدبلومااية(. قات اع العلاالمواصلات وقفا هز يا أو كليا وقط

أما الأالوب الياني فيتميل في اتخاذ التدابير العيدكرية ، فقدد نصد، 

( من المييا  الى أنه ) إذا رأى المجلس إن التددابير المنصدوص 42المادة )  

م لا تفي بالغرض أو تبد، أنهدا لدن تفدي بده هداز لده أن 41اليها في المادة م

ن الأامداخ مدا يلدزم لمفدأ بريدة مديدة واليتخذ بطريق القوات الجويدة والبمر

اليلم والأمن الدولي أو لإاادته إلى نصابه ، ويجوز أن تتناوخ هدذ  الأامداخ 

المظاهرات والمصار والعمليات الأخرى بطريق القوات الجويدة أو البمريدة 

 أو البرية التابعة لأاضاى الأمم المتمدة (. 

  -إنماا الع قات الودية بين الدول : -ثانيا

قرة اليانية من المادة الأولى من مييا  الأمم المتمدة ، الى الف  نص،  

أنه ) إنماى العلاقات الودية بين الأمم الى أااس احترام المبددأ الدذي يقضدي 

بالتيددوية فددي المقددو  بددين الشددعوب ، وبددأن يكددون لكددل منهددا حددق تقريددر 

 (. العام م     مصيرها ، وكذلك اتخاذ التدابير الأخرى الملاىمة لتعزيز اليل

والواقع إن ما ورد في هذا النص ما هو إلا تأكيد لما هاى في ديباهدة  

أن نأخذ الى أنفينا بالتيام  وأن نعدي  معدا فدي ادلام  ………المييا  )  

م قواندددا كدددي نمدددتفأ باليدددلم والأمدددن الددددولي  وحيدددن هدددوار وأن نضدددّ

………….). 

مق في ، وال  وتجدر الإشارة إلى أن النص الى المياواة في المقو  

تقرير المصير ، لم يكن واردا في مقترحات ) دمبرتدون أوكدس( بدل أىديفا 

في مؤتمر ) اان فرانيييكو ( ، والنص الى هذين المبدأين في مييا  الأمم 

المتمدددة ، يعددد تقنينددا للاتجاهددات الديمقراةيددة ، وتأكددد هددذا التوهدده بقددرار 
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قلاخ الااددت ص بمدن الخددا 1960دييدمبر  14الجمعيدة العامددة الصدادر فددي 

ل قاليم والشعوب الميتعمرة والذي يعد مخالفا لمييا  الأمم المتمدة ، والدذي 

يوصي بأن  تنقل اليلطة الييااية في كل الأقداليم التابعدة لدولدة أخدرى إلدى 

 96شعوب هذ  الأقاليم  ةبقا لإرادتها . 

والمق فدي تقريدر المصدير ، ينصدرف أولا إلدى حدق الشدعوب فدي  

لااددتعمارية ، وفددي حقهددا فددي اختيددار شددكل نظامهددا يطرة امددن اليددالتمدرر 

 الييااي والداتوري .

والملاحأ أن المق في تقرير المصير الوارد فدي الفقدرة اليانيدة مدن  

المادة الأولى من المييا  هاى مطلقا ، والمطلق يجري الدى إةلاقده ، وهدذا 

أو يددلمية يعنددي أن للشددعوب  المددق فددي تقريددر مصدديرها اددواى بددالطر  ال

لجوى إلددى أامدداخ العنددف والقددوة للتمددرر مددن اليدديطرة الااددتعمارية أو بددال

لااتبداخ القابضين الى اليلطة أو لتغيير أاس نظام المكم أصدلا ، ولا أدخ 

الى ذلك الااتراف المتزايد بمركات التمرر الوةنية ، وقبدوخ مميليهدا فدي 

 المنظمات الدولية ومن بينها الأمم المتمدة .

عاون الدولي لول المسائل الدولية وتعزيز احترام حقوم  يق التتوق -اثالث

 -الإنسان :

هاى في ديباهة المييا  ) إيمانا بالمقو  الييااية لشنيدان وبكرامدة  

الفرد وقدر  وبما للرهداخ والنيداى ، والأمدم كبيرهدا وصدغيرها مدن حقدو  

 لتعداونمقيدق ا( مدن المييدا  الدى أنده ) ت1/3متياوية ( ، ونص، المادة )  

 
 –منشدددأة المعدددارف  -بعدددا الاتجاهدددات الحديثدددة في القدددانون الددددولي العدددام –محمدددد طلعدددت الغنيمدددي  د . - 96

 .206ص   -1974 –الإسكندرية 
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الدددولي الددى حددل الميددا ل الدوليددة ذات الصددبغة الاقتصددادية والاهتماايددة 

واليقافية والإنيانية والى تعزيز احترام حقو  الإنيان والمريات الأااادية 

للناس هميعا وتشجيعا الى ذلك إةلاقا  بلا تمييز بيدب  الجدنس أو اللغدة أو 

/ب( مدن المييدا  13دة )  ، الماالدين ولا تفريق بين الرهاخ والنياى(. ونص

الددى أندده ) إنمدداى التعدداون الدددولي فددي الميددادين الاقتصددادية والاهتماايددة 

واليقافية والتعليمية والصمية والإاانة الى تمقيق حقو  الإنيان والمريات 

الأاااية للناس كافة بلا تمييز بينهم في الجنس أو اللغة أو الددين ولا تفريدق 

/ج( الى أنه ) أن يشيع في العدالم 55ة )  الماد   . ونص، بين الرهاخ والنياى(

احترام حقو  الإنيان والمريات الأاااية للجميع بلا تمييز بيب  الجنس أو 

اللغددة أو الدددين ، ولا تفريددق بددين الرهدداخ والنيدداى ومراادداة تلددك المقددو  

 والمريات فعلا(.

ز الدى   ومن ااتعراض هذ  النصدوص يتبدين ، أن المييدا  لدم يركدّ

ات الييااية بين الدوخ الأاضاى فقط ، بل أمتد ليدنظم العلاقدات العلاقتنظيم  

.. . من هندا ………الاقتصادية والاهتمااية واليقافية والصمية والتعليمية  

تم إنشاى ههاز خاص ) المجلدس الاقتصدادي والاهتمدااي( لتنظديم وتعزيدز 

نصددوص  وتنميددة العلاقددات فددي المجددالات المددذكورة ، هددذا إىددافة إلددى أن

  االفة الذكر تؤكد الى ىرورة تعزيز واحترام حقو  الإنيدان دون المييا

 تمييز في الجنس  أو اللغة أو الأصل أو الدين .

وتأتي أهمية النص الى حقو  الإنيان في المييا  من كونه الوتيقدة  

الدولية الأولى التدي تجمدع االبيدة دوخ العدالم ، والتدي تؤكدد الدى ىدرورة 

تي مهدت اليبيل بدورها لإالان أوخ وتيقة االمية ان والالإني  احترام حقو 

،  1948دييمبر  10لمقو  الإنيان ) الإالان العالمي لمقو  الإنيان( في 
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وتلا ذلك إالان وتيقدة حقدو  الإنيدان المدنيدة واليياادية ، ووتيقدة حقدو  

 .1966الإنيان الاقتصادية والاهتمااية واليقافية اام 

و  الصادرة في ظله تؤكد الدى أن نات حقوإالا  ونصوص المييا  

ميألة حقو  الإنيان لم تعد تدخل كليدة ىدمن الاختصداص الدداخلي للدولدة 

لكنها من الأمور التي يهتم بها القانون الدولي ، وبالتالي فدإن أي ميداس بهدا 

 يعني المياس بنصوص المييا  وربما تهديد اليلم والأمن الدولي .

ق أعمدال الأمدم المتوددة وتوجيههدا نودو لتنسدي  مرجعا  جعل الهيئة  –رابعا  

  -إدراك هذه الغايات المشتركة:

هاى النص الى هذا الهدف في الفقرة الرابعة من المادة الأولدى مدن  

المييا  ، ونرى أن الغاية من إيراد هذا النص ، تفعيل الدوخ الذي تلعبه الأمم 

ر  إلدى إدراك دي بددولدذي يدؤالمتمدة في تنظيم العلاقدات الدوليدة ، الأمدر ا

 الأهداف الأخرى االفة الذكر لا ايما الممافظة الى اليلم والأمن الدولي .

( مدن المييدا  الدى أنده ) 102وتمقيقا لهذ  الغاية ، نص، المدادة )  

كل معاهدة وكل اتفا  دولي يعقد  أي اضو مدن أاضداى الأمدم المتمددة   -1

يئدة وأن تقدوم بنشدر  ندة الهفدي أمابعد العمل بهدذا المييدا  يجد  أن ييدجل  

 بأارع ما يمكن .

ليس لأي ةرف في معاهدة أو اتفا  دولي لم ييدجل وفقدا للفقدرة الأولدى   -2

من هذ  المادة أن يتميدك بتلدك المعاهددة أو ذلدك الاتفدا  أمدام أي فدرع مدن 

 فروع الأمم المتمدة(. 

 ( مددن المييددا  الددى أندده ) إذا تعارىدد، 103كمددا نصدد، المددادة )  

التي يرتبط بها أاضاى الأمم المتمدة وفقا لأحكام هذا المييا  مدع زامات  الالت

 أي التزام دولي يرتبطون به فالعبرة بالتزاماتهم المترتبة الى هذا المييا (.
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والملاحأ أن هناك اتجا  متزايدد ولا اديما مدن قبدل الددوخ الكبدرى  

مملهدا ) نفيدها إحدلاخ نمو تنظيم الاقاتها خارج أروقة الأمدم المتمددة ، أو 

الأمم المتمدة( في تيوية المنازاات الدولية ، والى ابيل المياخ ،إن النزاع 

الرواي الشيشاني لم تجر تيدويته فدي أروقدة الأمدم المتمددة ، كمدا لدم تجدر 

تيدوية الندزاع الفليدطيني الإادرا يلي تمد، مظلدة الأمدم المتمددة مندذ اددنة 

ورة الدى آتدر تمدادي ار  خطدادت آتدحتى الآن هذا النزاع الدذي ازد   1948

 2000ابتمبر    27إارا يل في ادوانها ، وإالان الانتفاىة الفليطينية في  

، ولم تبادر الأمم المتمدة الى أتر هذا التصعيد إلى التخفيف من حدة التدوتر  

من خلاخ إصدار قرار ملدزم  أو ةدرح مشدروع يرىدي الطدرفين . وحّلد، 

ية ، حيث شكّل، من أهل ذلك لجندة الدول  الهيئةالولايات المتمدة نفيها ممل  

خاصة بر اادة اليدناتور الأمريكدي ) ميد، شدل( ، والملاحدأ أن الولايدات 

المتمدة كان، قد اارى، أي اقتراح لنقل النزاع إلى أروقة الأمم المتمددة ، 

حيث هددت بااتخدام حق الدنق  إذا مدا اتخدذ مجلدس الأمدن قدرارا يقضدي 

الإادرا يليين والفليدطينيين ، وندرى أن ل بين  لة تفصبنشر قوات دولية ااز

الولايات المتمدة بموقفها هذا تضعف الأمم المتمدة وتخرهها ان دورها في 

الممافظة الى اليلم والأمن الددولي ، وميدل هدذا الموقدف اتخذتده الولايدات 

المتمددة فددي مواههددة العددرا  متخطيددة بدذلك حدددود الشددراية الدوليددة ، فقددد 

مدة( العديد من القرارات التي لا تجد أاااا لهدا فدي ت المتلولاياأصدرت ) ا

قرارات مجلس الأمن ، من بينهدا فدرض منداةق المظدر الجدوي فدي شدماخ 

وهنوب العرا  ، بمجة حمايدة المددنين الأكدراد فدي الشدماخ ، والشديعة فدي 

 الجنوب .
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كدد  كددائن   يددة علددىلإلزامفي مددؤ ر سددان فرانسيسددكو اقوحددت الاوراغددواي فددر  العضددوية ا - 1

قددانوني لمدد  وصددف الدولددة ، إلا أن هددلا الاقددواح جوبدد  بالددرفا لتعاربدد  والطبيعددة القانونيددة 

للتنظدديم الدددولي كوسدديلة فنيددة للتعدداون الاختيدداري بددين الدددول ، ولمددا قددد تددؤدي إليدد  مددن المسددا  

 بسيادة الدول غير الراغبة في الانضمام للمنظمة.

Kelsen – op- cit  p. 76. 
 -الجدير باللكر أن الدول الد انضّمت للأمم المتحدة في سنة تأسيسها هي : - 1

 قارة أفريقية 

     1945  أكتوبر   24   مصر   

 1945  نوفمبر   13   أثيوبيا   

  1945   نوفمبر   2   ليبيريا   

 1945   نوفمبر  7  جنوب أفريقي   

 غينيا الجديدة) بابو(  

 قارة أسيا 

 1945  كتوبر  أ 13   الهند   
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   1945  أكتوبر  24   إيران   

 1945  أكتوبر  21   العراق   

   1945  أكتوبر   24   سوريا  

 1945  ديسمبر   14  اليمن الديمقراطي 

 1945  أكتوبر   24   لبنان   

 1945  أكتوبر   24   الفلبين   

 1945  أكتوبر   24   السعودية  

 أوربا الغربية 

   1945   نوفمبر   1   استراليا   

 1945  ديسمبر   27   يكا  لجب 

 1945  أكتوبر   25   اليونان   

 1945  أكتوبر   24  لوكسمبورج  

 1945   نوفمبر   9   كندا   

 1945  أكتوبر   24   الدانمارك 

 1945  ديسمبر   10   هولندا  

 1945  أكتوبر   24   نيوزلندا  

 1945  أكتوبر   27   النرويج  
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 1945  أكتوبر   24   تركيا   

 

 قية  الشر   أوربا

 1945  أكتوبر   24  روسيا البيضاء   

 1945  أكتوبر   24  تشيكوسلوفاكيا  

 1945  أكتوبر   24   أوكرانيا  

 1945  أكتوبر   24  يوغسلافيا  

 

 أمريكا اللاتينية  

   1945  أكتوبر   24  الأرجنتين   

 1945  نوفمبر   14   بوليفيا   

 1945  أكتوبر   24   البرازيل   

 1945  أكتوبر   24     تشيلي  

 1945   نوفمبر   5   كولومبيا   

   1945   نوفمبر   2  كوستريكا 

   1945  أكتوبر   24   كوبا   

   1945  أكتوبر   24  جمهورية الدومينيكان 
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 1945  أكتوبر   21  الإكوادور   

   1945  أكتوبر   24  السلفادور   

 1945  نوفمبر   21  جواتيمالا   

   1945  ر  أكتوب 24   هاييتي   

   1945  ديسمبر   17  هندوراس   

   1945   نوفمبر   7  المكسيك   

   1945  أكتوبر   24  نيكاراجوا   

   1945  نوفمبر   13   بنما   

   1945  أكتوبر   24  باراغواي   

   1945  أكتوبر   31   البيرو 

   1945  ديسمبر   18  أورجواي  

   1945  نوفمبر   15   فنزويلا 

 

 الأمن مجلس  ضاء ف الدول الخمس الأع

 1945  أكتوبر  24  الولايات المتحدة الأمريكية   

 1945  أكتوبر   24    بريطانيا 

   1945  أكتوبر   24  الاتحاد السوفيتي السابق  
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 1945  أكتوبر   24    فرنسا   

 1945  أكتوبر   24    الصين   

      

 

 المبوث الثاني 

 شروط اكتساب العضوية في الأمم المتودة

بعدة مدن المييدا  ، الشدروة الواهد  توافرهدا فدي ة الراالماد   حددت  

الدولة ةالبة الانضمام ل مم المتمدة ، وتقيم هذ  الشروة إلى نواين ، همدا 

 الشروة الموىواية والإهرا ية ، واوف نبمث في هذ  الشروة تبااا.

 

 المطلب الأول

 الشروط الموضوعية 

 -أن تكون دولة : –أولا 

الرابعدة الدى أنده ) العضدوية فدي م   المدادةلى مدن  تنص الفقرة الأو 

..(، والواقددع إن ………الأمددم المتمدددة م مباحددة لجميددع الدددوخ الأخددرى 

اشتراة توافر وصف الدولة كشرة للانضمام ل مم المتمدة يجد أاااده فدي 

اهد اصبة الأمم المتمدة ، حيث اشترة، الفقرة الأولدى مدن المدادة اليانيدة 

نضمام للعصبة ، إلا أن ما يميز الميياقين ، لة للاة الدومن العهد ، توافر شر

إن الأوخ ) مييا  الأمم المتمدة ( اشترة توافر صفة الدولة تمديدا ، في حين  

أهاز الياني ) اهد اصبة الأمم( في ةال  الانضمام أن تكون دولدة أو إقلديم 

 لا يتوافر فيه من الناحية القانونية وصف الدولة .
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لتددرا ، هددي التددي وقفدد، وراى أهددازت أن إنجة إلددى وتجدددر الإشددار 

انضمام الأقاليم التي لا تممل وصدف الدولدة للعصدبة ، حيدث اادتطاا، أن 

تمصددل فددي مددؤتمر بدداريس الددذي وىددع مييددا  العصددبة ، الددى العضددوية 

الأصلية لخمية من الأقاليم الأاضاى في الدومنيون البريطاني ، من هنا قرر 

العضددوية فددي العصددبة للدددوخ   بدداب س ، فددتالمجتمعددون فددي مددؤتمر بدداري

 97والدومينيات والميتعمرات. 

وفي نطا  مييا  الأمم المتمدة ، يلاحأ أن المنظمة الدولية لم تتقيدد  

في تفييرها لاصطلاح الدولة الوارد في المادة الرابعدة ، بدالمفهوم القدانوني 

ة تقديريتها الالدقيق لهذا الاصطلاح ، بل فيرته تفييرا وااعا من خلاخ الط

في التمقدق مدن شدروة العضدوية فديمن يطلبهدا ، الأمدر الدذي هعدل تمديدد 

اصطلاح الدولة خاىعا للااتبدارات اليياادية أكيدر منده للمفهدوم القدانوني 

 98لاصطلاح الدولة .

فالأمم المتمدة لدم تتقيدد فدي قبدوخ العضدوية ، بتمتدع الدولدة بشدرة  

ي المتعلدق باشدتراة الخدارهظهرهدا  الييادة الكاملة ، خاصدة فيمدا يتعلدق بم

الااتقلاخ الييااي للدولة ةالبة الانضمام ، ةالما أنها تملك صلاحية تيديير 

  99شؤونها بنفيها وإدارة الاقاتها الدولية .

وترتيبا الى ذلك منم، الأمم المتمدة ، العضوية الأصلية للد) هندد(  

ية رة رادمادي بصدوبالرام من أنها لم تكن قد حصل، الى اادتقلالها الييا

 
 . 393-392ص  -المرجع السابق –المنظمات الدولية  –راجع د . عبد العزيز محمد سرحان  - 97
، كلل  د .  109ص  -لسابقالمرجع ا –انظر د . محمد السعيد الدقيق ود . مصطفى سلامة حسين   -  98

 . 229ص  -المرجع السابق –، كلل  د . مفيد شها   123ص  -المرجع السابق –محمد حافظ غانم  
 –دون ذكدر مكدان واسدم المطبعدة  –الدوليدة  قدانون المنظمدات –راجع د . عبد العزيز مخيمدر عبدد الهدادي   -  99
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مددن الإمبراةوريددة البريطانيددة ، ومددن ذلددك أيضددا مددن  العضددوية الأصددلية 

للدد)فلبين( التدي لددم تكدن حددين منمهدا العضددوية قدد حصددل، الدى ااددتقلالها 

الرامي من الولايات المتمدة ، وينطبدق ذات الأمدر الدى كدل مدن )ادوريا 

مددة م المتا ل مدولبنان ( اللذين كانا خاىعين للانتداب الفرنيي حدين انضدم

.100  

وتمتع، كل من روايا البيضاى وأوكرانيدا بالعضدوية الأصدلية فدي  

الأمم المتمدة بالرام من كونهما كانا ولايتدين خاىدعتين للاتمداد اليدوفيتي 

 اليابق حيث منما العضوية .

ويرهدع هاند  مدن الفقده مدن  العضدوية لهداتين الدولايتين ، للدنص  

لكدل همهوريدة مدن الجمهوريدات   ي يجيز، الذ   الوارد في الداتور اليوفيتي

الداخلة في الاتماد اليوفيتي تبادخ العلاقات الدبلومااية مع الدوخ الأخرى ، 

والصمي  ، أن من  هاتين الجمهوريتين صفة العضدوية الأصدلية فدي الأمدم 

المتمدة ، راهع لااتبارات ايااية بمتدة ، وهدو اليدماح للاتمداد اليدوفيتي 

الجمعية العامة بدلا من مقعد واحد وأن يكون له   ااد فيلا  مقبأن يكون له ت

تمييل أكبر في بقية الأههزة الأخرى في وق، كان، فيه الكتلة الغربيدة تميدل 

 الغالبية العظمى من أاضاى الأمم المتمدة.

وتجدددر الإشددارة إلددى أن الااتددراف بالدولددة ةالبددة الانضددمام أو  

المتمددة لديس شدرةا   الأمدم  ضداى فديبشراية حكومتها من قبدل هميدع الأا

ربمددا لأن الااتددراف بالدولددة ، الددى الددرأي  101للانضددمام ل مددم المتمدددة .

الراه  ليس ركندا مدن أركدان الدولدة ، الدى خدلاف ركدن الإقلديم والشدع  

 
 . 258ص  –رجع  نفس الم –د . عبد العزيز مخيمر  - 100
 . 134ص  -د . محمد حافظ غانم  المرجع السابق - 101
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واليلطة التي تجمدع الآراى الدى أن الدولدة لا يمكدن أن تقدوم إذا تخلدف أيدا 

 منها.

 -م :ة للس أن تكون الدولة موب –ثانيا 

وهذا الشرة ذا ةبيعة ايااية ، والملاحأ أنده  يوهدد معيدار ممددد  

دقيق منضبط لتمديد المقصود بهذا الشرة ، بالرام من كونه من أهم شروة 

العضوية ، حيث ورد النص اليه في مقررات مؤتمر ةهدران ، وموادكو ، 

بدوخ بل أن مشروع ) دمبرتون أوكس( لم يدنص إلا الدى هدذا الشدرة لق  102

 لدولة الجديدة في الأمم المتمدة .وية  ااض

وفيّر هان  من المؤتمرين في اان فرانيييدكو شدرة حد  الدولدة  

لليلام ، بأنه المرب من أهدل اليدلام ، وكدان المقصدود بدالمرب مدن أهدل 

وبهددذا  103اليددلام ، المددرب التددي شددنتها دوخ الملفدداى الددى دوخ الممددور ، 

لملفداى أو قامد، بميداادة دوخ ا  مدرب ىدد التفيير تخرج أية دولة دخل، ال

 دوخ الأاداى من معنى الدولة الممبة لليلام.

إلا أن هذا التفيير لم يتم تبنيه في الأمم المتمدة ، فقد قبلد، اضدوية  

) إيطاليا (، بالرام من كونها من دوخ الممور ، ، وقبل، اضوية كل مدن ) 

 خ الأاداى .دة لدوالميااأابانيا ، والبرتغاخ ( بالرام من كونهما قدمتا 

ويبدو أن تقدير كون الدولة ممبة لليلام أم ليس كذلك ، تبقى ميدألة  

خاىعة لتقدير الجمعية العامة ، ومدن اليدوابق التدي رفضد، فيهدا الجمعيدة 

العامة ةل  الانضمام ، رفضها الطل  الدذي تقددم، بده) أادبانيا( فدي ظدل 

الجنراخ ) فرانكو( حكومة ا بأن حكم الجنراخ ) فرانكو( ، وابب، قرارها هذ 

 
 . 164ص  -المرجع السابق –د . عبد المعز عبد الغفار نجم  - 102
 .122ص  -المرجع السابق –د . إبراهيم شلبي  - 103
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 -فرى، الى الشع  الأاباني بواادطة دولتدين مدن دوخ الممدور ) ألمانيدا

 104إيطاليا( كما أنها ) أابانيا( قدم، المياادة لهاتين الدولتين أتناى المرب. 

 -قبو  الالتزاماا الواردة    الميثات : -ثالثا

مام الانضدد وينصددرف هددذا الشددرة إلددى قبددوخ الدولددة الراابددة فددي 

منظمة دون تمفأ لجميع الالتزامات الواردة في المييا  ، وألزم، المدادة ) لل

(  الدولة الراابة في 135( من اللا مة الداخلية لمجلس الأمن والمادة  )  58

الانضمام ، أن تقرن ةلبها الذي تقدمده ل مدين العدام بتصدري  رادمي يقيدد 

 قبولها للالتزامات الناشئة ان المييا  .

ا الشرة بمجرد تقديم الدولة ةل  الانضمام إلى المنظمدة قق هذ ويتم 

، وبما يفيد رابتها وتعهدها بتنفيذ كل الالتزامات التي يفرىها اليها المييا  

، والواقع إن هذا الشرة ما هو إلا شرة  مدا هدو إلا تأكيدد لطبيعدة المنظمدة 

نا إلدى أن إن أشروابق والدولية بااتبارها وايلة اختيارية للتعاون الدولي ،  

المجتمعين في مدؤتمر ادان فرانيييدكو رفضدوا الاقتدراح الدذي تقددم، بده  

الارهواي ، والذي كان يقضي بإلزام كافة الدوخ الانضدمام ل مدم المتمددة ، 

 كوايلة للممافظة الى اليلم والأمن الدولي . 

 

 -ات :أا تكوا قادرة ع ى تنفيذ الالتزاماا الواردة    الميث -خامتا

والقدرة الى تنفيذ هذ  الالتزامات ، صلاحية تقديرية تخضع لتقددير  

الجمعية العامة ومجلس الأمن ، ولهما المق في ةل  البيانات والإيضداحات 

 الخاصة بذلك من الدولة الراابة في الانضمام .

 
104 - Kalsen – op- cit- p. 69. 
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وفي إةار هذا الشرة تيار مشكلة دوخ المياد والدوخ بالغدة الصدغر  

تي تلتدزم بعددم الاشدتراك فدي أي حدرب ، كمدا دوخ الهي ال  ، فدوخ المياد ،

تلتزم بأن لا تأتي بأي تصرف أو امل يمكن أن يجرها إلدى حدرب ميدتقبلا 

اواى أكن التزامها هذا ناشئ ان اتفا  دولي كمدا هدو المداخ فدي حيداد   105.

 1815اوييرا ، التي تقرر وىعها في حالة حياد دا م في مؤتمر فيندا ادنة 

دتها المنفردة كما هدو المداخ فدي حيداد النميدا ، حيدث ا بإرالتزامه، أو كان ا

أالن، النميا حيادها بموه  تشريع داتوري تم ةلب، إلى الدوخ الااتراف 

 بميادها ، وتمقق لها ذلك ، حيث ااترف، االبية الدوخ بميادها لاحقا.

ويييددر انضددمام دوخ الميدداد ل مددم المتمدددة مشددكلة التوفيددق بددين  

ها القانوني الدا م ) المياد( والذي يفرض اليها ادم ه  وىعها بموالتزامات

التدخل في أي نزاع دولي والتزاماتها بموهي المييا  ، حيدث يفدرض اليهدا 

المييددا  فددي العديددد مددن المددالات ، التدددخل ولددو بصددورة ايددر مباشددرة فددي 

زم ( مدن المييدا  تلد41المنازاات الدولية ، والى ابيل الميداخ إن المدادة )  

اضاى في المنظمدة بتطبيدق التددابير ايدر العيدكرية التدي يتخدذها وخ الأالد 

.. ………مجلس الأمن لمواههة المخاةر التي تهدد اليلم والأمن الدولي ) 

وله أن يطل  إلى الأاضاى في م الأمم المتمدة م تطبيق هذ  التدابير ويجوز 

 مديديددةأن يكددون مددن بينهددا وقددف الصددلات الاقتصددادية والمواصددلات ال

ريددة والجويددة والبريديددة والبرقيددة واللااددلكية وايرهددا مددن واددا ل والبم

المواصلات وقفا هز يا أو كليا وقطع العلاقات الدبلومااية ( ، وقد تتخذ هذ  

( مدن المييدا  تدنص الدى أنده ) إذا 42التدابير الطابع العيكري ، فالمادة )  

تفددي لا  41لمددادة رأى مجلددس الأمددن إن التدددابير المنصددوص اليهددا فددي ا

 
 . 207ص  -المرجع السابق –د . علي صادق أبو هيف  - 105
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بالغرض أو تب، أنها لن تفي به ، هداز لده أن يتخدذ بطريدق القدوات الجويدة 

والبمرية والبرية من الأاماخ ما يلزم لمفأ اليلم والأمن الدولي أو لإاادتده 

 إلى نصابه(.

ونرى أن واىعوا المييا  كانوا قد تنبهوا الميل هذا الاحتمداخ ، مدن  

الددوخ دون ايرهدا لأادباب ى بعد   ة إافداهنا خولوا مجلس الأمن صلاحي

خاصة ومن بينها دوخ المياد من الالتزام بتقدديم الميداادة أو الاشدتراك فدي 

الإهراىات التي يتخذها مجلس الأمن للممافظة الى اليلم والأمدن الددولي ، 

فقد نص، الفقرة الأولى من المادة اليامنة والأربعون من المييا  الدى أنده ) 

ارات مجلس الأمن لمفأ اليلم والأمن الدولي يقوم فيذ قرمة لتنالأاماخ اللاز

بها هميع أاضداى الأمدم المتمددة أو بعد  هدؤلاى الأاضداى وذلدك حيدبما 

 يقرر  المجلس (. 

أما بالنيبة للدوخ بالغة الصغر ، فقد أتار هي الأخرى انضمامها إلى  

مدة ؟ المنظ  ا تجدا الأمم المتمدة التيااخ حوخ مدى إمكانية وفا ها بالتزاماتهد

لدم يكدن   1966فد) برباروس( حين قبل، اضويتها في الأمدم المتمددة ادنة  

( ألف نيدمة ، ولدم يتجداوز اددد ادكان ) اينيدا 250يتجاوز ادد اكانها )  

( 25، )  1986الااتوا ية( حينما قبلد، اضدويتها فدي الأمدم المتمددة ادنة 

 ألف نيمة . 

ي أتدارت هددذا هددي التدمددة ، وتجددر الإشدارة إلددى أن الولايدات المت 

التيااخ بمناابة ةل      ) هزر المالديف( الانضمام إلى الأمم المتمدة انة 

، حيث لم يكن يتجاوز ادد اكانها آنذاك ) ما ة ألف نيدمة( ، ويبددو   1965

أن إتارة هذا التيااخ وقف ورا ه أاباب ايااية ، وابرة الولايدات المتمددة 

يجاد شدكل آخدر لعضدوية الددوخ حها  إاقترا  ان وههة نظرها هذ  من خلاخ
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بالغة الصدغر ، بميدث تمدن  هدذ  العضدوية الددوخ حقوقدا أقدل مدن المقدو  

الممنوحة لباقي الدوخ ، وبالمقابل تفرض اليها التزامات أقل من الالتزامات 

 المفروىة الى الدوخ الأخرى.

ونظدرا لأهميدة وخطدورة هدذا الاقتدراح ، قدرر مجلدس الأمدن اددنة  

نة من الخبراى لدرااة وبمث مشكلة انضمام الددوخ بالغدة شاى لج، إن  1969

الصددغر ل مددم المتمدددة ، حيددث كددان مددن المتوقددع آنددذاك أن يبلددغ ادددد هددذ  

الطلبات خلاخ الينوات القليلة القادمة خميين ةلبا ) خميدين دولدة صدغيرة 

  106تطل  الانضمام(. 

اندد، حيددث ك لكددن أامدداخ هددذ  اللجنددة انتهدد، إلددى ةريددق ميدددود ، 

مالها موىع ااتنكار الكيير مدن الددوخ الأاضداى ، لا اديما بلددان العدالم أا

اليالث التي رأت فيها داوة إلى تقنين المزيد من مظداهر التمييدز بدين الددوخ 

الصغرى والكبرى ، واودة إلى الأوىاع التي كان، اا دة في القرن التااع 

     107اشر . 

 

 المطلب الثاني

 (جرائية ) الإ الشروط الشكلية

تنص الفقرة اليانية من المادة الرابعة من المييا  الى أنه ) قبوخ أية  

دولة من هذ  الدوخ في اضدوية م الأمدم المتمددةم يدتم بقدرار مدن الجمعيدة 

 العامة بناى الى توصية مجلس الأمن (. 

 
106 - Status and Problems of very small states and territes UNITAR series – 

no3,1969- p.117. 
 .223ص  –المرجع السابق  –د . صلاح الدين عامر  - 107
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ومن هذا النص يبدو هليا الطابع الاختيداري للعضدوية ، ولكدن هدذ   

فعلى الدولة الراابة في الانضمام ل مم المتمدة ، ظمة ،    المنالمرة من هان

تقديم ةل  ل مين العام للمنظمة مصموبا بإالانهدا قبدوخ الالتزامدات بكافدة 

الواهبات والالتزامات الواردة في المييدا  ، والدى الأمدين العدام إحالدة هدذا 

لجدد( اضاى االطل  إلى مجلس الأمن الذي يميله بدور  إلى لجنة ) قبوخ الأ

التددي تتددألف مددن مميلددي الدددوخ الأاضدداى فددي المجلددس للنظددر فددي الطلدد  

وااتصدار توهيه بشأنه وتجدر الإشارة إلى أن التوصية التي تتقدم بهدا هدذ  

اللجنة إلى مجلس الأمن لا تعد ملزمة له ، فللمجلس الأخدذ بهدا أو تجاهلهدا ، 

 فرأي اللجنة مجرد رأي ااتشاري اير ملزم .

ن بددالقبوخ أو الددرف  تعددد مددن الميددا ل س الأمددية مجلددوتوصدد 

الموىواية التي لأي من الدوخ الخمس ااتخدام حق الااتراض فيهدا ، مدن 

هنا يلزم لصدور التوصية الملزمة المصوخ الى الموافقة الإهماايدة للددوخ 

 دا مة العضوية ، أو الى الأقل ادم ااتراض أحدها .

أحيلدد، الددى  جماايددةفقددة الفددإذا مددا حصددل، التوصددية الددى الموا 

الجمعية العامة التي يلدزم لصدمة قرارهدا بقبدوخ العضدو الجديدد ، صددور  

بأالبية تليي الأاضاى الماىرين ، ذلك أن ميألة قبوخ الأاضاى الجددد فدي 

الأمم المتمدة تعد من الميا ل الهامة التي يلزم لصدمة القدرار فيهدا صددور  

 بأالبية اليليين.

الخمدس الكبدرى دا مدة العضدوية فدي الددوخ لى أن وتجدر الإشارة إ 

مجلس الأمن انقيم، ادة مرات بشأن قبوخ أو رف  انضمام الدوخ الجديدة 

، فقد القّ الاتماد اليوفيتي موافقته الى انضمام إيطاليا والنميدا والبرتغداخ 

، الى قبوخ انضدمام رومانيدا وبلغاريدا والمجدر ، حيدث اارىد، كدل مدن 
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متمدددة انضددمام الدددوخ الأخيددرة ) رومانيددا ، يددات الوالولابريطانيددا وفرنيددا 

 بلغاريا، المجر( ل مم المتمدة . 

وحيما لهذا الخلاف لجأت الجمعية العامة إلى ممكمة العدخ الدوليدة  

ةالبة رأيها الااتشاري في هذ  الميألة ) تعليق قبوخ الأاضداى الجددد الدى 

تشداري الصدادر ا الااي رأيهقبوخ دوخ أخرى ( ، وأهاب، الممكمة بالنفي ف

  1948.108مايو  28بتاريو 

وقد يمتد الخلاف بشأن قبوخ أو رف  انضمام الأاضاى الجددد مدن  

مجلس الأمن إلى الجمعية العامة ، وميل هذا الاحتماخ كان قد نشأ فعلا نتيجة 

لتعيف الدوخ الخمس دا مة العضوية في ااتخدامها حقها بالااتراض ، مدن 

مرة أخرى إلى ممكمة العدخ الدولية ةالبدة رأيهدا لعامة  معية اهنا تقدم، الج

الااتشاري ، بشأن إمكانية قبوخ اضوية الدوخ الراابة فدي الانضدمام متدى 

أوصى مجلس الأمن برف  ةلبها ، وأهاب، الممكمة الى هذا التيااخ فدي 

بقولها ) القوخ بدأن للجمعيدة العامدة تقريدر قبدوخ دولدة مدا   1950مارس    3

ام معارىة مجلس الأمن مدؤدا  حرمدان الأخيدر مدن نظمة رفي الماضوا  

الطة اايدة فدي الأهميدة اهدد المييدا  بهدا إليده ،وإلغداى دور  فدي ممارادة 

 109وظيفة ر ييية من وظا ف المنظمة(. 

وصدور هذين الرأيين الااتشداريين مدن ممكمدة العددخ الدوليدة لدم  

نهدا وبدين أو بي  الأمدن  يميم الخلاف بين الدوخ دا مة العضدوية  فدي مجلدس

الجمعية العامة ، ولم يميم هذا الخلاف إلا بعد ههود ومماولات بذل، خلاخ 

 
 .  65ص  -1948-1947 –انظر مجموعة أحكام المحكمة  - 108

109 - CF. L’avis consulatif DU 3 Mars 1950 relatif La compe’tence DE 1’ 

Assemblee’ General Par l’admission d’ UN Etat Nation Unies , C.I ,J, Recueil – 

1950p.57. 
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، حيث تم الاتفا  في هدذ  الددورة   1955الدورة العاشرة ل مم المتمدة انة  

الى قبوخ اضوية ا، اشرة دولة من بينها الدوخ التي أتير بشأنها الخلاف 

رنيددا والولايددات المتمدددة نيددا وفوبريطابددين الاتمدداد اليددوفيتي مددن ههددة ، 

 110الأمريكية من ههة أخرى .

 

 المبوث الثالث 

 إيقاف العضوية وانتهائها 

الأصددل ااددتمرار العضددوية فددي المنظمددة ، مددا لددم يعتريهددا اددارض مددن 

 العوارض الذي يؤدي إلى إيقافها أو إنها ها.

وإيقدداف العضددوية قددد يكددون شدداملا ) كليددا( أو هز يددا ، والإيقدداف  

 من قبيل الجزاى المفروض الى الدوخ الأاضاى .ه يعد بصورتي

أما انتهاى العضوية فقد يكون إراديا من هان  الدولة ، أو قيريا فدي  

صدورة اقدداب تفرىدده المنظمددة الدى الدولددة العضددو لمخالفتهددا إو إهلالهددا 

بالتزاماتها الواردة في المييا  أو لفقدانها أحد الشروة الموىدواية اللازمدة 

 ة وااتمرارها كفقدان صفة الدولة ميلا.العضويكتياب لا

 

 

 

 

 

 

 
110 - CF. L. M. Goodrich – op- cit-p. 90- 95. 
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 المطلب الأول

 إيقاف العضوية 

الجز ددي( يعددد مددن قبيددل  –أشددرنا إلددى أن الإيقدداف بنوايدده ) الكلددي  

الجزاى المفروض الى الدولة العضو ، ويتددرج هدذا الإيقداف مدن المرمدان 

مرمان مدن لامن حق التصوي، ) الإيقاف الجز ي( في الجمعية العامة ، إلى 

 -الكلي( والى التفصيل التالي: –كافة المقو  ) الإيقاف الشامل 

 

 الفرع الأول

 الإيقاف الجزئي ) الورمان من حق التصويت( 

( من المييدا  الدى أنده ) لا يكدون لعضدو مالأمدم 19تنص المادة )   

المتمدةم الذي يتأخر ان تيديد اشتراكاته المالية في الهيئة حق التصدوي، ، 

معية العامة إذا كان المتأخر اليه مياويا لقيمة الاشتراكات الميدتمقة لجا  في

اليه في الينتين الكاملتين اليابقتين أو زا دا انها ، وللجمعية العامة مع ذلك 

أن تيم  لهذا العضو بالتصوي، إذا اقتنع، بأن ادم الدفع ناشئا ادن أادباب 

 لا قبل للعضو فيها (.

حد أاضاى الأمم المتمدة من المق في أ رموبموه  هذا النص لا يم 

التصوي، إلا إذا أخّل بالتزاماته الماليدة تجدا  المنظمدة ، والملاحدأ أن ندص 

( هدداى مفصددلا فددي تنظيمدده لهددذ  الميددألة البالغددة الأهميددة ، 19المددادة ) 

فاشددترة، للمرمددان مددن  حددق التصددوي، ، أن تكددون قيمددة الاشددتراكات 

قة في الينتين الكاملتين اليابقتين أو ما يزيد تمميالمتأخرة ما يعادخ القيمة ال

اليها ، ونرى أن ابارة أو ما يزيد اليهدا تعندي أن مجدرد التدأخر ادن دفدع 

قيمة الاشتراكات لمدة انتين لا يعني المرمان التلقا ي من حدق التصدوي، ، 
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 فقد تعجز الدولة ان الوفاى بالتزاماتها بما يعادخ الميتمق اليها مدة الينتين

 ذلك لا تمرم من حق التصوي، . معو

كما أن هذا الدنص يميدز بدين حالدة العجدز ادن الوفداى بالالتزامدات  

المالية وبين الامتناع الإرادي ان الوفاى ) الامتناع ان الوفاى مدع المقددرة( 

فيخوخ الجمعية العامة المق في اليدماح للعضدو بالاادتمرار بممارادة حدق 

ى ناشئا ادن أادباب لا دخدل لإرادة الدولدة فالوالتصوي، إذا اقتنع، أن ادم ا

فيها ، في حين أن ميل هذ  الصدلاحية لا يخولهدا الدنص للجمعيدة العامدة إذا 

 كان، الدولة قادرة الى الوفاى وتمجم ان ذلك .

( تقصددر الجددزاى المترتدد  الددى 19والملاحددأ أن نددص المددادة )  

ق التصوي، دون ح منالامتناع ان تيديد الاشتراكات المالية الى المرمان 

أن يمتد الجزاى إلى المقو  الأخرى هذا من ناحيدة ، ومدن ناحيدة أخدرى إن 

المرمان من المق في التصوي، لا يمتد إلدى المدق فدي التصدوي، فدي كافدة 

الأههزة ، وإنما يقتصر الى المرمان من المق في التصدوي، فدي الجمعيدة 

 العامة فقط .

( قدد أتدار 19د فدي المدادة ) ارلدووكان تعبيدر الاشدتراكات الماليدة ا 

، فقددد أمتنددع كددل مددن الاتمدداد  1961خلافددا حددادا فددي الأمددم المتمدددة اددنة 

اليوفيتي وفرنيا وبلجيكا ان الإاهام في نفقات قوات الطوارئ الدولية فدي 

كددل مددن الشددر  الأواددط والكونغددو ، الددى أادداس أن المقصددود بتعبيددر 

  الدى النفقدات العاديدة دون نصدي  ( إنما19الاشتراكات الوارد في المادة )  

 الااتينا ية .

وانتهى هذا الموقف من هان  الاتماد اليوفيتي اليابق وفرنيا الى  

 1961دييمبر    20وهه الخصوص ، بالجمعية العامة إلى أن تطل  بتاريو  
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أبددت  1962يوليو  20، الرأي الااتشاري من ممكمة العدخ الدولية ، وفي 

ألة بد) أنده لا يوهدد فدار  بدين النفقدات الإداريدة ميالالممكمة رأيها في هذ   

العادية للمنظمة ، ونفقات قدوات الطدوارئ الدوليدة ، ، ومدن تدم فدإن الدولدة 

العضو تلتزم بدفع اشتراكاتها المالية في نفقات المنظمة مدن كدلا الطدا فتين . 

111 

ومع صدور هذ  الفتوى من الممكمة ، ظل الاتماد اليوفيتي اليابق  

لى موقفه ، وانتهى هذا اليدلوك مدن هاند  الاتمداد اليدوفيتي إلدى ا  رامصّ 

مطالبة الولايات المتمددة بمرمانده مدن حدق التصدوي، فدي الجمعيدة العامدة 

 ( من المييا  . 19تطبيقا لنص المادة ) 

وحرصا الى التخفيف من حدة هذ  الأزمة وخشية من وقوع صددام  

والولايدات المتمددة ( الأمدر الدذي   تيفيبين الددولتين          ) الاتمداد اليدو

يعني انهيار المنظمة بأارها ، قررت الجمعية العامة خدلاخ الددورة التاادعة 

( الامتندداع اددن التصددوي، الددى أيددة ميددألة مددن الميددا ل 1964اشددرة ) 

 المطروحة أمامها . 

وانته، هذ  الأزمة بتخلي الولايدات المتمددة ادن مطلبهدا بمرمدان  

حق التصوي، ، وتعهد الاتماد اليدوفيتي بالإادهام فدي   مني  الاتماد اليوفيت

حل الأزمة المالية ل مم المتمدة دون الإشارة إلى أن هدذ  الميدألة مدن قبيدل 

 112الاشتراك في نفقات الأمم المتمدة الااتينا ية . 

 

 

 
111 - CF. Certaines d epenses Des Nation Unies – C . I . J , Recueil – 1962-p. 

151. 
 .  وما بعدها 99ص  -المرجع السابق –انظر د . مفيد شها   - 112
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 الفرع الثاني

 الإيقاف الكلي ) الإيقاف عن ممارسة حقوم ومزايا العضوية( 

ية من المييا  الى أنه ) يجوز للجمعية العامة أن ماتنص المادة الخ 

توقف أي اضو اتخذ مجلس الأمن قبله املا من أاماخ المنع أو القمع ، ان 

مباشرة حقو  العضوية ومزاياها ويكون ذلك بناى الى توصية مجلس الأمن 

 ، ولمجلس الأمن أن يرد لهذا العضو مباشرة المقو  والمزايا(.

لة حرمان العضو من كل المزايا والمقو  التي احويعال  هذا النص   

يتمتع بها بموه  المييا  ، والمترتبة الدى اكتيدابه صدفة العضدوية ، ويدتم 

اللجوى إلى تطبيق أحكام هدذا الدنص إذا مدا أخّلد،  الدولدة بمقتضديات اليدلم 

والأمن الدوليين ، الدى نمدو يددفع مجلدس الأمدن إلدى اتخداذ تددابير اقابيدة 

 هو منصوص اليه في الباب الرابع من المييا  . احيالها ، مم

ولا يصدر قرار وقف العضدوية إلا بنداى الدى توصدية مدن مجلدس  

الأمن ، وحيث أن هذ  التوصية تتعلق بإحدى الميا ل الموىواية ، من هنا 

لابد من الموافقة الجمااية للدوخ الخمس دا مة العضوية في مجلس الأمن أو 

 دها صراحة .حأالى الأقل ادم ااتراف 

وتماخ هذ  التوصدية إلدى الجمعيدة العامدة ، ولكدي توقدف اضدوية  

الدولة لابد من صدور القرار بأالبية تليدي الأاضداى الماىدرين فدي هليدة 

 التصوي، .

،وإذا كان قرار وقف العضدوية ييدتلزم صددور توصدية مدن مجلدس الأمدن 

ادادة المقدو  إوواتخاذ قرار من الجمعيدة العامدة ، فدإن قدرار رفدع الجدزاى 

والمزايا للدولة العضو منوة بمجلس الأمن وحد  دون حاهة لتدخل الجمعيدة 

 العامة .
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وتجدر الإشارة إلى أن الدولة التي صدر قرار بوقف اضويتها تبقى  

ملزمة بكافة الالتزامات المترتبة الى العضوية ومن بينها الوفاى بالتزاماتهدا 

 المالية .

 

 المطلب الثاني

 عضوية لاانتهاا 

 -تنتا  الع وية    الأم  المتحدة    إحدى الحالاا التالية :

 الفرع الأول

 فقدان صفة الدولة 

تنص المادة الرابعة مدن المييدا  الدى أنده ) العضدوية فدي م الأمدم  

.( والملاحدأ أن هدذا ……………المتمدةم مباحة لجميع الدوخ الأخدرى  

ولدة ادببا لانتهداى الد فة  النص يشير بصورة اير مباشدرة إلدى أن فقددان صد

العضوية في الأمم المتمدة ، فهذا النص يشير إلى أن وصف الدولة شدرة لا 

انددى اندده لاكتيدداب العضددوية ، وبالتددالي فددإن فقدددان هددذا الشددرة يعنددي 

 بالضرورة فقدان العضوية .

وفقدان صفة الدولة يمكن أن يتخذ إحدى صورتين ، الأولى انفصاخ  

عضدوية فدي الأمدم المتمددة ، مدن ذلدك انفصداخ بالتدع  هزأ من إقليم دولة تتم

،   وتيدا ل منددوب الأرهنتدين آندذاك فدي   1947الباكيتان ان الهندد ادنة  

الأمم المتمدة حوخ مدى احتفاظ الهند اليابقة الى الانفصداخ بعضدويتها فدي 

المنظمددة ، وهددل أن هددذا الانفصدداخ يفقدددها اضددويتها  ويكيدد  الباكيددتان  

ديدة  ؟ وأهاب، الأمم المتمدة الى هذا التيااخ بأن ة هضويوالهند الجديدة ا

الهند الجديدة تعد امتدادا لدولة ما قبدل الانفصداخ ، والدى الباكيدتان وحددها 
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التقدددم بطلدد  الانضددمام إلددى المنظمددة إذا كاندد، راابددة وقددادرة الددى تنفيددذ 

 113الالتزامات التي يفرىها المييا  الى الدوخ الأاضاى . 

ن  1974اخ بددنغلادش اددن الباكيددتان اددنة نفصددا اومددن ذلددك أيضدد 

ونهج، الأمم المتمدة في اضويتها ذات النه  الذي اارت اليه في اليدابقة 

  الأولى .

وتجدر الإشارة إلى أن اودة الدولدة التدي وقدع الانفصداخ فيهدا إلدى  

وىدعها اليددابق يعيدد لهددا اضددويتها فدي المنظمددة دون حاهدة لتقددديم ةلدد  

الأولى في هذا المجاخ ، هو فقدان اوريا لعضويتها   بقةلياانضمام هديد ، وا

، حيدث شدغل،  1958في الأمدم المتمددة نتيجدة لانددماهها مدع مصدر ادنة  

الجمهورية العربية المتمدة ن العضدوية الجديددة بددلا مدن ادوريا ومصدر ، 

،أالن، اوريا انفصالها ادن الجمهوريدة العربيدة المتمددة   1961وفي انة  

 رية تمييلها الميتقل في المنظمة . ليواد الأمر الذي أا

أما إذا اندمج، ادة دوخ في اتماد فدرالي قبل إنشاى الأمم المتمدة ،  

تم تفكك هذا الاتماد في وق، لاحق ، في هذ  المالة ، الى الددوخ المنفصدلة 

م  التقدم بطل  الانضمام للمنظمة كل الى حدة بااتبار أن هذ  الدوخ لم تنضدّ

متمدة ، وبالتالي تعد اضويتها في المنظمة اضوية هديدة ال  ممأصلا إلى الأ

، حين أالدن ادن تفكدك الاتمداد اليدوفيتي   1919، وميل هذا ما حد  انة  

)باسدتثناا أوكرانيدا اليابق إذ تقدم، الجمهوريات الناشدئة ادن هدذا التفكدك 

 بطلبات انضمام ميتقلة إلى الأمم المتمدة.  وروسيا البيضاا (

 
 –، كدددلل  د . عبدددد السدددلام صدددالح عرفدددة  146ص  -المرجدددع السدددابق –انظدددر د . محمدددد حدددافظ غدددانم  - 113
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انية لفقدان صفة الدولة فتتميل فدي انددماج دولتدين أو اليرة  أما الصو 

أكير في دولة واحدة ، فدي هدذ  المالدة تكتيد  الدولدة الجديددة الناشدئة ادن 

الاندددماج مقعدددا ميددتقلا فددي الأمددم المتمدددة ، وتفقددد اددا ر الدددوخ المندمجددة 

اضويتها الميتقلة في المنظمدة ، ويقدف وراى ذلدك فقددان الددوخ المندمجدة 

القانونيددة الميددتقلة ، واكتيدداب الدولددة الناشددئة اددن الاندددماج  تهاخصدديش

الشخصية القانونية الدولية ، من ذلك اندماج ) تنجانيقيا وزنجبار (  في اتماد 

، نشأ انه همهورية ) تنزانيدا الاتماديدة ( ، وانددماج  )   1946فدرالي انة  

غربية والشدرقية ال  نيا، واندماج ) ألما  1990اليمن الشمالي والجنوبي ( انة  

 .1991( انة 

وتجدر الإشدارة إلدى أن الاادتيناى الوحيدد الدذي تمتعد، فيده الدولدة  

الفدرالية وبع  دويلات الاتماد بتمييل ميتقل في الأمم المتمدة ، هي حالدة 

الاتماد اليوفيتي اليابق ، حيدث تمتدع الاتمداد وكدل مدن أوكرانيدا ورواديا 

 خلافا للقاادة العامة  .مة منظالبيضاى بتمييل ميتقل في ال

 

 الفرع الثاني

 الانسواب من المنظمة 

لم ينضّم مييا  الأمم المتمدة ، حق الدولة العضو في الانيماب مدن  

المنظمددة ، وبالتددالي أتددارت هددذ  الميددألة العديددد مددن التيدداالات ، بددل أن 

مناقشددات ةويلددة  كاندد، قددد دارت فددي مددؤتمر اددان فرانيييددكو حددوخ هددذ  

الغة الأهمية ، ويبددو أن المدؤتمرين اتفقدوا الدى اددم تنظديم هدذ  البلة  الميأ

الميألة وتركها مطلقة ، فإذا ما أحي، دولة من الدوخ في ظدروف اادتينا ية 

أنه لا مناص من الانيماب وإلقاى ا ى حفدأ اليدلم والأمدن الددوليين الدى 
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ل مي رامااتق  الأاضاى الآخرين ، فليس مما يدخل في أاراض الهيئة أن ت

 114هذ  الدولة الى الااتمرار في هذا التعاون داخل الهيئة .

ويبدو إن اددم تنظديم هدذ  الميدألة فدي المييدا  راهدع إلدى حدرص  

المجتمعين في مؤتمر اان فرانيييكو الى توفير ميتلزمات اادتمرار هدذ  

المنظمة الدولية الجديدة ، ولكي لا تنتكس مرة أخرى الجهود الدولية الراميدة 

جاد تنظيم دولي االمي يقع الى ااتقه ميدؤولية حفدأ اليدلم والأمدن إي  لى  إ

الدولي فالنص صراحة الى هواز الانيدماب قدد ينتهدي إلدى تشدجيع الددوخ 

الى ترك المنظمة في الميتقبل إذا ما رأت في اضويتها ما يقيد حريتها فدي 

 التصرف في المجاخ الييااي .

فرانيييدكو إلدى أن   ادانمر  كما ذه  هان  من المجتمعين في مؤت 

مددن أاددباب فشددل اصددبة الأمددم مددن  الدددوخ الأاضدداى صددراحة المددق فددي 

الانيماب من اضوية المنظمة ، فقد أهازت الفقرة اليالية من المادة الأولدى 

من اهد العصبة لكل دولدة مدن الددوخ الأاضداى الانيدماب بشدرة إخطدار 

اج الانيماب لآتار  إنتمن  العصبة بالنية في الانيماب قبل انتين الى الأقل 

وبشرة أن تكون الدولة المنيمبة قدد أوفد، بجميدع التزاماتهدا اليدابقة تجدا  

( 16العصبة ، وحصل أن انيمب، من العصبة حتدى تداريو إادلان حلهدا ) 

 115دولة.

وبالرام من ادم تنظيم مييا  الأمم المتمددة ميدألة الانيدماب ، إلا  

ل دولة اضو في الانيماب متدى ق كى حأن الرأي الغال  في الفقه يذه  إل

 (Kelsen )شاىت ، واب  الفقه رأيده هدذا بالعديدد مدن المجد  ، فالأادتاذ 

 
114 - Kelsen – op – cit- p . 122. 

 .  244ص  -ابقالمرجع الس  –د . إبراهيم شلبي  - 115
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يدذه  إلددى أندده ) إن الإاددنماب إذا كددان يتضددمن إنهدداى العلاقددة بددين الدولددة 

المنيمبة والأمم المتمدة ، فإنه يعني أيضا تملل الدولة المنيمبة من معاهدة 

نيماب للقوااد العامدة للتملدل مدن المعاهددات الاذا هي المييا  ، ويخضع ه

والتي يأتي في مقددمتها تغيدر الظدروف  كيدب  مدن أادباب الانيدماب مدن 

  116المعاهدة بالإرادة المنفردة (. 

أما الأاتاذ الدكتور مممد اامي ابد المميدد فيدرى ) إن الانيدماب  

هبدار دولدة ن إيمكديعني نتيجة ةبيعية لما تتمتع به الدولة من ايادة حيث لا  

الى البقاى فدي اضدوية مندتظم مدا متدى فقددت الرابدة فدي الاادتمرار فدي 

  117اضويته ( . 

وفي رأينا إن حق الدولة العضو في الانيماب يجد أاااه في المبددأ  

العددام الددذي تقددوم اليدده المنظمددات الدوليددة امومددا ، فالأصددل إن المنظمددات 

هدل تمقيدق اايدة أو اايدات ن أي مدالدولية تقوم الى مبدأ التعاون الاختيدار

معينة ، وحيث الأمر كذلك يكون للدولة المق في الانيدماب مدن المنظمدة ، 

وانيمابها هذا إن دخ الى شيى فإنما يدخ الى ادم رابتهدا فدي الاادتمرار 

في التعاون مع الدوخ الأاضاى الأخرى هذا من  ناحية ، ومن ناحيدة أخدرى 

من المييا  تنص الى أنه ) العضوية في عة  رابإن الفقرة الأولى من المادة ال

.. …………الأمم المتمددة مباحدة لجميدع الددوخ الأخدرى الممبدة لليدلام  

والتي ترى الهيئة أنها قادرة الى تنفيذ هذ  الالتزامات وراابدة فيده ( . فهدذا 

النص يشير صراحة إلى أن الرابدة فدي الانضدمام ل مدم المتمددة هدي مدن 

ة الرابدة هدذا شدرة ابتدداى واادتمرار ، شدر  إن  شروة العضدوية ، وندرى

 
116 - Kelsen – op- cit – p . 122. 
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والددى حددد اددواى مددع شددرة احتفدداظ الدددوخ الأاضدداى بشخصدديتها الدوليددة 

والتزامها بالوفاى بيا ر الالتزامات التي يلقيها المييا  الى ااتقها ، من هندا 

يكون للدولدة المدق فدي الانيدماب متدى انتفد، رابتهدا فدي الاادتمرار فدي 

 المنظمة .

لى أن اليابق الوحيدة التي انيمب، فيهدا دولدة مدن ة إشاروتجدر الإ 

ينداير   22اضوية الأمم المتمدة ، هي انيماب إندونييديا مدن المنظمدة فدي  

دون الانيددماب مددن وكالاتهددا المتخصصددة ، وكددان انيددمابها  هددذا  1965

احتجاهددا الددى انتخدداب ماليزيددا لعضددوية مجلددس الأمددن بيددب  الخلافددات 

 118. ين الإقليمية بين الدولت

ادادت إندونييديا  لعضدوية الأمدم المتمددة   1966ابتمبر    28وفي   

دون اتخاذ إهراىات انضمام هديدة وااتبرت فترة الانقطاع وقدف تعداون أو 

 مقاةعة هليات .

 

 الفرع الثالث 

 الفصل من العضوية 

تعد هذ  العقوبة من أشد العقوبات المفروىة الدى الدولدة العضدو ،  

لياداة مدن المييدا  ) إذا أمعدن اضدو مدن لمادة اعقوبة اونص، الى هذ  ال

أاضاى الأمم المتمدة في انتهداك مبدادئ المييدا  ، هداز للجمعيدة العامدة أن 

 تفصله من الهيئة بناى الى توصية من مجلس الأمن (.

 
   –المجلة المصرية للقانون الدولي  –دة انسحا  إندونيسيا من الأمم المتح –انظر د . حامد سلطان   -  118

 119 – 118ص  –الأمددم المتحدددة  –ن .ومدا بعدددها ، كددلل  د . عبدد العزيددز محمددد سدرحا23ص  -1965
المرجدددع  –، كدددلل  د . محمدددد سدددامي  170ص  -المرجددع السدددابق –، كددلل  د . عبدددد المعدددز عبدددد الغفدددار نجدددم 

 . 174ص  -السابق
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الى ذلك أن اقوبة الفصل لا توقع إلا الدى الدولدة التدي تمعدن فدي  

ندا إلدى مخالفدة مبدادئ معدان همعندى الإانتهاك مبادئ المييدا  ، وينصدرف  

المييا  مخالفة هييمة ، وبالتالي فدإن المخالفدة البيديطة لا تيدتوه  فصدل 

الدولة  ، كما ينصرف معنى الإمعان أيضا إلى الااتمرار في مخالفة مبدادئ 

المييا  بدالرام مدن تنبيده الدولدة لهدذ  المخالفدات وإندذارها بضدرورة اددم 

 تكرارها .

الفة ، ميألة موىواية تخضع لتقددير مة المخرة وهياوتقدير خطو 

مجلس الأمدن والجمعيدة العامدة ، ويمكدن القدوخ إن المخالفدة الجيديمة التدي 

ترتكبها الدولة  تنص  أما الى ادم الالتزام بمبادئ المييا  أو اددم الرابدة 

 أو القدرة الى الالتزام بها .

 ىدواية ، ل المووحيث أن إنهاى اضوية الدولة بالفصل من الميدا 

من هنا كان لابد لصدور القرار وصدمته أن يصددر بنداى الدى توصدية مدن 

مجلس الأمن وبموافقة الدوخ الخمس دا مة العضوية أو ادم معارىتها الى 

 الأقل  وقرار صادر من الجمعية العامة  بأالبية اليليين .

ويترت  الى فصل الدولة إاقاة اضويتها  فدي كافدة فدروع الأمدم  

كما   119اى ممكمة العدخ الدولية الى رأي هان  من الفقه ،   بااتين  متمدة ،ال

تيقط ان الدولة المفصولة كافة الالتزامات التي يرتبها المييدا  الدى الددوخ 

 الأاضاى بااتيناى ما يتعلق بالممافظة الى اليلم والأمن الدولي .

ي مدن وتجدر الإشارة إلى أن هذ  العقوبة لم تطبق حتى الآن الدى أ 

 اضاى .دوخ الأال

 

 
 .  173ص  -المرجع السابق –نجم  د . عبد المغز عبد الغفار - 119
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 الفصل الثالث 

 أجهزة الأمم المتودة 

تنشدئ الهيئدات الآتيدة  -1تنص المادة اليابعة من المييا  الى أنه )  

فرواا ر ييية ل مم المتمدة : همعية اامة ، مجلس أمن ، مجلس اقتصدادي 

يجوز أن ينشدأ   -2-واهتمااي ، مجلس وصايا ، ممكمة ادخ دولية ، أمانة   

  يا  ما يرى ىرورة إنشا ه من فروع تانية أخرى (. هذا الميلأحكام  وفقا

 -ويلاحأ الى نص المادة اليابعة ما يلي : 

 Les ) ( Principal organs )إنها تشير للعديد من الأههزة الر ييية   -1

organes principaux)  ويبدو أن تعدد الأههدزة يدأتي نتيجدة لتعددد ،

، فهي تضم في اضدويتا نشاةها    ة ، واعةالمهام التي تضطلع بها الهيئ

( دولدة ، هدذا إىدافة إلدى أن تعددد الأههدزة 187، )    2001حتى انة  

يددأتي مراادداة لمبددد أ التخصددص فددي العمددل ، حيددث يخددتص كددل ههدداز 

بمماراة مهام معينة ، مع وهود نوع مدن التعداون بدين هدذ  الأههدزة ، 

 امة . معية العن مع الجفالعديد من المهام  يماراها مجلس الأمن بالتعاو

وقد تلاقت هله الضرورات العملية بضرورات سياسية  ثلت في الرغبة في إبفاء وبع  

متميز لبعا الدول الأعضاء مراعاة لجهودها في تأسيس هله المنظمة ، ولكن يبدو أن  

هلا الاعتبار شكلي أكثر من  عملي ، فالعضوية الدائمة في مجلس الأمن لم  نح إلا  

 الف المنتصر في الحر  العالمية الثانية . عمت التحالد تز  للدول 

إن المادة اليابعة تشير إلى نواين من  الأههزة ، هي الأههزة الر ييية  -2

 –مجلدس الأمدن  –، والتي حددتها الى ابيل المصر ) الجمعية العامدة 

ممكمددة العدددخ  –مجلددس الوصددايا  –المجلدس الاقتصددادي والاهتمددااي 
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لتدالي لديس ل مدم المتمددة  إنشداى أههدزة مدة ( وباانة العاالأم  –الدولية  

 ر ييية أخرى  ةالما ظل، أحكام المييا  اارية المفعوخ.

أما الأههزة الفراية فلم يجر تمديدها ، وبالتالي للمنظمة تأايس مدا 

 تشاى من هذ  الأههزة وحي  ما تقتضيه الظروف والميتجدات . 

ههدزة ، فدي حدين كدان لى اتة أعة منه إإن المييا  أشار في المادة الياب -3

مشروع دمبرتون أوكس  يتضمن خمية أههزة فقط ، لكن مدؤتمر ادان 

فرانيييكو أىاف تمد، ىدغط الولايدات المتمددة ههداز ادادس يمدل 

 ممل نظام الانتداب القديم في اهد اصبة الأمم ، هو مجلس الوصايا .

عة مدن دة اليدابإن أربعة من الأههدزة الر ييدية التدي نصد، اليهدا المدا -4

مييا  كان، موهودة في اهد العصبة ، أىيف أليهما ههازان هديددان ال

 هما المجلس الاقتصادي والاهتمااي ومجلس الوصايا.

لم ينشأ المجلدس الاقتصدادي والاهتمدااي فدي مييدا  الأمدم المتمددة إلا  -5

لمماراة الاختصاصات التي تضطلع بهدا الأمدم المتمددة فدي المجدالات 

 ااية .والاهتم الاقتصادية

إن الأههددزة الر ييددية التددي ورد الددنص اليهددا فددي المددادة اليددابعة مددن   -6

المييا  ، لا تقف كلها الى قدم المياواة ، فكل مدن المجلدس الاقتصدادي 

والاهتمااي يتبعان الجمعية العامة ، وتأخذ الأماندة العامدة الدى ااتقهدا 

 مهمة مياادة هميع الأههزة كل في مجاخ اختصاصه ، 

مة وممكمة العدخ الدوليدة ومجلدس الأمدن ، فييدتقل عية العاأما الجم

كددل مددنهم ااددتقلالا كدداملا فددي املدده ، مددع وهددود نددوع مددن التعدداون  

والاشتراك في مماراة بع  الصلاحيات بين الجمعية العامدة ومجلدس 

 الأمن .
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 لمبوث الأول ا

 الأجهزة الرئيسية  

( Principal Organs ) ( Les Organes Principaux) 

 

 الجمعية العامة 

( The general Assembly) ( L’Assemblee’ 

Generale) 

تعد الجمعية العامة الجهاز الر ييي ل مم المتمدة ، وهي تعدد كدذلك 

لكونها تضم في اضويتها كل الدوخ الأاضاى ، وهي الجهاز الوحيدد الدذي 

عة مادة التااتشترك في اضويته هميع الدوخ ، إذ تنص الفقرة الأولى من ال

) تتألف الجمعية العامة من هميع أاضداى الأمدم المتمددة ( ، كممدا  الى أنه

تميل الدوخ الأاضاى فيهدا تميديلا متيداويا ،  ) لا يجدوز أن يكدون للعضدو 

الواحد أكير من خمية مندوبين فدي الجمعيدة ( ،  ولهدا هميعدا اندد إهدراى 

 متمددة صدوتاي الأمدم الالتصوي، صوتا واحدا ،        ) يكون لكل اضو ف

هددذا إىددافة إلددى أن المييددا  خولهددا  120واحدددا فددي الجمعيددة العامددة ( . 

صلاحيات شاملة تميط بكل ما يدخل في نشاة الأمدم المتمددة ، فقدد نصد، 

المادة العاشرة الى أنه ) للجمعية العامة أن تناق  أية ميدألة أو أمدر يددخل 

ها لمنصوص الين الفروع افي نطا  هذا المييا  أو يتصل بيلطات فرع م

أن توصدي  12فيه أو وظا فه ، كما أن لها فيما ادا ما نص اليه في المدادة 

أاضاى الهيئة أو مجلس الأمن أو كليهما بما ترا  في تلك الميدا ل والأمدور 

.) 

 
 ( من الميثاق . 18/1م )  - 120
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وربما كان بروز دور الجمعية العامة في نشاة الأمدم المتمددة نابعدا 

للجوى الددوخ مله نتيجة  راة مهام امن تراهع واجز مجلس الأمن ان مما

 (Veto )الخمس دا مة العضدوية إلدى اادتخدام حدق الااتدراض ) الفيتدو( 

لإاقاة مشاريع القرارات التي تتعارض مع مصالمها أو مصال  حلفا هدا ، 

ولا أدخ الى فاالية دور الجمعية العامة فدي حفدأ اليدلم والأمدن الددولي ، 

لذي ارف بالاتماد ، وا 1950  لخامية انةالقرار الذي اتخذته في دورتها ا

من أهل اليلام ، وبموه  هذا القرار تتولى الجمعية العامة النظر في دورة 

خاصة ةار ة وتوصي بما ترا  مناابا من إهراىات هماايدة بمدا فدي ذلدك 

ااتخدام القوة الميلمة من أهل إاادة اليلام والأمن الدوليين إلدى نصدابهما 

مبادئ المييا  إلا إصدار التوصيات ملك وفقا للعامة لا ت، ومع أن الجمعية ا

،إلا أن لتوصدياتها ولاشدك آتدرا أدبيدا كبيدرا ، ومدن ذلدك الإهدراىات التدي 

، والعدوان اليدوفيتي  1956اتخذتها حياخ العدوان اليلاتي الى مصر انة 

، والعمليات البريطانيدة فدي الأردن الدى أتدر قيدام  1957الى المجر انة  

، والأحددا  التدي وقعد، فدي الكونغدو آتدر   1958ادنة    في العدرا   اليورة

 121.   1960ااتقلالها انة 

وللتدليل الى أهمية وفااليدة دور الجمعيدة العامدة  ، ألزمد، المدادة 

الخامية اشرة ، مجلس الأمدن والفدروع الأخدرى التابعدة ل مدم المتمددة ، 

 تي اتخذتهاهراىات البتقديم تقارير انوية للجمعية العامة حوخ نشاةها والإ

تتلقدى الجمعيدة العامدة تقدارير ادنوية  -1من أهل تمقيق أهداف المنظمة ) 

وأخرى خاصة من مجلس الأمن وتنظر فيهدا وتتضدمن هدذ  التقدارير بياندا 

ان التددابير التدي يكدون مجلدس الأمدن قدد قررهدا أو اتخدذها لمفدأ اليدلم 

 
 . 619-618ص  -السابقالمرجع  –د . علي صادق أبو هيف  - 121
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ل مدم وع الأخرى ير من الفرتتلقى الجمعية العامة تقار -2-والأمن الدولي  

 المتمدة وتنظر فيها (.

 

 المطلب الأول

 تشكي  الرمعية العامة 

تتكون الجمعية العامدة وفقدا للفقدرة الأولدى مدن المدادة التاادعة مدن 

 المييا  ، من هميع الدوخ الأاضاى في المنظمة .

ويجري تمييل كافة الدوخ في هذا الجهاز الى قددم الميداواة ، فلكدل 

جاوز خمية ، وتموةدا لمالدة اجدز المنددوبين يلين لا يتدد من الممدولة ا

الأصليين ان مماراة مهام  املهم بصورة مؤقتة أو دا مة أهدازت المدواد 

( مددن اللا مددة الداخليددة للجمعيددة العامددة تعيددين خميددة 33،  26،  25) 

مندوبين احتياة ، وادد اير ممدد مدن الخبدراى والميتشدارين .، ولا يمدل 

الأصدلي إلا بنداى الدى ترشدي  ر ديس وفدد ممدل العضدو  الاحتياة    العضو

 الدولة في الجمعية العامة . 

والواقع إن تعدد مندوبي الدوخ الأاضاى في الجمعية العامة يبدو أنه 

نابع من حاهة املية ، فنشاة الجمعية  العامة قد تماراه الجمعية  بذاتها أو 

ميلدين خ تعددد الم، ومدن خدلا ان ةريق أههزة فرايدة أو لجدان تابعدة لهدا

يمكن للدوخ الأاضاى المشاركة فدي امدل هدذ  الأههدزة واللجدان ، وربمدا 

أدرك واىعوا المييا  إن ادد الأاضاى الأصليين في الجمعية العامة قدد لا 

يكفي ليد نشاة الجمعيدة و أههزتهدا وفرواهدا ، أو تموةدا لمدالات اجدز 

اخليدة للا مدة الد ، أهدازت ا الأاضاى الأصليين ادن ممارادة مهدام املهدم

 تعيين أاضاى احتياة  ) إىافيين(. 
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ولا تقتصر المياواة في هذا الجهاز الى ادد مميلي الدوخ حيد  ، 

بل تمتد إلى ادد الأصوات ، التدي تمتلكهدا كدل دولدة ، فلكدل دولدة صدوت 

واحد بغ  النظر ادن اددد مميليهدا أو حجمهدا أو قددراتها الاقتصدادية أو 

  122البشرية .

عية العامة الى أن تشكل فدي بدايدة كدل دورة ل في الجموهرى العم

لجنة لفمص أورا  ااتماد مميلي الدوخ الأاضاى ، وتتكون هذ  اللجنة مدن 

تيعة أاضاى تنتخبهم الجمعية العامة بنداى الدى اقتدراح ر ييدها ، وتتدولى 

 هذ  اللجنة فمص أورا  ااتماد مميلي الدوخ الأاضاى ، وتقدم تقريرا ادن

معية العامة التدي تخدتص وحددها فدي البد، فدي صدمة ها إلى الجنتا   امل

  123تمييل كل دولة . 

وتجدر الإشارة إلى أن تمييل الصين في الجمعية العامة أحد  خلافا 

، فمندذ أواخدر ادام   1971حتى    1949كبيرا وةويل الأمد ، أمتد من اام  

شيواية المكومة التنازا، الى تمييل الصين في الجمعية العامة  ،   1949

وةنية ، فقد أدت ظروف المرب الأهلية إلى ايطرة المكومة الشديواية وال

الى إقليم الصين بأكمله باادتيناى هزيدرة ) فدور مدوزا(  حيدث ظلد، هدذ  

 الجزيرة خاىعة للمكومة الوةنية القديمة .

وظددل تمييددل الصددين يييددر ذات الخددلاف حتددى الدددورة الياداددة 

ت الجمعية العامدة قدرارا ، حيث أصدر  1971انة    والعشرين التي انعقدت 

يقضي بدأن المكومدة الشديواية هدي المميدل الشدراي الوحيدد للصدين فدي 

 
 (   18/1م )  - 122
 ( من اللائحة الداخلية. 28م )  - 123
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الجمعية العامة وبهذا القرار اختص، المكومة الشيواية بمقعدد الصدين فدي 

 الأمم المتمدة .

 

 الم  ب الثان  

 رئاسة الجمعية العامة 

 عيدة العامدة) تضدع الجم( مدن المييدا  الدى أنده  21تنص المدادة )  

لا مة إهراىاتها وتنتخ  ر ييها لكل دورة أنعقدد ( ، الدى ذلدك إن ر اادة 

الجمعية العامة ر ااة دورية تبدأ مع بداية كل دورة انعقاد وتنتهدي بنهايتهدا 

، ولم يشر النص إلى مدى إمكانية إادادة انتخداب الدر يس لأكيدر مدن دورة 

مطلق يجري الى مطلقا وال ن النص هاىواحدة ، ونرى إمكانية ذلك ةالما إ

 إةلاقه .

وهرى العمل الى ألا يكون الر يس من بين مميلي الدوخ الكبدرى ، 

وكان، اللا مة الداخلية للجمعيدة العامدة قدد نصد، الدى أن يكدون للدر يس 

ابعة اشر نا با منتخبا ، مدوزاين الدى أاداس المعيدار الجغرافدي والدى 

يدة ندواب مدن الددوخ يوية ، وخمالدوخ الآاالنمو التالي ) خمية نواب من  

الخمس دا مة العضوية ، وتلا  ندواب مدن دوخ أمريكدا اللاتينيدة ، وتلاتدة 

 124نواب من دوخ أوربا الغربية ، ونا بان من دوخ أوربا الشرقية (. 

 

 

 

 
124 - Kelsen – op- cit – p. 156. 
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 المطلب الثالث 

 أدوار انعقاد الرمعية العامة 

مدة عيدة العاتنص المادة اشرون من المييا  الى أنده ) تجتمدع الجم

وار انعقاد اادية وفي أدوار انعقاد انوية خاصدة ، بميد  مدا تدداوا في أد 

إليه الماهة ، ويقوم بالداوة إلى أدوار الانعقداد الخاصدة الأمدين العدام بنداى 

 الى ةل  مجلس الأمن أو أالبية أاضاى الأمم المتمدة (. 

 ة ) خاصدةالى ذلك إن للجمعية العامة أدوار انعقاد اادية واادتينا ي

أدوار الانعقاد العادية في يوم اليلاتاى  اليالث من شدهر ادبتمبر مدن   ( وتبدأ

 كل اام ، وتمتد لمدة تلاتة أشهر .

ومكان انعقد الجمعية العامة الااتيادي في نيويورك ويجدوز اختيدار 

انعقددت  1989مكان آخر للانعقاد إذا ما دا، الضرورة لدذلك ، ففدي ادام 

ا اليالدث واليدادس ، ليدماع كلمدة اهتمااهد هنيدف فدي الجمعية العامدة فدي

الر يس الفليطيني ) ياار ارفات ( بعد أن رفض، الولايات المتمدة منمه  

 تأشيرة دخوخ إلى الأراىي الأمريكية . 

وإلى هان  أدوار الانعقاد العاديدة ، تجتمدع الجمعيدة العامدة بدأدوار 

يدة اليدابقة ، اد العاد ة الانعقانعقاد ااتينا ية خاصة ، متى تقرر ذلك في دور

أو بناى الى ةل  الجمعية الصغرى التي أنشئ، بموه  قرار الجمعية   125

أو إذا تقدم مجلدس الأمدن أو االبيدة   126،    1947فبراير    13العامة بتاريو  

 
 ( من اللائحة الداخلية لليرمعية العامة . 7م )  - 125
 .121ص  -المرجع السابق –الأمم المتحدة  –لعزيز محمد سرحان انظر د . عبد ا - 126
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وذلدك فدي التداريو  الدذي ادبق للجمعيدة   127الدوخ الأاضاى بهدذا الطلد  .

صدوخ ةلد  تداريو و يومدا مدن العامة أن حددته أو خلاخ مدة خمية اشدر

اقد الجلية الااتينا ية إلى الأمدين العدام ، ، أو فدي الموادد الدذي ترتضديه 

أالبية الدوخ الأاضاى ، وذلك ما لم يكن ةل  اقد الدورة الطار دة ميدتندا 

إلى قرار الاتماد من أهل اليلام ، ففدي هدذ  المالدة تنعقدد الددورة الطار دة 

د الجلية الاادتينا ية خ ةل  اقاريو وصوخلاخ أربع واشرين اااة من ت

من ذلك الجلية  التي اقدت بمقتضدى قدرار الاتمداد   128إلى الأمين العام ،  

  129للنظر في النزاع المصري الإارا يلي .  1967أكتوبر  13في 

والجدير بالذكر إن أوخ هلية ااتينا ية اقدتها الجمعية العامة كاند، 

االبيدة أاضداى وموافقدة  إنجلتدرا  ، بنداى الدى ةلد     1947أبريل    28في  

 الجمعية العامة لإاداد تقرير حوخ المشكلة الفليطينية .

وبموه  اللا مة الداخليدة يتدولى الأمدين العدام مهمدة إبدلاغ الددوخ 

الأاضاى بمواد اقد الجليدة الطار دة قبدل التداريو الممددد لهدا بأادبواين 

م اشرة أيدا، وقبل    الى الأقل إذا كان، الداوة بناى الى ةل  مجلس الأمن

إذا كان، الداوة لعقدها بناى الى ةل  االبية الأاضاى ، وقبل اتنتي اشرة 

اااة الى الأقل إذا كان، الداوة بناى الى قدرار الاتمداد مدن أهدل اليدلام 

.130 
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 المطلب الرابع

 أحكا  التصويا    الرمعية العامة 

تدين واليلا  نظم، المادة اليامنة اشرة مدن المييدا   والمدادة الرابعدة

اليابعة والتيعين مدن اللا مدة الداخليدة أحكدام التصدوي، فدي الجمعيدة   إلى

 العامة .

وبعد أن أشارت الفقرة الأولى من المادة اليامنة اشرة من المييدا  ، 

إلى أن لكل اضو صوت واحد فدي الجمعيدة العامدة ، ميدّزت الفقدرتين   131

القدرارات ،   در فيهداالتدي تصداليانية واليالية من نفس المادة ، في الأالبيدة  

فأشارت الفقرة اليانية إلى أن القرارات فدي الميدا ل الهامدة تصددر بأالبيدة 

، وهدذ  الميدا ل  132تليي الأاضاى الماىرين المشتركين في التصدوي، ، 

هي ) التوصيات الخاصدة بمفدأ اليدلم والأمدن الددولي ، انتخداب أاضداى 

لاهتمدااي ، صدادي واس الاقتمجلس ايرالدا ميين ، انتخاب أاضاى المجلد

( ، 86انتخاب أاضاى مجلس الوصايا وفقدا لأحكدام الفقدرة ج مدن المدادة ) 

قبوخ أاضاى هدد في الأمم المتمدة ، وقدف الأاضداى ادن مباشدرة حقدو  

العضوية  والتمتع بالمزايا ، فصل الأاضاى ، الميا ل المتعلقة بيدير نظدام 

ن الميا ل التي تقرر ر ذلك م( ، وايالوصايا ، الميا ل الخاصة بالميزانية  

الجمعية العامة بأالبية اادية أن يكون صددور القدرار فيهدا بأالبيدة اليليدين 

.133  

 
 ( من اللائحة الداخلية . 84ع كلل   م ) راج - 131
 ( من اللائحة الداخلية .87راجع كلل  م )   132
 . 622ص  -المرجع السابق –ي صادق أبو هيف د . عل - 133
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أمددا الفقددرة الياليددة مددن المددادة اليامنددة اشددرة مددن المييددا  ، والمددادة 

اليددابعة واليمددانين مددن اللا مددة الداخليددة ، فأشددارتا إلددى أن القددرارات فددي 

ضدداى الماىددرين المشددتركين فددي يددة الأار بأالبالميددا ل الأخددرى تصددد 

التصدوي، ، مددن ذلدك تمديددد ةوا دف الميددا ل الإىدافية التددي تتطلد  فددي 

 إقرارها أالبية اليليين .

( مددن اللا مددة ، احتمدداخ تيدداوي الأصددوات 97وحيددم، المددادة ) 

المؤيدة والمعارىة للقرار ، في هذ  المالة يعاد التصوي، فدي هليدة تانيدة 

اة من التصوي، الأوخ  ، فإذا تياوت الأصوات بعين اامان وأرتعقد بعد ت

للمرة اليانية ، أاتبر المشروع أو الاقتراح موىوع التصدوي، مرفوىدا ، 

بااتيناى المالة التي يعاد فيها التصوي، للاختيار بين الماصلين الدى أكيدر 

الأصوات من بين المرشدمين لمنصد  معدين ، فدي هدذ  المالدة إذا حصدل 

ن الى نفس الأصوات في الاقتراع الياني وكدان يكفدي الدولتيين أو  المرشمّ 

لشغل المنص  المصوخ الدى الأالبيدة الااتياديدة ، فدي هدذ  المالدة الدى 

ر يس الجمعية إهراى القراة بينهما ، ويعتبر الفا ز فيهدا فدا زا بالمنصد  . 

134 

وتجدر الإشارة إلى أن اصطلاح ) الأاضاى الماىرين المشتركين 

رد في الفقرتين اليانية واليالية من المادة اليامنة اشرة ، ( الوا  التصوي، في  

ينصرف إلى الأاضاى الذين أدلدوا بأصدواتهم بالتأييدد أو المعارىدة  ، ولا 

ينصددرف إلددى الأاضدداى الممتنعددين اددن التصددوي، وإن حضددروا هليددة 

 135التصوي، . 

 
 ( من اللائحة . 95م  )  - 134
 ( من اللائحة . 88م )  - 135
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أن ويجري التصوي، اادة برفع الأيددي أو الوقدوف ، ولأي اضدو 

التصددوي، بالندداى الددى الأاددماى ، وفدي هددذ  المالددة يجددري إهددراى  يطلد  

التصددوي، بميدد  الترتيدد  الأبجدددي الإنجليددزي لأاددماى الدددوخ الأاضدداى  

أمدا التصدوي،  136ابتداى من الدولة التي ييدم  الدر يس اادمها بالقرادة .  

  137لانتخاب دولة أو فرد لشغل منص  معين فيتم بطريق الاقتراع اليري .

 

 لخامس لمطلب اا

 ال اة الرتمية    الرمعية العامة

راميا هناك ا، لغات يمكن ااتخدامه في الأههدزة الر ييدية ل مدم 

الأابانية   –الرواية    –الفرنيية    –المتمدة ، هي اللغة            ) الإنجليزية  

 العربية (.  –الصينية  –

لا فدي متمدة إولم تدخل اللغة العربية كلغة رامية في أههزة الأمم ال 

، حيددث ااتمدددت الجمعيددة العامددة بقرارهددا المددرقم )  1973دييددمبر  18

( ااددتخدام اللغددة العربيددة كلغددة راددمي ، إلددى هاندد  اللغددات 28/د/3190

الرامية الأخرى ، ولغة امل في الهيئات الفراية للجمعية العامة في أهل لا 

 . 1982يتعدى الأوخ من يناير 

كلغددة راددمية حتددى  العربيددةاللغددة  وأرهددئ مجلددس الأمددن ااددتخدام

، حيث ةال  في التاريو المذكور الأردن ) العضو العربدي   21/12/1982

 
 ( من اللائحة . 89/1م )  - 136
 ( من اللائحة . 94م )  - 137
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( موىع التنفيذ . وامليا لدم 28/د/3190في مجلس الأمن( بوىع القرار )  

 .  1983تدخل اللغة العربية كلغة رامية الا في الأوخ من يناير 

 

 المطلب السادا 

 اختصاصات الجمعية العامة

معية العامة ، هي الجها  المختص بمناقشة وإصدار التوصيات  أن الجالأص   

بشأن كافة المسائ  الد تدخ  في نطاق الميثاق أو تتص  بسلطة فرع من الفروع المنصوص  

عليها في  أو وظائف  ، فقد نصت المادة العاشرة من الميثاق على أن  ) لليرمعية العامة أن  

ا الميثاق أو يتص  بسلطات فرع من الفروع  نطاق هلدخ  في  تناقش أية مسألة أو أمر ي

أن توصي   12المنصوص عليها في  أو وظائف  ، كما لها فيما عدا ما نص علي  في المادة 

 أعضاء الهيية أو مجلس الأمن أو كليهما بما تراه في تل  المسائ  والأمور (. 

وصيات  شك  التة تأخل والملاحظ أن غالبية القرارات الصادرة عن الجمعية العام 

الموجهة إلى الدول الأعضاء أو أجهزة الأمم المتحدة ، وغالبا ما تكون هله التوصيات غير  

ملزمة من الناحية القانونية ، واستثناء من هلا الأص  العام لليرمعية العامة إصدار قرارات  

تنظيم  يتعلق معظمها بتنظيم الشؤون الداخلية للمنظمة ، ك  (Decisions )ملزمة ، 

ضوية والميزانية والإشراف على  بعا الأجهزة وقبول أعضاء جدد واختيار  يون العش
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الأعضاء  غير الدائمين في مجلس الأمن ، والمجلس الاقتصادي والاجتماعي ، ومجلس  

 الوصائ ، وانتخا  أعضاء محكمة العدل الدولية ، وإنشاء فروع ثانوية لليرمعية .  

ختصاصات ، اختصاصات  ارسها  ع من الاثة أنوا و ار  الجمعية العامة ثلا

على وج  الانفراد دون أن تشاركها فيها هيية أخرلمح ، كالتصريح للوكالات المتخصصة في  

 طلب فتاولمح محكمة العدل الدولية أو تدوين أو تنمية قواعد القانون الدولي . 

ة  الموافقأما النوع الثاني من الاختصاصات فتمارسها بالاشواك م  هيية أخرلمح ك

نضمام  أعضاء جدد للمنظمة ووقف حقوق العضوية ومزائها وإنهاء عضوية الدولة  على ا

الد  عن في انتهاك نصوص الميثاق فهله الاختصاصات  ارسها بالاشواك مع مجلس  

 الأمن . 

و ار  الجمعية العامة بعا الاختصاصات بصورة احتياطية ، وهلا النوع من  

ية أخرلمح ، وقد  تنع هله الهيية عن النظر في   ص  لهيحيث الأ  الاختصاصات ممنوح من 

أو تخول  لليرمعية العامة صراحة ، ومن بين هله الاختصاصات ، النظر في حفظ السلم  

والأمن الدوليين ، وتسوية المنا عات بالطرق السلمية ونزع السلاح ، فهله الاختصاصات  

 بناء على طلب مجلس  نها  إلا يات بشأليس لليرمعية العامة النظر فيها أو إصدار توص

 الأمن . 
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ويلهب جانب من الفق  إلى أن الميثاق خص  الجمعية العامة بوظائف واسعة  

وسلطات قليلة ، لكي تكون المنبر العالمي للمناقشات والتعبير عن الرأي العام العالمي ، لا  

   138لكي تكون جها  إصدار القرارات الملزمة . 

 -ختصاصات التالية :عامة الامعية الوبصفة عامة  ار  الج

 -حفظ السلم والأمن الدوليين : -أولا

منح الميثاق ، الجمعية العامة صلاحيات واسعة من اج  المحافظة على السلم والأمن   

الدولي ، بالرغم من أن مجلس الأمن من حيث الأص  هو الجها  المختص بلل  ، فقد  

 -لي بالصلاحيات التالية :من الدو لم والأ تعت الجمعية العامة في مجال حفظ الس

لليرمعة العامة النظر في المبادئ العامة للتعاون في حفظ السلم والأمن الدولي ، ويدخ   -1

في ذلد  المبدادئ المتعلقدة بندزع السدلاح وتنظدديم التسدليح ، كمدا أن لهدا أن تقددم توصدديا ا 

 ليهما .بصدد هله المبادئ إلى الأعضاء أو إلى مجلس الأمن أو إلى ك

لليرمعية العامة وفقا للفقرة الثانية مدن المدادة الحاديدة عشدرة أن تنداقش أيدة مسدألة تكدون   -2

لهددا صددلة بحفددظ السددلم والأمددن الدددولي يرفعهددا إليهددا أي عضددو مددن أعضدداء الأمددم المتحدددة 

ومجلس الأمن أو دولة ليست من أعضائها وفقا لأحكام الفقرة الثانية من المادة الخامسة 

عدددا مددا تددنص عليدد  المددادة الثانيددة عشددرة أن تقدددم توصدديا ا بصدددد  ا فيمددا  ، ولهددوالثلاثددين

 
138 - Kelsen – op- cit – p. 161. 
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هددله المسددائ  للدولددة أو الدددول صدداحبة الشددأن أو لمجلددس الأمددن أو لكليهمددا معددا ، وكدد  

مسألة مما تقدم ذكره يكون من الضروري القيام بعم  ما ينبغي أن تحيلها الجمعية العامة 

 . أو بعدهعلى مجلس الأمن قب  بحثها 

 -ويرد على اختصاص الجمعية العامة في حفظ السلم والأمن الدولي قيدين :

عدم مناقشتها أو تقديمها للتوصيات بشأن المنا عات أو المواقف   -القيد الأول :

 139الد ينظر فيها مجلس الأمن إلا إذا طلب ذل  منها المجلس .  

ن من الضروري فيها القيام  ألة يكو أية مس  على الجمعية العامة إحالة -القيد الثاني :        

  140بعم    ما على مجلس الأمن قب  بحثها أو بعده . 

وأثار تعبير) عم  ( الوارد في الفقرة الثانية من المادة الحادية عشرة ، خلافا فقهيا   

حيث ورد هلا التعبير عاما مطلقا وإ اء ذل  أنقسم رأي الفق  إلى عدة اتجاهات ، فقد  

أما   141إلى أن المقصود بد)عم ( إجراءات القمع ،   ( Kelsen ) اذ      ذهب الأست

، فيلهب إلى أن تعبير العم  ينصرف إلى إجراءات القمع   (Brugiere )الأستاذ  

المنصوص عليها في الفص  السابع من الميثاق وسلطة التحقيق أيضا ، ويلهب الأستاذ  

 
 ( من الميثاق . 12/1م )  - 139
 ( من الميثاق . 12/2م )  - 140

141 - Kelsen – op – cit p. 160. 
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(Boweit) لس الأمن القيام  تطيع مججراء يسإلى أن المقصود بتعبير) عم  ( هي ك  إ

  142ب  طبقا للفص  الخامس والساد  والسابع من الميثاق . 

لليرمعية العامة أن تسوعي نظر مجلس الأمن إلى الأحدوال الدد لتمد  أن تعدّر  السدلم  -3

 143والأمن الدولي للخطر .

 التدابيرباتخاذ  لليرمعية العامة مع مراعاة القيود الواردة في المادة الثانية عشرة  أن توصي     -4

ر  لتسددوية أيددة موقددف مهمددا يكددن منشددؤه تسددوية سددلمية مدد  رأت إن هددلا الموقددف قددد يضددّ

ر صدفو العلاقدات الدوليدة بدين الأمدم ويددخ  في ذلد  المواقدف  بالرفاهية العامة ، أو يعكدّ

  144الناشية عن انتهاك أحكام الميثاق الموبحة لمقصد الأمم المتحدة ومبادئها . 

كانت قد  تعت من حيث الواقع باختصاصات واسعة  العامة  لجمعية والملاحظ أن ا

، على حسا  مجلس الأمن اللي عيرز في العديد من الحالات عن ممارسة دوره في  

حفظ السلم والأمن الدولي نتييرة لاستخدام بعا الدول الكبرلمح لحق الاعوا  ،  

 ال . هلا المج ا ا في من هنا كان لا ما على الجمعية العامة أن تسعى إلى تطوير سلط

  

وتطور دور الجمعية العامة في الممافظة الى اليلم والأمن الددولي  

لا يأتي نتيجة لعجز مجلس الأمن ان مماراة دور  في هذا المجداخ حيد  

 
142 - D.W. Boweit – op .cit-p. 43. 

 ( من الميثاق . 11/3م )  - 143
 ( من الميثاق . 14م )  - 144
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، بل أيضدا نتيجدة لشحيداس بأهميدة الددور الدذي يمكدن أن تلعبده الجمعيدة 

م فدي اضدويته كد ى فدي الأاضدا ل الددوخالعامة بااتبارها الفرع الذي يضدّ

 المنظمة .

ولا أدخ الى ذلك القدرار الدذي اتخذتده فدي وقد، مبكدر مدن تداريو  

تأايس الأمم المتمدة والذي ااتبر  هان  من الفقه خروهدا الدى نصدوص 

، وخلاخ الدورة الأولدى وافقد، الجمعيدة   1946دييمبر    12المييا  ، ففي  

)   المددرقم القددرار ( أصددوات الددى6( صددوتا ىددد ) 34العامددة بأالبيددة ) 

(  الذي أوص، به الدوخ الأاضاى بأن تيتداي مدن مدريدد ادفرا ها 39/1

ووزرا ها المفوىين ، الى أااس إن النظدام الفاشيدتي لدد) فدرا نكدو( فدي 

أاددبانيا قددد قددام بميدداادة دوخ الممددور ، ولأن الأمددم المتمدددة فددي اددان 

نيا وخ أادباادم قبد  فرانيييكو وبوتيدام ولندن قد أدان، هذا النظام وقررت 

 145اضوا في الأمم المتمدة . 

( صوتا 42وافق، الجمعية العامة بأالبية )  1947نوفمبر    13وفي   

( مددن 22( دوخ وااددتنادا لددنص المددادة ) 6( أصددوات وامتندداع ) 6ىددد ) 

المييا  والتي تخوخ الجمعية العامة المق في إنشاى الأههزة الفراية ، الى 

م كافدة أاضداى   بإنشاى  والخاص   (111/2القرار المرقم )   لجندة دا مدة تضدّ

المنظمة تختص بنظر ما قد تيتجد من ميدا ل خدلاخ أداور انعقداد الجمعيدة 

العامة خاصدة مدا يمدس منهدا اليدلم والأمدن الددولي ، كمدا تخدتص بدداوة 

الجمعية العامة للانعقاد بدورة اادتينا ية إذا رأت مبدرر لدذلك ، كمدا خولد، 

ل التي تماخ أليها مدن الجمعيدة العامدة الميا   لنظر فيهذ  اللجنة صلاحية ا

 وإاداد الميا ل التي تقدم للعرض اليها في دورتها المقبلة .

 
 129ص  -المرجع السابق -الأمم المتحدة – د . عبد العزيز محمد سرحان  - 145
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وتقرر أولا أن تعمل هذ  الهيئة الجديدة بصفة مؤقتة لمدة انة واحدة  

تم، التجربة  ، تم تقرر ااتمرارها انة أخرى وأخيرا تقرر بقااهدا لأهدل 

  146اير ممدد .

يتي وخمس من الدوخ الموالية لده فدي الجمعيدة د اليوفالاتما  وةعن 

 )العامة بمشرواية إنشاى هذ  اللجنة ، المعروفة باام ) الجمعية الصغيرة ( 

La Petite Assemblee)  الددى أادداس إن إنشددا ها امددل لا تيددم  بدده

نصوص المييا  وإن قيامها لا ممل له مع وهود مجلس الأمدن ، ويبددو أن 

يمددل دون إنشدداى هددذ  الجمعيددة ومباشددرتها  كورة لددموخ المددذ معارىددة الددد 

اقدت الجمعية المدذكورة أولدى اهتماااتهدا   1948يناير    5لأامالها ، ففي  

ومن الميا ل التي أحيل، اليها لدرااتها ميألة التصوي، أمام مجلس الأمن 

  147، ولم يملها المجلس الى الجمعية العامة لااتطلاع رأيها  فيها. 

رت الجمعية العامة بنداى الدى اقتدراح ) أصد   1950وفمبر  ن  3وفي   

 I )أتشييون( وزير الخارهية الأمريكية قرار ) الاتماد من أهل اليدلام ( 

Union Pour Le Maintien De La paix)  ويعد هذا القرار مدن أهدم

القرارات التي دام، الطة الجمعية العامة فدي ميددان حفدأ اليدلم والأمدن 

( أصددوات 5( صددوتا ىددد ) 52بيددة ) ار بأالذا القددرالدددولي ، وصدددر هدد

وامتناع دولتين ان التصوي، ، وتكون هذا القرار من تلاتة أهدزاى ، الأوخ 

ىّم مقدمة ةويلة مكونة من تيدع فقدرات وخميدة أهدزاى أااادية وملمقدا 

خاصا بالتعديلات الواه  إدخالها الى اللا مدة الداخليدة للجمعيدة العامدة ، 

 
 .623ص  -المرجع السابق –. علي صادق أبو هيف  انظر د - 146
،كدلل  د . علدي صدادق أبدو  289-288ص  -بقالمرجع السدا –انظر د . محمد سامي عبد الحميد   -  147
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ن توصيات الجمعية العامدة لمجلدس الأمدن ويتضمنااليالث  والجزى الياني و

والدى وهدده الخصدوص ل اضدداى الددا مين فيدده ، بخصدوص الإهددراىات 

الواه  اتبااهدا لتطبيدق النصدوص الخاصدة باادتخدام القدوات الميدلمة ، 

 الواردة في الفصل اليابع من المييا  .

لة ولم يصدر هدذا القدرار إلا بيدب  فشدل مجلدس الأمدن فدي مواصد 

، بيدب   1950يونيدو  27عيدكرية التدي بددأها فدي كوريدا فدي  ليات الالعم

 ااتخدام الاتماد اليوفيتي حق الااتراض .

 -وتضّمن قرار ) الاتماد من أهل اليلام ( المبادئ التالية: 

إذا اخفق مجلس الأمدن فدي القيدام بميدؤولياته فدي حفدأ اليدلم والأمدن  -1

الااتدراض ، وية حدق  مدة العضدالدولي بيب  ااتخدام إحدى الدوخ دا 

للجمعيددة العامددة  بمددث الموىددوع فددورا لإصدددار التوصدديات اللازمددة 

 )ل اضدداى ، لاتخدداذ مددا تددداو أليدده الماهددة مددن تدددابير هماايددة  

Measures collectives ) ( Collective measures)  بمدا فدي ،

ت ذلك ااتخدام القوات الميلمة إذا ما اقتضى الأمر ااتخدامها في حالا

 148يلام أو وقوع امل من أاماخ العدوان . لاخ بالالإخ

للجمعيددة العامددة الددداوة لعقددد هليددة خاصددة ةار ددة ، خددلاخ أربددع   -2

واشرين اااة من تلقي الأمين العام ل مم المتمدة ةلبدا بهدذا الشدأن ، 

من تيع من الدوخ الأاضاى في مجلس الأمن ولا يشترة أن يكون مدن 

، أو بناى الدى ةلد  أالبيدة لعضوية  دا مة ابينها أي من الدوخ الخمس  

 أاضاى الجمعية العامة .

 
 .  185 -184ص  -المرجع السابق –د . عبد المعز عبد الغفار  - 148
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الى الدوخ الأاضاى الاحتفاظ في هيوشدها  بعددد مددرب مدن القدوات   -3

  149الميلمة لااتخدامها اند الماهة كوحدات تابعة ل مم المتمدة . 

 Commission Des )إنشددداى لجندددة لشهدددراىات الجماايدددة   -4

measures collectives ) ( collective measures)  تتألف من ،

( اضوا تأخذ الى ااتقها الممافظدة الدى اليدلم والأمدن الددولي 14)  

 )ولو اقتضى الأمر ااتخدامها القوات الميلمة ولجنة مراقبدة اليدلام  

Commission d’ observation pour La Paix – peace 

observation commission ) ور . ومهمة هدذ  اللجندة مراقبدة تطد

  150نازاات التي تهدد اليلم والأمن الدولي . قف والمالمو

والجددير بالدذكر أن الاتمداد اليدوفيتي اليدابق ادارض مندذ البدايدة 

 -قرار الاتماد من أهل اليلام ل اباب التالية :

إن هذا القرار يخدل بيدلطات مجلدس الأمدن ، بااتبدار  الجهداز  -1

لدولي الأمن االيلم والذي ااند أليه المييا  مهمة الممافظة الى  

. 

( مدن المييدا  التدي توهد  الدى 11أنه يخدالف ندص المدادة )   -2

الجمعية العامة إحالة كل الميا ل التي تيتوه  القيدام بعمدل مدا 

 الى مجلس الأمن اواى قبل بميها أو بعد بميها .

( مدن المييدا  التدي تمظدر الدى 21/1أنه يتعدارض والمدادة )   -3

يدا ل الخاصدة صدوص المصيات بخالجمعية العامة تقديم أية تو

 باليلم والأمن الدولي التي تكون معروىة الى مجلس الأمن .

 
 .  294ص  -سابقالمرجع ال –د . عبد العزيز مخيمر  - 149
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إن الفصل اليابع من المييا  يخوخ مجلس الأمن تمديددا ودون   -4

 أية هيئة أخرى ، الطة تقدير وهود تهديد لليلم أو إخلالا به .  

وبدالرام مدن معارىدة الاتمداد اليدوفيتي لهدذا القدرار وةعنده فدي 

الأمم المتمدة  املياتها العيدكرية فدي كوريدا الشدمالية   ، واصل، روايته  مش

بالااتناد إليه والتجأت أليه بعد ذلك أكير من مرة لمواههة المشاكل الدوليدة ، 

وأزمدة  1956ومن بينهدا أزمدة المجدر والعددوان اليلاتدي الدى مصدر ادنة 

 . 1960الكونغو انة 

مجريدة ، يدورة اللقمدع التدخل، القدوات اليدوفيتية    1956وفي انة  

وحينمددا اددرض الأمددر الددى مجلددس الأمددن ااددتخدم الاتمدداد اليددوفيتي حددق 

الااتراض لمنع صدور أي قرار يدين هذا التدخل ، وبناى الدى ذلدك ةالبد، 

الولايات المتمدة بعقد هلية ةار ة للجمعيدة العامدة وفقدا لقدرار الاتمداد مدن 

ارا يطالد  قدر 1956ندوفمبر   4أهل اليلام ، وأصدرت الجمعية العامة فدي  

الاتماد اليوفيتي بعدم التدخل في شئون المجر ، والمباشرة بيم  قواته منها 

، تم قررت في هلية أخرى أن يتولى مجلس الأمدن مراقبدة تطدور الأحددا  

بوااطة مدراقبين يوفددهم لهدذا الغدرض ، إلا أن المكومدة المجريدة رفضد، 

الأحددا  ميدألة أن هدذ   ى أاداس  دخوخ هؤلاى المدراقبين إلدى أراىديها الد

 تتعلق بالشؤون الداخلية للمجر وليس ل مم المتمدة التدخل فيها . 

والملاحأ أن مجلس الأمدن اداد فدي اليدنوات الأخيدرة إلدى موقعده 

الأوخ ليكددون اللولدد  الممددرك لنشدداة الأمددم المتمدددة ، ولددم يكددن بددروز دور 

ية العامدة ا الجمعولا ايممجلس الأمن هذا إلا الى  حياب الأههزة الأخرى  

، ونرى أن بروز دور مجلس الأمن هذا يرهع إلى تغير مدوازين القدوى فدي 

، وىدمان الولايدات المتمددة  1991العالم بعد تفكك الاتمداد اليدوفيتي ادنة 
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وقوف كل من فرنيا وبريطانيدا إلدى هانبهدا فدي القدرارات التدي تتبناهدا فدي 

ي تجا  الييااية التدي ة الأيد ن مكتوفالمجلس ، في الوق، الذي تقف فيه الصي

تتبعها الولايات المتمدة وحلفا ها في المجلس ، فدور الصدين فدي المجلدس لا 

 يتعدى الامتناع ان التصوي، في أحين الأحواخ .

 -ص حية الجمعية العامة في تصفية الاستعمار : –ثانيا 

لا   أدرك واىعوا المييا  إن الممافظدة الدى اليدلم والأمدن الددولي 

مقق ما لم يجر تصفية الااتعمار بكافدة صدور  ادواى فدي إةدار ن أن يتيمك

نظام الوصايا أو بالعمل الى مياادة الشعوب اير المتمتعدة بدالمكم الدذاتي 

للمصوخ الى ااتقلالها ، من هنا أناة المييدا  بالجمعيدة العامدة بالاشدتراك 

ايددر  مددع مجلددس الوصددايا ، الاختصدداص بالعمددل الددى ميدداادة الشددعوب 

الخاىعة لنظام الوصايا الدولي للمصوخ الى ااتقلالها والتقدم بها ميتقلة  ال

 نمو هذ  الغاية .

وبالرام مدن أن الفصدل العاشدر مدن المييدا  الدذي حمدل اندوان )  

تصددري  يتعلددق بالأقدداليم ايددر المتمتعددة بددالمكم لددذاتي ( ، إلا أندده لددم يمدددد 

ي هذا الميدان لعامة فجمعية االصلاحيات والاختصاصات التي تضطلع بها ال

، إلا أن لها ) الجمعية العامة ( أن تناق  كل الميا ل المتعلقدة بالأقداليم ايدر 

( 11المتمتعة بالمكم الذاتي وإصدار التوصيات بشأنها ااتنادا لنص المادة )  

التي تجعلها صاحبة الاختصاص فدي هدذا المجداخ ، وتدنص المدادة اليادادة 

الجمعية العامة الوظدا ف التدي رادم،   ) تباشرأنه      اشرة من المييا  الى

لها بمقتضى الفصلين الياني اشر واليالث اشر فيما يتعلق بنظام الوصدايا ، 

ويدخل في ذلك المصادقة الى اتفاقدات الوصداية بشدأن المواقدع التدي تعتبدر 

أنها مواقع ااتراتيجية (.هذا إىافة إلى أن الفقرة الأولى من المادة الخاميدة 
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الى أنه ) تباشر الجمعية العامة وظدا ف م الأمدم المتمددةم ون تنص  واليمان

فيما يختص باتفا  الوصاية الدى كدل الميداحات التدي لدم يدنص الدى أنهدا 

مياحات ااتراتيجية ويدخل في ذلك إقرار شروة اتفاقات الوصايا وتغييرها 

 أو تعديلها(.

 در انهدان الصاوتجلى موقف الجمعية العامة في هذا الصدد بالإالا 

، والخداص بمدن  الاادتقلاخ ل قداليم ايدر المتمتعدة   1960دييمبر    14في  

بالمكم الذاتي ، ويداو هذا الإالان الدوخ الميؤولة ادن إدارة الأقداليم ايدر 

الميتقلة إلى اتخاذ التدابير الفورية في الأقاليم المشمولة بالوصايا أو الأقداليم 

ى شدعوب تلدك الأقداليم دون قيدد لطات إلنقل الياير المتمتعة بالمكم الذاتي ل

أو شرة وفقا لإرادة ورابة هذ  الشعوب التي تعبرّ انها بمرية حتى تدتمكن 

من التمتدع بالاادتقلاخ الكامدل والمريدة التامدة ، كدذلك ااتبدر هدذا الإادلان 

إخضدداع الشددعوب للمكددم الأهنبددي ولليدديطرة  والااددتغلاخ ، إنكددار لمقددو  

لأمم المتمدة وتعويدق لتنميدة ادلامة العدالم مييا  اونق  ل  الإنيان الأاااية

 وتعاونه(.

وكوايلة لنقل بنود هذا الإالان إلى حيز الواقع وتهيئدة ادبل تنفيدذ   

بادرت الجمعية العامة إلى إنشاى ) لجنة تصدفية الاادتعمار ( وأادندت لهدذ  

ن ا الإادلااللجنة ميؤولية متابعة مددى تقييدد الددوخ المعنيدة بتنفيدذ بندود هدذ 

غ مجلس الأمن بالتطورات المتعلقة به ومعوقات تنفيذ  مدع مدا تقترحده وإبلا

من تددابير مدن شدأنها أن تضدع المبدادئ الدواردة فدي هدذا الإادلان موىدع 

 التنفيذ.

 -صلاحيات الجمعية العامة ف المجالات الإدارية : -ثالثا
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اليهدا تمارس الجمعية العامة بموه  المييا  ادة وظدا ف ، يطلدق   

وظا ف الإدارية وييدميها الآخدر الوظدا ف ذات الطدابع الدداخلي ، لبع  الا

 -وهذ  الوظا ف هي :

 -في مجال العضوية : -1

تدنص الفقدرة اليانيدة مدن المدادة الرابعدة مدن   -قبول الأعضاا الجددد : -أ

المييا  الى أنه ) قبوخ أية دولدة مدن هدذ  الددوخ فدي اضدوية م الأمدم 

ة بنداى الدى توصدية مدن مجلدس ة العامدالجمعيد  المتمدة م يتم بقرار من

 الأمن .

بموه  المادة الخامية من المييا  للجمعيدة العامدة  -وقف العضوية :  -ب 

أن توقف أي اضو أتخذ مجلس الأمدن قبلده امدلا مدن أامداخ المندع أو 

القمع ، ان مباشرة حقو  العضوية ومزاياها ، ولمجلس الأمدن أن يدرد 

 مزايا .قو  واللهذا العضو مباشرة تلك الم

للجمعية العامة بموه  المادة الياداة من المييدا    -إنهاا العضوية :  -ت 

فصل أي اضو مدن أاضداى الأمدم المتمددة أمعدن فدي انتهداك مبدادئ   ،

 المييا  الى أن يصدر قرار الفصل بناى الى توصية من مجلس الأمن .

  -في مجال الشئون الانتخابية : -2

تددنص الفقددرة  -: س الأمددنفددي مجلدد انتخدداب الأعضدداا غيددر الدددائمين -أ

الأولى من المادة العاشرة من المييا  الى أنه ) يتألف مجلس الأمن مدن 

وتنتخدد   ……………خميددة اشددر اضددوا فددي م الأمددم المتمدددةم

الجمعيدة العامددة اشددرة أاضدداى آخدرين مددن م الأمددم المتمدددةم ليكونددوا 

ل أاضاى اير دا مين في المجلس ، ويرااى في ذلدك بوهده خداص وقبد

ة أاضدداى م الأمددم المتمددةم فددي حفدأ اليددلم والأمددن ى ميداهمكدل شددي
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الدولي وفي مقاصد الهيئة الأخرى ، كما يرااى أيضا التوزيع الجغرافي 

 العادخ ( .

تدنص المدادة اليدابعة والتيدعون مدن   -انتخاب الأمين العام للمنظمة:  -ب 

اههم المييا  الى أنه ) يكون للهيئدة أماندة تشدمل أميندا اامدا ومدن تمتد

المدوظفين ، وتعدين الجمعيدة العامدة الأمدين العدام بنداى الدى   هيئة مدنال

توصية مجلس الأمن ، والأمين العام هدو الموظدف الإداري الأكبدر فدي 

 الهيئة (.

يتدألف المجلدس  -انتخاب أعضاا المجلس الاقتصدادي والاجتمداعي :  -ت 

الاقتصادي والاهتمااي مدن أربعدة وخميدين اضدوا تنتخدبهم الجمعيدة 

أاضدا ها ويجدري ادنويا تجديدد انتخداب تلدث أاضداى مدن بدين  العامة  

  151المجلس ، ويجوز إاادة انتخاب العضو الذي انته، مدته مباشرة .

بموهد  الفقدرة ) ج( مدن   -انتخاب بعا أعضداا مجلدس الوصدايا :  -  

المادة الياداة واليمانين من المييدا  ، تنتخد  الجمعيدة العامدة أاضداى 

ب( مدن المدادة -ي الفقدرتين ) أاليهم فدلمنصوص  مجلس الوصايا اير ا

 المذكورة ، وتنتخ  الجمعية العامة هؤلاى الأاضاى لمدة تلا  انوات .

بموه  الفقرة الأولى من المادة  -انتخاب قضاة موكمة العدل الدولية:  -ج

الرابعة من النظام الأااادي لممكمدة العددخ الدوليدة  ، تشدترك الجمعيدة 

 ة ممكمة العدخ الدولية .يار قضافي اخت العامة مع مجلس الأمن

اادند المييدا  للجمعيدة العامدة الدى وهده   -في مجال الشدئون الماليدة : -3

التمديد صلاحية تنظيم وإدارة الشدؤون الماليدة للمنظمدة بصدفة اامدة ، 

ربما لأنها الهيئة الوحيدة التي تضّم في اضويتها كافة الددوخ الأاضداى 

 
 ق . ( من الميثا61/2،1م )  - 151
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نية الهيئة وتصدد  اليهدا ، في ميزاة تنظر  في المنظمة ، فالجمعية العام

كمدا أنهدا تنظدر فدي   153وتمدد نصي  كل اضو من نفقات الهيئة ،    152

أية ترتيبات مالية أو متعلقة بالميزانية مع الوكالات المتخصصة المشدار 

( وتصدد  اليهدا وتددرس الميزانيدة الإداريدة لتلدك 57أليها في المادة )  

 ا .الوكالات لكي تقدم لها توصياته

ية العامة حج  حق التصوي، ان العضو الذي يتأخر ان  جمعولل

تيديد اشتراكاته المالية في الهيئة إذا كان المتأخر اليه مياويا لقيمة  

الاشتراكات الميتمقة اليه في الينتين الكاملتين اليابقتين أو زا دا انها ، 

 ناشئ انولها أن تيم  لهذا العضو بالتصوي، إذا اقتنع، بأن ادم الدفع 

 154لا قبل للعضو بها . أاباب 

  -مجال متابعة نشاط أجهزة المنظمة : -4

تتلقددى  -1تددنص المددادة الخاميددة اشددرة مددن المييددا  الددى أندده ) 

الجمعية العامة تقارير انوية وأخرى خاصة من مجلس الأمن وتنظدر فيهدا 

وتتضمن هذ  التقارير بيانا ان التدابير التي يكون مجلس الأمن قدد قررهدا 

تتلقى الجمعية العامة تقارير من   -2–اليلم والأمن الدولي     ها لمفأأو اتخذ 

 الفروع الأخرى م ل مم المتمدة م وتنظر فيها (. 

ولابد من التمييز بين التقارير التي يرفعها مجلس الأمن ، والتقدارير  

التي ترفعها الأههزة الأخرى  إلى الجمعيدة العامدة ، فلديس للجمعيدة العامدة 

ي يرفعهدا مجلددس الأمددن إلا الدراادة وإصدددار التوصدديات رير التددى التقداإزا

 
 ( من الميثاق . 17/1م )  - 152
 ( من الميثاق . 17/2م )  - 153
 ( من الميثاق . 19م )  - 154
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بشددأنها ، دون الرقابددة اليهددا ، فددي حددين تمددارس الجمعيددة العامددة صددلاحية 

الرقابة الى التقارير التي يرفعها المجلس الاقتصادي والاهتمدااي ومجلدس 

عيدة الوصايا ، ومرد هذا التمييز هو أن مجلس الأمن هيئدة ميدتقلة ادن الجم

ي حدين يتبدع كدل مدن المجلدس الاقتصدادي والاهتمدااي ومجلدس امة ، فالع

 الوصايا ، الجمعية العامة في أداى وظا فه.

( إهدراىات 109 – 108نظمد، المدادتين )  -في مجال تعديل الميثام : -5

( الدى أنده ) التعدديلات التدي 108تعديل المييا  ، حيث نص، المادة )  

م الأمدم المتمددة م إذا أاضاى    لى هميعتدخل الى هذا المييا  تيري ا

د  اليهددا تليددا م  صدددرت بموافقددة تليددي أاضدداى الجمعيددة العامددة وصددّ

أاضاى الأمم المتمدة م ومن بينهم هميع أاضاى مجلس الأمدن الددا مين 

( مدن 109وفقا ل وىاع الداتورية  في كل   دولة (. وتدنص المدادة )  

الأمم المتمدة اضاى م  ام من أيجوز اقد مؤتمر ا  -1المييا  الى أنه )  

م لإاادة النظدر فدي هدذا المييدا  فدي الزمدان والمكدان اللدذين تمدددهما 

الجمعية العامة بأالبية تليي أاضا ها وبموافقة تيعة من أاضاى مجلدس 

الأمن ويكون لكل اضو في م الأمم المتمدة م صوت واحد في المدؤتمر  

يدي أاضدا ه لبيدة تلتمر بأاكل تغير في هذا المييا  أوصى به المدؤ  -2-

ييري إذا صّد  اليه تليا أاضاى م الأمم المتمدةم ومن بينهم الأاضاى 

 الدا مون في مجلس الأمن وفقا لأوىااهم الداتورية (.
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 المطلب السابع 

 لجان الجمعية العامة 

ة  ( من اللائحة الداخلية ، الجمعية العام98( من الميثاق والمادة ) 22خولت المادة ) 

( من اللائحة الداخلية  104برورئ لقيامها بوظائفها ، كما خولت المادة ) ما تراه  إنشاء  

 لجان الجمعية العامة تشكي  ما تدعو إلي  الحاجة من الليران الفرعية . 

 -وتقيم اللجان التي تنشئها الجمعية العامة إلى نواين :

قتددة ، خاصددة مؤ وتنشددأ هددذ  اللجددان لأداى مهددام  -اللجددان المؤقتددة : -أولا

 جري حل هذ  اللجان بعد إنجاز المهام التي أنشئ، من أهلها . وي

وتنشأ هذ  اللجان لكي تعمل بصفة دا مة ولا يرتبط  -اللجان الدائمة :  –ثانيا 

 وهودها بمالة معينة بالذات .

وتقيم اللجان الدا مة إلى نواين ، لجان موىواية وأخرى إهرا ية  

. 

( 111ن ، أشدارت إليهدا المدادة ) عة لجاوهي اب -اللجان الموضوعية : -1

من اللا مة الداخلية ، وتختص هذ  اللجان بتيهيل إنجاز وتمقيق أهداف 

 -الأمم المتمدة ، وهذ  اللجان هي :

وتخددتص هددذ  اللجنددة بالميددا ل ذات الطبيعددة   -اللجنددة السياسددية : -أ

 الييااية والميا ل المتعلقة بمفأ الأمن ونزع اليلاح .

 -: (special political committee )خاصة ياسية اللجنة السال  -ب 

وأنشئ، هذ  اللجنة لتقاام اللجنة الأولى اختصاصاتها نظرا لكيرة المهام 

 الملقاة الى ااتقها .
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وتخدددتص بكافدددة الميدددا ل الماليدددة  -اللجندددة الاقتصدددادية والماليدددة : -ت 

 والاقتصادية الداخلة في اختصاص الجمعية العامة .

وتخدتص بكافدة الميدا ل   -قافيدة والإنسدانية :عية والثالاجتما  اللجنة  -  

 ذات الطبيعة الاهتمااية واليقافية والإنيانية اموما . 

وتخددتص بمراقبددة إدارة الأقدداليم الخاىددعة لنظددام  -لجنددة الوصددايا : -ج 

 الوصايا الدولي والأقاليم اير المتمتعة بالمكم الذاتي .

افدة الميدا ل بدراادة كوتخدتص   -لجنة الشئون الإدارية والميزانية :  -ح 

 المتعلقة بميزانية الأمم المتمدة وشئون موظفيها .

وتخددتص بالميددا ل المتعلقددة بالقددانون الدددولي  -اللجنددة القانونيددة :  -خ 

وتيدددجيل المعاهددددات والميدددا ل المتعلقدددة بممكمدددة العددددخ الدوليدددة ، 

الدة وامتيازات الأمم المتمدة ، كما تختص بدرااة الميا ل الأخرى المم

 جان الأخرى لإبداى الرأي فيها .ا من اللاليه

 155وتميل كافة الددوخ الأاضداى فدي هدذ  اللجدان بعضدو وواحدد ،  

وتقوم كل لجنة بانتخاب ر يس ونا   للدر يس ومقدرر. وتعقدد هدذ  اللجدان 

اهتماااتها خلاخ أدوار انعقاد الجمعية العامة ، ولا يعدد اهتمااهدا صدميما 

ة الاقتدراع مدا لدم توهد  ل فدي هليدالدى الأقدإلا بمضور تلث الأاضداى  

وهرى العمل الى أن تميل الجمعية   156اللا مة الداخلية حضور الأالبية .  

العامة كل ميألة من الميا ل الواردة في هدوخ أامالهدا إلدى إحددى اللجدان 

الأاااية أو إلى لجنة مشتركة أو إلى لجنة خاصة تنشأ خصيصا لبمث هذ  

 الميألة .

 
 ( من اللائحة الداخلية . 100م  )  - 155
 ( من اللائحة الداخلية. 110وم 96راجع م )  - 156
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إلى الجمعية العامة لتنظدر فيهدا بكامدل   قترحاتهااللجان موترفع هذ   

هيئتها ، مع ملاحظة أن الجمعية العامة اير ملزمة بإحالدة أي ميدألة الدى 

 اللجان المختصة إذا رأت أن لا حاهة لهذ  الإحالة .

 -وتقيم هذ  اللجان إلى : -اللجان الإجرائية : -2

 Le bureau steering or )اللجنددة العامددة أو التوجيهيددة   –أ 

General committee) :-  وتتألف هذ  اللجنة من ر يس الجمعية العامدة

 ومن نواب الر يس ومن راااى اللجان الموىواية اليبع الر ييية .

 Commission De verification Des )لجندة أورام الاعتمداد   -ب

pouvoirs – credentials committee) :-  تتكدون هدذ  اللجندة مدن

معية العامة بناى الى ترشي  ر ييها في بدايدة كدل خبهم الجاضاى تنتتيعة أ

دور من أدوار انعقادها وتخدتص هدذ  اللجندة بفمدص أورا  ااتمداد مميلدي 

الدوخ في الجمعية العامة وإاداد تقرير ان نتدا   املهدا يقددم إلدى الجمعيدة 

 العامة .

 ’Comite )اللجنة الاستشارية للشؤون الإدارية والشئون الماليدة   -ح

consulatif pour Les question administrative ET 

budge’taires ) ( advisory committee on 

administration and budgetary Questions) :-   وتتكدون

هذ  اللجنة من أتنى اشر اضوا من بينهم تلاتة الى الأقل مدن الخبدراى 

بددرة أادداس الخالمدداليين ذوي الشددهرة تنتخددبهم الجمعيددة العامددة الددى 
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وزيددع الجغرافددي ، ولمدددة تلاتددة اددنوات ، وللجمعيددة العامددة إاددادة والت

  157انتخاب نفس الأاضاى . 

وتخددتص هددذ  اللجنددة بدرااددة ميزانيددة المنظمددة وميدداادة اللجنددة 

الر ييية المختصة بالشئون الإدارية وشئون الميزانية ، واليها أيضا تقدديم 

المالي المنصرم كمدا ت العام  ل وحياباتقرير مفصل ان ميزانية العام المقب

تختص بدرااة ميزانيات الوكالات المتخصصة ، وبصفة اامدة تنظدر فدي 

كل ما تميله اليها الجمعيدة العامدة مدن ميدا ل تتعلدق بالميزانيدة وشدئونها 

 158المالية .

 ) ( Comite’ Des contribution )لجنددة الاشددتراكات   -خ

Committee on contributions ) :- ن اللجندة مدكدون هدذ  وتت

اشرة أاضاى تختارهم الجمعية العامة مرااية فدي اختيارهدا ااتبدارات 

  159الخبرة والتخصص والتوزيع الجغرافي .

ومدة العضوية في هذ  اللجنة تلا  انوات ، وللجمعية العامة إاادة 

  160انتخاب من انته، ولايته لفترة أخرى .

ل مدا امدة فدي كدمعيدة العوتختص هذ  اللجنة بتقديم المشورة إلى الج

يتعلق بتوزيع نفقات المنظمدة بدين الددوخ الأاضداى والدى أاداس المقددرة 

 المالية لكل منها .

 

 
 ( من اللائحة الداخلية . 157م  )  - 157
 ( من اللائحة الداخلية . 158م )  - 158
 ة الداخلية . ( من اللائح159م )  - 159
 ( من للائحة الداخلية .160م )  - 160
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 المبوث الثاني 

 (Conseil securite ) ( Security Council )مجلس الأمن 

مجلددس الأمددن هددو الأداة التنفيذيددة ل مددم المتمدددة ، ، وهددو الجهدداز  

( مددن 24د نصدد، المددادة ) لي ، فقددمددن الدددوالميددؤوخ اددن حفددأ اليددلم والأ

المييا  الى أنه ) رابدة فدي أن يكدون العمدل الدذي تقدوم بده الأمدم المتمددة 

اريعا وفعالا يعهد أاضاى تلك الهيئة إلى مجلدس الأمدن بالتبعدات الر ييدية 

في حفأ اليلم والأمن الدولي ويوافقون الى أن هذا المجلس يعمل نا با انهم 

 اليه هذ  التبعات (. تفرىها ته التيفي قيامه بواهبا

وكوايلة لتمكين المجلس من القيام بواهباتده المنصدوص اليهدا فدي  

( مدن المييدا  25المادة آنفة الذكر ، تعهد أاضاى الأمم المتمدة في المدادة )  

بقبوخ ما يتخدذ  مجلدس الأمدن مدن قدرارات وتنفيدذها وفقدا للمييدا  ) يتعهدد 

الأمن وتنفيذها وفق هذا المييدا  ت مجلس  خ قراراأاضاى الأمم المتمدة بقبو

.) 

وفي هذا يختلف مييا  الأمم المتمددة ادن اهدد اصدبة الأمدم ، فقدد  

أوكل اهد العصبة لكل من مجلس الأمن والجمعية العامدة بميدؤولية تيدوية 

المنازاات واتخاذ تدابير القير ، في حين خص مييا   الأمم المتمدة مجلس 

المهمددة ، كددذلك تدرك العهددد لإرادة الدددوخ ة بهدذ  ة العامددالأمدن دون الجمعيدد

الأاضاى في العصبة حريدة تطبيدق الجدزاىات التدي تقررهدا العصدبة الدى 

الدولة المعتدية ، في حين ألزم المييا  ، الدوخ الأاضاى في المنظمدة بقبدوخ 

 قرارات مجلس الأمن وتنفيذها.  

نصدر فدي   لده الوالملاحأ أن الددوخ المتزامدة للتمدالف الدذي كتد 

المرب العالمية اليانية ، حرص، منذ بدأ التفكير بإنشاى الأمدم المتمددة الدى 
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حصر اختصاصات المنظمة الأاااية في حفأ اليدلم والأمدن الددولي داخدل 

إةار ههاز صغير يتكون من ادد ممدود مدن الددوخ ، تتمتدع داخلده بعد  

ميل ن الميتيجعل م  الدوخ بالعضوية الدا مة وبوىع متميز اند التصوي، ،

 اليه قانونا إصدار أي قرار يتعارض ومصال  أي منها .

 

 المطلب الأول

 تشكيل مجلس الأمن 

يتدألف مدن أحدد اشدر   1965كان مجلدس الأمدن حتدى نهايدة ادنة   

 1956اضوا ، ونظرا لزيادة ادد أاضاى الهيئة ، تقدم، بع  الدوخ انة  

اى المجلدس اددد أاضدث يكدون  باقتراح تعديل المادة اليامنة والعشدرين بميد

تلاتة اشدر اضدوا ، بإىدافة مقعددين هديددين يخصصدان ل اضداى ايدر 

فبرايدر   26الدا مين ، وارض هذا الاقتراح الى الجمعية العامة فدي هليدة  

، ومدع إن هددذا الاقتدراح لاقددا تأيددا مددن أالد  الدددوخ الأاضداى فددي  1957

يدة ، وبعدد ة التالإلدى دورالجمعية ، إلا أنهدا ) الجمعيدة ( أرهدأت لنظدر فيده 

ارض الاقتراح للبمث والمناقشة في الجلية التالية ، أقرت الجمعيدة العامدة 

مشروع قرار يقضدي بزيدادة اددد أاضداى المجلدس   1963دييمبر    17في  

إلى خمية اشر اضوا ، كما اددل، تبعدا لدذلك المدادتين الياليدة والعشدرين 

س وةريقددة ل المجلددان تشددكيواليددابعة والعشددرين مددن المييددا  اللتددان تنظمدد

التصوي، فيه ، بميث يصب  ادد الأاضاى المنتخبين ايدر الددا مين اشدرة 

 أاضاى بجان  الخمية ، الأاضاى الدا مين .

وميزت الفقرة الأولى من المادة اليالية والعشدرين بدين ةدا فتين مدن  

 -1أاضاى مجلس الأمن ، الأاضاى الدا مون والأاضداى ايدر الددا مين ، ) 
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ن من خمية اشدر اضدوا مدن م الأمدم المتمددةم وتكدون لس الأمتألف مجي

همهورية الصين وفرنيا واتماد الجمهوريات الاشتراكية اليوفيتية والمملكة 

المتمدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية ، والولايدات المتمددة الأمريكيدة 

لأمم ين من اأاضاى دا مين فيه ، وتنتخ  الجمعية العامة اشرة أاضاى آخر

متمدة يكونون أاضاى اير دا مدين فدي المجلدس ويراادى فدي ذلدك بوهده ال

خاص وقبل كل شيى مياهمة أاضاى الأمم المتمدة في حفدأ اليدلم والأمدن 

الدولي وفي مقاصدد الهيئدة الأخدرى كمدا يراادى أيضدا التوزيدع الجغرافدي 

 العادخ (.

 -الى ذلك ينقيم أاضاى مجلس الأمن إلى : 

 –بريطانيددا  –واددددهم خميددة وهددم ) الصددين  -: لدددائمونعضدداا االأ -أولا

الولايدات المتمددة   -  " روسديا الاتواديدة"الاتماد اليوفيتي اليدابق    -فرنيا

الأمريكيدة ( وتمتددع هدذ  الدددوخ بالعضددوية الدا مدة فددي المجلدس يرهددع إلددى 

ظددروف تاريخيددة ، فهددذ  الدددوخ شددارك، إلا الصددين فددي المددرب ىددد دوخ 

مية اليانية ، الأمر الذي منمها مركزا متميزا داخل ب العالاى المرالممور أتن

 المنظمة .

وادددهم اشدرة تنتخدبهم الجمعيدة العامدة   -الأعضاا غير الدائمين :  –ثانيا  

لمدة انتين بقرار صادر من الجمعية العامة بأالبية اليليين ، ولا يجوز إاادة 

أن تراادي  العامة الجمعيةانتخاب من انته، ولايته بصورة مباشرة ، والى 

 -في اختيار الأاضاى اير الدا مين ما يلي :

مدى مياهمة الدولة في حفأ اليلم والأمن الدوليين ، وفي تمقيق أهداف  -1

الأمم المتمدة ، ووىع هذا الشرة إرىاى للدوخ الوادطى التدي ةالبد، 

في مؤتمر اان فرانيييكو بأن يكون لها وىع خاص في مجلس الأمدن 
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رى الى أااس ما تملكه مدن إمكانيدات ايدكرية وخ الكبان  الد ، إلى ه

 161واقتصادية . 

بميث تميل في المجلدس كافدة المنداةق    162التوزيع الجغرافي العادخ ،  -2

 الأاااية في العالم .

وييار التيدااخ بشدأن شدرة التوزيدع الجغرافدي العدادخ ، والمعيدار 

إلدى أن   اخ نشديرا التيداالذي يمكن ااتماد  في  التوزيع ؟ ولشهابة الى هدذ 

إاطداى  1946الدوخ الكبرى حاول، فدي بدايدة حيداة المنظمدة وتمديددا ادنة 

تفيدير للعبددارة المددذكورة فدي اتفددا  دولددي شدفوي اددرف باتفددا              ) 

ويقضي هذا الاتفا  بتوزيع المقااد اليتة ) قبل تعدديل المدادة    163الشرفاى( ،

الأمريكيدة ، مقعدد واحدد  ة الددوخلمجموا ( الى النمو التالي    ) مقعدان23

لدددوخ شددر  أوربددا ، مقعددد واحددد لدددوخ اددرب أوربددا ، مقعددد واحددد لدددوخ 

وأاطدي  164الكومنولث البريطاني ، مقعدد واحدد لددوخ الشدر  الأوادط ( .  

المقعد الخاص بدوخ أوربا الشرقية في الينين الأولى من حياة الأمدم المتمددة 

، وأوكرانيدا   1946هما بولندا انة    يواية ،تلة الشإلى دولتين تنتميان إلى الك

، إلا إن هدذين المقعددين  أاطدي بعدد ذلدك إلدى دولتدين تنتميدان   1948انة  

هغرافيا إلى أوربا الشرقية ولكنهما تنتميان مذهبيا إلى الكتلة الرأامالية هما ) 

الدى تركيا ( الأمر الذي أتار احتجاج الاتمداد اليدوفيتي اليدابق ،    –اليونان  

 
 .107ص  -المرجع السابق –د . محمد حافظ غانم  - 161
 ( من الميثاق . 23/1م )  - 162
 1960 –المجلة المصرية للقانون الدولي  –لجغرافي العادل مبدأ التو يع ا –راجع د . بطر  بطر  غالي  - 163

 .  53ص  –
نفس   –، كلل  د . بطر  غالي  218ص  -المرجع السابق –الحميد  راجع د . محمد سامي عبد    - 164

 . 53ص  –المرجع 
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عامة بداوى إن انتخداب الددولتين المدذكورتين يعدد انتهاكدا لاتفدا  معية الالج

الشرفاى ، وتميك بدأن تفيدير ابدارة التوزيدع الجغرافدي العدادخ الدوارد فدي 

الفقرة الأولى من المادة اليالية والعشرين ينبغي أن يتم في ىدوى الااتبدارات 

  165الييااية أولا والجغرافية تانيا .

، حيددث ةالبدد،  1955رفاى حتددى اددنة فددا  الشددعمددل باتوااددتمر ال

الدوخ الأايوية والأفريقية بعد أن تزايد اددها فدي المجلدس ، بإادادة توزيدع 

المقااد اليتة وبما يضمن حقها في الدخوخ لمجلدس الأمدن ، وقدد ادول  هدذا 

الوىع بزيادة ادد أاضاى المجلس اير الدا مين من اتة أاضاى إلى اشرة 

رارا بالموافقدة الدى هدذا التعدديل خدلاخ دورتهدا لعامة قدجمعية ا، واتخذت ال

 1965أايدطس  31اليامنة اشرة ، ولم يدخل هذا التعديل حيز النفاذ إلا في 

، حيث ااتوفي، في التاريو المذكور الشروة المنصوص اليها فدي المدادة ) 

د كما أوص، الجمعية العامة بأن يكون توزيع المقااد 166( من المييا  . 108

ى النمو التالي ) خمية مقااد تخصص لدوخ أاديا وأفريقيدا ، مجلس الفي ال

مقعدين لدوخ أمريكا اللاتينية ، مقعدين لدوخ أوربا الغربية ، مقعد لدوخ أوربا 

الشرقية ( ويذه  هان  من الفقده إلدى أن التوزيدع الجديدد لمقاادد العضدوية 

يعدد بميابدة  اضاى بدلوخ  الأاير الدا مة في المجلس ، لا يعد بذاته ملزما للد 

توهيه حي  ، يمكن للدوخ الأاضاى أن تخرج انه متى شداىت ، ومدع ذلدك 

فددإن إىددطراد مددا هددرى اليدده العمددل فددي الأمددم المتمدددة مددن اتبدداع المعيددار 

 
 .139ص   -المرجع السابق  –د . محمد السعيد الدقاق  ود . مصطفى سلامة حسن  - 165
( من الميثاق على أند  ) التعدديلات الدد تددخ  علدى هدلا الميثداق تسدري علدى  يدع 081تنص المادة )   -  166

حدة إذا صدرت بموافقة ثلثي أعضاء الجمعيدة العامدة وصددق عليهدا ثلثدا أعضداء الأمدم المتحددة أعضاء الأمم المت
 ومن بينهم  يع أعضاء الأمم المتحدة الدائمين وفقا للأوباع الدستورية لك  دولة (.  



 183 

المذكور اند انتخاب الأاضاى اير الدا مين قدد خلدق ارفدا ملزمدا لأاضداى 

 .لمعيار الجمعية العامة بميث يلتزمون بأتباع ذلك ا

ويتم انتخاب الأاضاى ايدر الددا مين مدن قبدل الجمعيدة العامدة فقدد 

. وتنتخد  الجمعيدة ………( من المييدا  الدى أنده )  23/1نص، المادة )  

العامة اشرة أاضاى آخرين من الأمم المتمدة  ليكونوا أاضداى ايدر دا مدين 

 ( أشدارت إلدى الجهدة المختصدة23..( ، ومع إن المادة )  ……في المجلس  

اى اير الدا مين إلا أنها لم تمددد الأالبيدة اللازمدة للمصدوخ ب الأاضبانتخا

الى العضوية في المجلس ، ويبدو أن اددم تنظديم هدذ  الميدألة فدي المدادة ) 

( من المييدا  كاند، قدد 18/2( كان أمرا مقصودا الى أااس إن المادة ) 23

الهامدة لميدا ل حيم، هذ  الميدألة ) تصددر الجمعيدة العامدة قراراتهدا فدي ا

بأالبية تليي الأاضاى الماىدرين المشدتركين فدي التصدوي، ، وتشدمل هدذ  

الميا ل التوصيات الخاصدة بمفدأ اليدلم والأمدن الددولي وانتخداب أاضداى 

 .( . …………مجلس الأمن اير الدا مين 

والجدير بالذكر إن لكل دولة اضو في مجلس الأمدن منددوب واحدد 

اير دا مدة العضدوية ، وهدذا   ضوية أو مة العبغ  النظر ان كونها دولة دا

( ) يكون لكل اضو في مجلدس الأمدن منددوب 23/3ما نص، اليه المادة )  

 واحد (.

وبددالرام مددن أن واىددعوا المييددا  كددانوا قددد قيددموا العضددوية فددي 

المجلس إلى اضوية دا مة واير دا مة ، إلا أن ذلك لا يعد مانعا من حضور 

شدات المجلدس ، ولكدن دون أن ت ومناقفدي هليداباقي الدوخ اير الأاضداى  

( مدن 32-31يكون لهدا حدق التصدوي، ، وهدذا مدا نصد، اليده المدادتين )  

( الدى أنده ) لكدل اضدو مدن أاضداى الأمدم 31المييا  ، فقد نص، المادة ) 
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المتمدة من اير أاضاى مجلس الأمن أن يشترك بدون تصدوي، فدي مناقشدة 

أن مصال  هذا العضدو المجلس ذا رأى أية ميألة تعرض الى مجلس الأمن إ

( فقدد نصد، الدى أنده       ) لكدل 32تتأتر بها بوهه خاص( ، أمدا المدادة )  

اضو من أاضاى الأمم المتمدة ، ليس بعضو فدي مجلدس الأمدن وأيدة دولدة 

ليي، اضوا في الأمم المتمدة إذا كان أيهما ةرفا في ندزاع معدروض الدى 

اقشات المتعلقة بهذا الندزاع في المنشتراك  مجلس الأمن لبميه ، يداى إلى الا

دون أن يكون له حدق فدي التصدوي، ، ويضدع مجلدس الأمدن الشدروة التدي 

 يراها اادلة لاشتراك الدولة التي ليي، من أاضاى الأمم المتمدة (.

 

 المطلب الثاني

 لراا مر م الأما 

يمارس مجلس الأمن اادة صلاحياته المنصوص اليها فدي المييدا  

، و لده أن ينشدئ مدن اللجدان مدا يدرا  ن متخصصدة خلاخ لجا  ، من

ىروريا لأداى امله ، وهذ  اللجان منها ما هو دا م ، ومنها مدا هدو 

مؤق، ينتهي وينمل بانتهداى المهمدة التدي أنشدئ مدن أهلهدا ، وهدذ  

 -اللجان هي :

 -ال راا الدائمة :  -أولا

كدان حدرب وتشدكل هدذ  اللجندة مدن رااداى أر  -لجنة أركان الودرب : -1

ضاى الدا مين في مجلس الأمن أو من يقدوم مقدامهم .وللجندة لدوخ الأاا

أن تداو أي اضو في  الأمم المتمدة من الأاضاى ايدر المميلدين فيهدا 
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بصددفة دا مددة للاشددتراك فددي املهددا إذا اقتضددى حيددن قيددام اللجنددة 

  167بميؤولياتها أن ييهم هذا العضو في املها . 

لدى مجلدس الأمدن المعوندة إالمشدورة ووتختص هذ  اللجندة بإادداى  

وتعاونه في هميع الميا ل المتصلة بما يلزمه من حاهات حربية لمفأ اليدلم 

والأمددن الدددولي ، ولااددتخدام القددوات الموىددواة تمدد، تصددرفه وقيادتهددا 

  168ولتنظيم التيل  ونزع اليلاح بقدر الميتطاع .

كمددا تضددطلع لجنددة أركددان المددرب تمدد، أشددراف مجلددس الأمددن 

لأية قوات ميلمة موىدواة تمد، تصدرف مجلدس   اتراتيجيلتوهيه الابا

  169الأمن .

وللجنة أركان المدرب أن تنشدئ لجدان فرايدة أو إقليميدة إذا خولهدا 

 170ذلك مجلس الأمن وبعد التشاور مع الوكالات الإقليمية صاحبة الشأن . 

وتتكون هذ  اللجنة من كافة أاضاى مجلس الأمدن  -لجنة نزع الس ح : -2

تراحات التي تيتهدف نزع وتخفي  التيل  رااة الاقوتختص بد   171،  

 لغرض ارىها الى المجلس .

وتتكون هدذ  اللجندة مدن هميدع أاضداى  -لجنة قبول الأعضاا الجدد :  -3

، لفمددص ةلبددات  1946مجلددس الأمددن ، وأنشددئ، هددذ  اللجنددة اددنة 

 العضوية في الأمم المتمدة وتقديم تقرير انها إلى مجلس الأمدن تمهيددا

 الجمعية العامة .وصية إلى لإصدار ت

 
 ( من الميثاق . 47/2راجع م )  - 167
 ( من الميثاق . 47/1م )  - 168
 ( من الميثاق . 47/3م )  - 169
 ( من الميثاق . 47/4) م  - 170
 .207ص  -المرج السابق –انظر د . عبد المعز عبد الغفار  - 171
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وتختص بدالنظر فيمدا قدد تدداو الماهدة   -لجنة الإجرااات الجماعية :  -4

 إلى اتخاذ  من إهراىات همااية وتقديم التوصية بشأنها إلى المجلس .

وتشكل هذ  اللجنة من قانونيين متخصصين ، وتتمدد   -لجنة الخبراا :  -5

تفيدير المييدا  ا يتعلق بس في كل ممهمتها في تقديم المشورة إلى المجل

 وقوااد الإهراىات .

ويلجأ المجلس إلدى إنشداى هدذ  اللجدان  كلمدا اددت   -اللجان المؤقتة :  -ثانيا

الماهة لدذلك ، لأداى مهدام  خداص ، ومدن هدذ  اللجدان لجندة الأمدم المتمددة 

لمراقبة الهدنة في فليطين ولجنة الأمدم المتمددة لصدون اليدلام فدي قبدرص 

 173ولجنة الأمم المتمدة إلى كشمير .   172،  الأواط نغو والشروالكو

 

 المطلب الثالث 

 آلية العمل في مجلس الأمن 

 الفرع الأول

 اجتماعات المجلس 

مجلس الأمن هيئة دا مة ، مدن هندا حدرص واىدعوا المييدا  الدى  

تنظيمه الى نمو ييتطيع معده العمدل بصدفة ميدتمرة ، فأوهد  تمييدل كدل 

به في مقدر ا  يلا دا مااضو من أاضا ه تم لأمدم المتمددة ، مدن اهدل هدذا شدّ

المجلس باليلطة التنفيذية في داخدل الدولدة ، كونهدا تعمدل بصدورة ميدتمرة 

الى اكس اليلطة التشريعية التي لا تعقد إلا دورة اادية انوية وهي بدذلك 

 تشبه الجمعية العامة ل مم المتمدة .

 
 . 211ص  -المرجع السابق –راجع د . محمد حافظ غانم  - 172
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لكدي د أاضا ه مدودية اد وانعقاد المجلس بصفة ميتمرة أدى إلى م 

لا تطوخ المناقشات ويهددر الوقد، ، وبدذلك تفدوت الغايدة مدن إنشدا ه كدأداة 

اريعة لاتخاذ القرارات ، لا ايما وإن المييا  اهد أليه بميؤولية الممافظدة 

الى اليلم والأمن الدولي وهو الأااس الأوخ الدذي أنشدئ، مدن أهلده الأمدم 

 المتمدة .

يئة ، ولده مدع ذلدك المدق ي مقر الهته اادة فويعقد المجلس اهتمااا 

في اقد اهتماااته في خدارج هدذا المقدر إذا رأى إن ذلدك أدندى إلدى تيدهيل 

  174أاماله .

ويلتئم المجلس بناى الى ةل  ر ييه أو بناى الى ةل  أحد أاضاى  

أو الأمددين العددام ل مددم  176أو ةلدد  الجمعيددة العامددة ،  175الأمددم المتمدددة ، 

الأمن( داوته إلى الانعقاد بناى الدى  يس مجلس  لر يس ) ر، ول177المتمدة   

  178ةل  إحدى الدوخ اير الأاضاى . 

بمدا فدي ذلدك  179ويختص مجلس الأمدن بوىدع لا مدة إهراىاتده ،  

ةريقة اختيدار ر ييده ، وقدد تدم الدنص فدي اللا مدة الدى أن تكدون ر اادة 

الدددوخ المجلددس بالتندداوب بددين أاضددا ه لطبقددا ل حددرف الأبجديددة لأاددماى 

 اضاى . الأ

 
 ( من الميثاق . 28/3م )  - 174
 ( من الميثاق . 35/1م )  - 175
 الميثاق .  ( من11م )  - 176
 ( من الميثاق . 99م )  - 177
 ( من الميثاق . 25/2م )  - 178
 ( من الميثاق . 30م )  - 179
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ويتولى الأمين العام إاداد مشروع هدوخ الأاماخ الدى أن يعدرض  

الى المجلس لإقرار  وااتماد  من قبدل الدر يس ، وقدرار المجلدس فدي هدذا 

الشأن يعد من الميا ل الإهرا ية التي لا يمكن ااتخدام حق الااتدراض فيهدا 

يددة ها تظل مقاماله فإن، وإذا ما قرر المجلس إدراج ميألة معينة في هدوخ أ

حتى يتم الفصل فيها أو يصدر قرار من المجلس بشدطبها ، مدع ملاحظدة أن 

امبها من هان  الدولة أو الدوخ التي تقدم، بهدا لا يدؤدي إلدى شدطبها مدن 

 هدوخ أاماخ المجلس إذا رأى المجلس الااتمرار في نظرها . 

 الفرع الثاني

 أحاكم التصويت في المجلس

من المييا  ، أحكدام التصدوي، فدي والعشرون اليابعة   نظم، المادة 

مجلس الأمن ، فنص، الفقرة الأولى منها الى أنده ) يكدون لكدل اضدو مدن 

أاضاى مجلس الأمن صوت واحد ( ، وأوخ  ما يلاحأ الى هذ  الفقدرة أنهدا 

لم تميز بين الأاضاى الدا مين واير الددا مين فدي مجلدس الأمدن ، وهدو مدا 

الدولي والمنظمات الدولية التي تقوم أااادا القانون  مياواة فييتفق وقاادة ال

 الى المياواة بين الأاضاى . 

أما الفقرة اليانية واليالية من المدادة اليدابعة والعشدرين فميدزت فدي  

التصوي، بين الميا ل الإهرا يدة والموىدواية ، فقدد نصد، الفقدرة اليانيدة 

وافقة تيدعة هرا ية بمميا ل الإالى أنه ) تصدر قرارات مجلس الأمن في ال

من أاضا ه ( ، أما الفقرة اليالية فنص، الى أنده ) تصددر قدرارات مجلدس 

الأمن في الميا ل الأخرى كافة بموافقة أصوات تيعة من أاضا ه ، ويكون 

مدن بينهدا أصدوات الأاضداى الدددا مين ، متفقدة بشدروة  انده فدي القددرارات 
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يمتندع مدن  52ادة مدن المد 3 س والفقدرةالمتخذة تطبيقا لأحكام الفصل اليداد 

 كان ةرفا في النزاع ان التصوي، (.

تصدددر قددرارات المجلددس فددي  -التصددويت علددى المسددائل الإجرائيددة : -أولا

الميا ل الإهرا ية ، بموافقدة تيدعة أاضداى الدى الأقدل ، ومدا ييدجل الدى 

ز المييا  في هذا الجان  ادم وىدعه لمعيدار ممددد يدتم الرهدوع أليده لتمييد

ة ادن الميدا ل الموىدواية هدذا مدن ناحيدة ، ومدن ناحيدة الإهرا ي  الميا ل

أخرى أنه لم يوكل هذ  المهمة ليلطة معينة تتولى التكييف ، وبالتالي يتدولى 

المجلدس القيدام بهدذ  المهمددة بنفيده ، ويعدد التكييدف فددي هدذ  المالدة ميددألة 

ا إحدددى موىدواية لا يتصدور صددور القدرار فيهددا إذا مدا ااترىد، اليهد

 دا مة العضوية في المجلس . دوخ الخمسال

والجدير بالذكر إن الدوخ دا مة العضوية كان، قد اتفق، في تصري   

مشترك أالنته في بداية حياة الأم المتمددة الدى ااتبدار الميدا ل التاليدة مدن 

الميا ل الإهرا ية ، وهي ) تمييل أاضاى مجلس الأمن تمييلا دا ما في مقدر 

دوريدة لمجلدس الأمدن ، اقدد اهتماادات اهتماادات  وهوب اقدد  المنظمة ،  

المجلس في اير مقر المنظمة ، إنشاى أههزة فراية تابعة للمجلدس ، وىدع 

لا مة الإهراىات ، اشتراك اضو من أاضاى الأمم المتمدة بددون تصدوي، 

في مناقشات أية ميألة تعرض الى المجلس إذا تأترت بهدا مصدال  العضدو 

أن مجلس الأمن ااتقر الى ااتبدار  شارة إلىوتجدر الإ  180بصفة خاصة (.  

 
180 - Kelsen – op- cit- p. 249. 
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الميا ل اليابق ذكرها تعد من الميا ل الإهرا يدة ، كمدا ااتبدر أيضدا إدراج 

 181ميألة في هدوخ أاماله أو شطبها من الميا ل الإهرا ية . 

بموهدد  الفقددرة الياليددة مددن المددادة اليددابعة  -المسددائل الموضددوعية : -ثانيددا

مجلددس الأمددن فددي الميددا ل  در قددرارات ييددا  ، تصددوالعشددرين مددن الم

الموىواية بأالبية تيعة من أاضا ه ، الدى أن يكدون مدن بينهدا أصدوات 

الأاضدداى الدددا مين ، واشددتراة صدددور القددرار فددي الميددا ل الموىددواية 

بموافقة الأاضاى الدا مين أشار صريمة إلى من  حق الااتراض ل اضداى 

من هذ  الددوخ الدى   ااتراض أييعني إن    الدا مين في مجلس الأمن ، وهذا

مشروع قرار معين أمتنع الااتمرار الى الاقتراع اليده ، أمدا إذا هداى هدذا 

 الااتراض بعد انتهاى الاقتراع اقط القرار .

وما ييدجل الدى الفقدرة الياليدة مدن المييدا  أنهدا تتعدارض وقااددة  

ها بني، الي دة أااايةالمياواة في القيمة القانونية لأصوات الدوخ ، وهي قاا

المنظمات الدولية اموما ، ومن بينها الأمم المتمددة ، بدل أن الأخيدرة أولدى 

بإاماخ هذ  القاادة كونها تيعى إلى الممافظة الى اليدلم والأمدن الددولي ، 

هذا إىافة إلى أن المكم الذي هاىت به الفقرة الياليدة يبددو وكأنده يتعدارض 

والتي تنص الى أنه ) يكون س المادة  ولى من نفوالمكم الوارد في الفقرة الأ

 لكل اضو من أاضاى مجلس الأمن صوت واحد(. 

ويدذه  هاندد  مددن الفقدده إلددى أن الفقدرة الياليددة مددن المددادة اليددابعة  

والعشددرين صدديغ، فددي وقدد، كددان هندداك تفدداهم بددين الدددوخ الكبددرى دا مددة 

 
 –، كددلل  د . عبددد المعددز عبددد الغفددار نجددم 223 ص -المرجددع السددابق –انظددر  د . محمددد حددافظ غددانم  - 181
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وخ ن هدذ  الدد العضوية  في مجلس الأمن ، وبرر هذا الامتياز الدى أاداس إ

  182يها الع ى الأكبر في الممافظة الى اليلم والأمن الدولي . يقع ال

والملاحأ أن حق الااتراض الممنوح للدوخ الخمس الكبدرى دا مدة  

العضوية في مجلس الأمن ، مقيد بشدرة أنده فدي القدرارات المتخدذة تطبيقدا 

) وهدي   52لأحكام الفصل اليدادس مدن المييدا  والفقدرة الياليدة مدن المدادة  

الخاصة بمل المنازاات بالواا ل اليلمية ( ، يمتنع  الى من كان القرارات  

ةرفددا فددي النددزاع اددن التصددوي،  ، أي لدديس لهددذا الطددرف ااددتخدام حددق 

 الااتراض. 

ولما كان مجلدس الأمدن وفقدا للمدادة الرابعدة واليلاتدين مدن المييدا   

د يييدر دولدي أو قديختص ) بفمص أي نزاع أو موقف قد يؤدي إلى احتكاك  

ااا لكي يقرر مدا إذا كدان اادتمرار هدذا الندزاع أو الموقدف مدن شدأنه أن نز

يعرّض للخطر حفأ اليلم والأمن الدولي (، فقد اادتقر الدرأي الدى التفرقدة 

فيمددا يتعلددق بوهددوب   (situation )والموقددف  (dispute )بددين النددزاع 

وهد  اليده زاع معدين  الامتناع ان التصوي، ، فإذا كان العضو ةرفا في ن

الامتناع ان التصوي، لأنه لا يجوز أن يجمع  بين وصفي الخصم والقاىي 

، أما إذا كان ةرفدا فدي موقدف معدين يدؤدي إلدى احتكداك دولدي فيجدوز لده 

الاشتراك في التصوي، ، وكان، هنوب أفريقيا قد لجأت إلدى ممكمدة العددخ 

يبيدا  ها مع ناماقشة نزااالدولية مداية ادم صمة انعقاد مجلس الأمن اند من

واحتج، بأنها كان، في حالة نزاع مع دولدة أخدرى فدي المنظمدة ، مدن هندا  

كان من الواه  داوتها إلى حضدور مناقشدات المجلدس دون أن يكدون لهدا 

المشاركة في التصوي، ، وقد رفض، الممكمة هذا الإدااى ، الى أااس أن 

 
 .147ص  –نفس المرجع  –د . عبد العزيز محمد سرحان  - 182
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تبر حالدة لا اا فهي تعوليس نزا مشكلة ناميبيا قد تم إدراهها الى أنها موقف

تشمل الدى ندزاع وإنمدا موقدف يخدص الأمدم المتمددة وميدئوليتها فدي هدذا 

من المييا  هو ندص آخدر  32المجاخ ، من هنا قررت بأن      ) نص المادة 

لكن لا يلتزم مجلس الأمن بداوة دولة ما ةبقدا لهدذا الدنص إلا إذا لاحدأ أن 

ود هذ  الملاحظدة لا لة ادم وهاا وفي حاالميألة المعروىة اليه تكون نزا

 183من المييا  ( .  32تطبق المادة 

وبالرام من أهمية الآتار المترتبة الى التمييز بين النزاع والموقدف  

، لم يضع المييا  معيارا ممدددا للتميدز بينهمدا ومدن تدم فدلا منداص مدن أن 

يعددد و 184يتددولى مجلددس الأمددن تكييددف ةبيعددة الميددألة المعروىددة اليدده ، 

المالة وفقا للدرأي الدراه  ميدألة موىدواية تطبدق اليهدا   يف في هذ التكي

 أحاكم التصوي، الخاصة بالميا ل الموىواية .

وأنقيم رأي الفقه بشان التمييز بين النزاع والموقف ، فيذه  هاند   

من الفقه إلدى أن الندزاع هدو إنكدار دولدة معيندة لإداداى دولدة أخدرى ، أمدا 

ين الددوخ وإن كاند، بعد  هدذ  المصدال  بداه تضارب  الموقف فيكون أاا

المواقف تعد نزاا بالمعنى القدانوني إذا كدان تضدارب المصدال  يرهدع إلدى 

الاختلاف فدي فهدم الأحكدام القانونيدة اليدارية بدين الددوخ التدي يميدها هدذا 

 الموقف . 

الممندوح  (Droit De veto )هذا ويعد حدق الااتدراض ) الفيتدو(  

ة في مجلس الأمن ، من أهم الامتيدازات مة العضويلكبرى دا للدوخ الخمس ا

التي كفلها لها المييا  ، فهذا الامتياز من شأنه الميلولة دون صدور أي قرار 
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من شأنه المياس بمصالمها أو مصال  حلفا ها ، والى ابيل الميداخ هدددت  

ذي بااتخدام حق الفيتو ىد مشروع القدرار الد  2001الولايات المتمدة انة  

قوات فاصلة بين القوات الإارا يلية والفليطينيين ، فدي   ضي بإرااخكان يق

فليطين الممتلة ، كمدا هدددت الولايدات المتمددة باادتخدام حدق الفيتدو ىدد 

مشروع القرار الذي يصف إارا يل بأنها حركة انصرية ، وهددت كدذلك ) 

وع باادتخدام حدق الفيتدو ىدد مشدر 2000-1999الولايات المتمددة( ادنة 

رحتده رواديا وفرنيدا والدذي كدان يرمدي إلدى رفدع المظدر الدذي اقت  القرار

بااتخدام حدق   2001الاقتصادي ان العرا  ، وبالمقابل هددت روايا انة  

الفيتو ىد مشروع القرار الدذي اقترحتده الولايدات المتمددة وبريطانيدا ىدد 

 العرا  والذي أةلقتا اليه  مشروع) العقوبات الذكية(.

ة ومددن ورااهددا بريطانيددا كاندد، قددد ات المتمددد أن الولايددوالملاحددأ  

توادع، فددي اللجدوى إلددى ااددتخدام هدذا الامتيدداز لاادديما بعدد تفكددك الاتمدداد 

وانتهاى المرب الباردة ، الأمر الذي دادا هاند  كبيدر   1991اليوفيتي انة  

من الفقه ورهاخ الييااية إلى المناداة  بالمد من ااتعماله أو إلغا ده ، ويبددو 

ير أمر شبه ميتميل لأن إلغاى هذا المق ييتلزم تعدديل المل الأخالأخذ ب   أن

( موافقددة هميددع 108المييددا  ، وتعددديل المييددا  ييددتلزم بموهدد  المددادة ) 

الأاضاى الدا مين ، ومن اير المتصور نزوخ أي منهم ان هذا الامتياز بدل 

 ان أهم امتياز يملكه كل منهم.

تقييدد اادتعماخ  ، 1949نة ل، ومنذ اوكان، الجمعية العامة قد حاو 

هذا المق ، فأصدرت في العالم المذكور قرارا يوصي الددوخ الخمدس دا مدة 

العضددوية بعدددم الإاددراف فددي ااددتخدام حددق الااتددراض ) الفيتددو( وقصددر 

ااتخدامه الى الميا ل الموىدواية الهامدة ، كمدا أوصد، فدي هدذا القدرار 
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جلدس الأمدن قدرارات م  هرا يدة )الدوخ الكبرى بدأن تعتبدر مدن الميدا ل الإ

الخاصة بإحالة ميألة تتعلدق باليدلم والأمدن الددولي الدى الجمعيدة العامدة ، 

وداوة الجمعية العامة لإبداى توصياتها في ندزاع أو موقدف معدروض الدى 

إلا أن الاتمداد   185مجلس الأمن ، وإنشاى اللجدان وتمديدد اختصاصداتها ( ،  

تعديلا لمييا  الأمم  أنه يميل الى أااس اليوفيتي اليابق اارض هذا القرار

  186( . 108المتمدة لم تتبع فيه الإهراىات المنصوص اليها في المادة ) 

هذا وقد هرى العمل في مجلس الأمن الى أن امتناع أحد الأاضداى  

الدا مين ان التصوي، لا يموخ دون صدور القرار إذا ما توافرت لصددور  

ا التوهده مدا هدو إلا تنفيدذ اقدع إن هدذ ا  ، والوالأالبية التدي يشدترةها المييد

للتصري  المشترك للدوخ الكبرى في مؤتمر اان فرانيييدكو ، والدذي كدان 

يقضي بأن الامتناع  ان التصوي، الدى قدرار موىدواي لا ييدقطه ، وإن 

الذي يمد  هذا الأتر هو ااتراض أحدد الأاضداى الددا مين ، وندرى إن مدا 

ة أمدر يتعدارض وحكدم ذ  الميدأللأمدن فدي هدهرى اليه العمل في مجلدس ا

الفقرة اليالية من المادة اليابعة والعشرين مدن المييدا  والتدي تقضدي بأنده ) 

تصدددر قددرارات مجلددس الأمددن فددي الميددا ل الأخددرى كافددة بموافقددة تيددعة 

أصوات من أاضا ه يكون من بينهدا أصدوات الأاضداى الددا مين متفقدة ( ، 

جلدس الدى ااتبدار مدل فدي الماىدطرد العويذه  هان  مدن الفقده إلدى أن  

امتناع العضو الددا م ادن اادتخدام حقده فدي الااتدراض مدع تدوافر إمكانيدة 

 
المرجع  –د حافظ غانم ، كلل  د . محم  148ص  -المرجع السابق –د . عبد العزيز محمد سرحان  - 185

 وما بعدها.   222ص  -السابق
 -المرجع السابق –، كلل  د . مفيد شها   223ص  -المرجع السابق –د . عبد المعز عبد الغفار  - 186
 .302ص 
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ااددتخدامه هددو بميابددة الموافقددة الضددمنية الددى القددرار موىددوع البمددث ، 

 وااتمرار العمل بهذا المبدأ يعد تعديلا ارفيا للفقرة اليالية آنفة الذكر ، 

امتنداع أحدد   ضدا الدى أنقدد هدرى أيويبدو أن العمل فدي المجلدس  

الأاضاى الدا مين ادن المضدور فدي اهتماادات المجلدس لا يعدد مانعدا مدن 

صدور القرار ، وبمعنى آخدر لا يعدد اادتعمالا لمدق الااتدراض ، واليدابقة 

الوحيدة لامتناع أحد الأاضاى الدا مين ان حضدور هليدات المجلدس ، هدي 

خدلاخ الفتدرة   ات المجلدسفي اهتماادامتناع الاتماد اليوفيتي ان الاشتراك  

، احتجاها الى اشتراك مميل حكومة  1950يناير إلى أوخ أايطس   13من 

ونرى  إن ما هرى اليه العمل فدي    187الصين الوةنية في أاماخ المجلس ،

مجلس الأمن في هذ  الميألة أمر لا يتعارض وحكم الفقرة اليانيدة مدن المدادة 

القدرار فدي الميدا ل  شدترة لصدمة، التدي ت اليدابعة والعشدرين مدن المييدا 

الإهرا ية صدور  بموافقة تيعة أاضداى دون أن تشدترة أن يكدون مدن بدين 

الأاضاى التيعة الدوخ الخمس دا مة العضوية . لكنه يتعارض والمكدم الدذي 

أوردته الفقرة اليالية من نفس المادة والتي تشترة لصدور القرار في الميا ل 

العضددوية ، ولا يمكددن تبريددر هددذ   دوخ دا مدةة كافددة الددالموىدواية ، موافقدد

المخالفة بالاحتجاج بدأن مدا هدرى اليده العمدل فدي هدذ  الميدألة هدو بميابدة 

العرف المعدخ للفقرة اليالية ، لأن واقعة امتناع أحدد الأاضداى الددا مين ادن 

المضور في اهتمااات المجلس لم تقدع إلا مدرة واحددة ، وبالتدالي فدإن هدذ  

 لنشوى العرف المعدخ لأحكام المييا  . ة لا تكفيقة الوحيد الياب

 

 
187 - CF. Inis . L. Claude JR Sword into plowshares – The problems and progress 

of International organization – second edition , Random House , NewYork– 

1950- p.23. 
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 المطلب الرابع

 ص حيات واختصاصات مجلس الأمن

ااند مييا  الأمم المتمدد العديدد مدن الاختصاصدات الهامدة لمجلدس  

 -الأمن ، وتقيم صلاحيات مجلس الأمن إلى نواين :

 

 الفرع الأول

 الاختصاص بوفظ السلم والأمن الدولي

يعدد مجلدس الأمدن الجهداز   -والأمن الدولي :بوفظ السلم    الاختصاص  -لاأو

الميؤوخ ان الممافظة الدى اليدلم والأمدن الددولي، وهدذا مدا أشدارت إليده 

صراحة المادة الرابعة والعشرون من المييا      ) رابة في أن يكون العمل 

يئدة إلدى الذي تقوم به الأمدم المتمددة ادريعا وفعدالا ، يعهدد أاضداى تلدك اله

عات الر ييية في أمر حفأ اليلم والأمن الدولي ويوافقدون الأمن بالتب  مجلس

الى أن هذا المجلس يعمل نا با انهم في قيامه بواهباته التي تفرىدها اليده 

 هذا التبعات (.

 -ويمارس مجلس الأمن اختصاصه هذا بوايلتين : 

لدق ات حينمدا يتعويلجأ المجلس إلى التوصدي -التوصيات :  –الوسيلة الأولى  

اع يخشى معه تعكير صفو العلاقات الودية بين الدوخ ، أو كان من الأمر بنز

شأنه أن يعرّض حفأ اليلم والأمن الدولي للخطر ، وبموه  هدذا الأادلوب 

يلجا المجلس إلى حدل الندزاع حدلا ادلميا ادن ةريدق المفوىدة والواداةة 
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ات لات والتنظيمجأ إلى الوكاوالتوفيق والتمكيم والتيوية القضا ية ، أو أن يل

 188الإقليمية . 

ولمجلددس الأمددن أن يوصددي أةددراف النددزاع  فددي أي مرحلددة مددن   

  189مراحله بما يرا  مناابا بقصد حل النزاع حلا الميا . 

ويلاحأ أن اختصاص مجلس الأمن في  هذا المجاخ لا يتعارض مع  

ي وهددو اختصدداص  ممكمددة العدددخ الدوليددة ، ولكددن الددى المجلددس أن يراادد

، مددا ورد فددي الفقددرة الياليددة مددن المددادة الياداددة  هددذا الاختصدداص يمددارس 

بصفة اامدة  –واليلاتين ) إن المنازاات القانونية يج  الى أةراف النزاع 

أن يعرىوها الى ممكمة العدخ الدولية وفقا لأحكدام النظدام الأااادي لهدذ  

ألبانيددا الممكمددة ( ، وكددان مجلددس الأمددن قددد ييددبق وأن أوصددى كددل مددن 

ة مضيق ) كورفو( بعرض نزااهما الدى ممكمدة العددخ طانيا في قضيوبري

 الدولية .

اتخدداذ التدددابير اللازمددة لمفددأ اليددلم والأمددن الدددولي أو  -الوسدديلة الثانيددة :

 -إاادته إلى نصابه وذلك إذا وقع ما يمكن ااتبار  :

 Une Menace contre La paix – (Threat to )تهديدا للسدلم   -

the peace) . 

 breach of the ) – ( Une repture De La paix )الإخد ل بده  -

peace)  . 

 act of ) – ( Une acte da’ggression )عم  من أعمال العددوان  -

aggression) . 

 
 ( من الميثاق . 33راجع م )  - 188
 . 474ص  -المرجع السابق –د احمد أبو الوفا  محمد  - 189
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في هذ  الأحواخ اليلا  أهاز المييا  لمجلس الأمن اتخاذ تدابير اشد 

ص اليها راىات المنصوصرامة تصل إلى حد ااتعماخ القوة ) الإه

 لفصل اليابع من المييا ( . في ا

نظم الفصل اليادس مدن   -تسوية المنازعات الدولية بالطرم السلمية : -1

المييا  صلاحيات والطات مجلس الأمن في تيوية المنازادات الدوليدة 

بالطر  اليلمية ، وتبين نصوص هذا الفصل كيفية ارض الندزاع الدى 

 صية ، ا بطريق التوتي له اتخاذهالمجلس ، والإهراىات ال

والأصل أن مجلس الأمن لا يباشدر اختصاصده بتيدوية المنازادات 

الدولية بالطر  اليلمية إلا بالنيبة للمنازاات أو المواقف المرفواة 

ومن تم يكون تواط المجلس في تيدوية هدذا الندزاع بنداى   190إليه ،  

 الى اتفا  الأةراف المتنازاة .

المجلدس النظدر فدي أن تطلد  إلدى ات التدي لهدا وحدد المييا  الجهد

 -النزااات التي من شأنها تهديد اليلم والأمن الدولي وهي :

فقد نص، الفقرة اليالية من المادة المادية اشرة الى  -الجمعية العامة : -أ

أنه ) للجمعية العامة أن تيتراي نظر مجلس  الأمن إلدى الأحدواخ التدي 

 (.لدولي للخطر يمتمل أن تعرض اليلم والأمن ا

وللددوخ المدق فدي ممارادة ذات    -الدوخ الأاضاى في الأمم المتمدة :  -ب 

الاختصاص اواى أكان، ةرفا في النزاع أو لم تكن ةرفا فيه ، فقد هاى 

النص في الفقرة الأولى مدن المدادة الخاميدة واليلاتدين مطلقدا والمطلدق 

بده مجلدس يجري الى إةلاقه ) لكل اضو مدن م الأمدم المتمددةم أن ين

 
 ( من الميثاق . 38م )  - 190
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العامة إلى أي نزاع أو موقف مدن الندوع المشدار إليده   ن أو الجمعيةالأم

 في المادة الرابعة واليلاتين (. 

الددوخ ايددر الأاضدداى فددي م الأمددم المتمدددة م وهددذا مددا أشددارت إليدده   -ت 

صراحة الفقرة اليانية من المدادة الخاميدة واليلاتدين ) لكدل دولدة لييد، 

معية العامة إلى لأمن  أو الجتنبه مجلس ا اضو في م الأمم المتمدة م أن

أي نزاع تكون ةرفا فيه إذا كان، تقبل مقدما في خصدوص هدذا الندزاع 

التزامددات المددل اليددلمي المنصددوص اليهددا فددي هددذا المييددا  ( ومددن 

ااتعراض نص الفقرة المذكورة يتبدين أنده يشدترة لكدي تمدارس الددوخ 

 -اير الأاضاى هذ  الصلاحية توافر شرةين :

 النزاع . اتها ةرفا فيأن تكون هي ذ  -

أن تقبددل مقدددما فددي خصددوص هددذا النددزاع التزامددات المددل اليددلمي   -

 المنصوص اليها في المييا .

فقددد نصدد، الفقددرة  الأولددى مددن المددادة اليددابعة  -الدددوخ المتنازاددة : –  

واليلاتين الدى أنده )  إذا أخفقد، الددوخ التدي يقدوم بينهدا ندزاع  مدن الندوع 

مدن شدأنه تعدري  اليدلم والأمدن   –يلاتدين  الياليدة وال  يه في المادةالمشار إل

 –فدي حلده بالوادا ل المبيندة فدي تلدك المدادة م المفاوىدة     -الدولي للخطدر

التيوية القضا ية م وهد  اليهدا  –التمكيم   –التوفيق    –الوااةة    –التمقيق  

 أن تعرىه الى مجلس الأمن(.
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شدأنه أن   ار النزاع منرأى إن ااتمرفللمجلس إذا    -مجلس الأمن ذاته :  –ح  

يعرّض للخطر حفأ اليدلم والأمدن الددولي ، لده أن يوصدي باتخداذ مدا يدرا  

 191ملا ما من شروة لمل النزاع . 

ويمدارس الأمدين العدام هدذ  الصدلاحية بموهد  أحكدام   -الأمين العام :  –خ  

لأمن إلدى المادة التااعة والتيعون من المييا  ) ل مين العام أن ينبه مجلس ا

 نها قد تهدد حفأ اليلم والأمن الدولي (.ميألة يرى إ أية

ويداو مجلس الأمن أةراف الندزاع إلدى الاشدتراك فدي المناقشدات  

المتعلقة بهذا النزاع بمجرد إدراهه في هددوخ أامالده مدع ملاحظدة أن لديس 

لأةراف النزاع المق في التصوي، ، وللمجلس داوة الدوخ ايدر الأاضداى 

ت ولدده أن يضددع مددا يددرا  ملا مددا مددن ضددور المناقشددام المتمدددة لمفددي الأمدد

 192الشروة لاشتراك تلك الدوخ في المناقشات . 

وللمجلس أيضدا دادوة أي اضدو مدن أاضداى الأمدم المتمددة ايدر  

الأاضدداى فددي المجلددس للاشددتراك مناقشدداته دون أن يكددون لدده المددق فددي 

 أتر بددالنزاع التصددوي، إذا رأى المجلددس إن مصددال  هددذا العضددو قددد تتدد

   193ه .المعروض الي

والى المجلس متى أدرج النزاع في هدوخ أاماله التمقق من كونده  

ذا صفة دولية بااتبار أن ليس للمجلس النظر في كل ما يدخل في اختصاص 

الدولة الدداخلي ) ) لديس فدي هدذا المييدا  مدا ييدوغ  م ل مدم المتمددة م أن 

ا وليس فيه اخلي لدولة ماليلطان الد  تتدخل في الشؤون التي تكون من صميم

 
 ( من الميثاق . 37/2م )  - 191
 ( من الميثاق . 32م )  - 192
 ( من الميثاق . 31م )  - 193
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مددا يقتضددي الأاضدداى أن يعرىددوا ميددل هددذ  الميددا ل لأن تمددل بمكددم هددذا 

المييا  ، الى أن هذا المبدأ لا يخل بتطبيق تدابير القمع الدواردة فدي الفصدل 

  194اليابع من المييا  (.

وللمجلددس بعددد التمقددق مددن الصددفة الدوليددة للنددزاع إصدددار إحدددى  

 -تالية :التوصيات ال

ةراف النزاع إلى تيدويته بإحددى الوادا ل الدوارد ذكرهدا فدي ة أداو -أ

 –الوادداةة  –الفقددرة الأولددى مددن المددادة الياليددة واليلاتددين ) المفاوىددة 

التيدوية القضدا ية ( ، أو بالالتجداى إلدى المنظمدات   –التوفيق    –التمكيم  

 اختيارها .الإقليمية أو بغير ذلك من الواا ل اليلمية التي يقع اليها 

لمجلس الأمن في أي مرحلة من مراحل النزاع من النوع المشار إليده   -ب 

(     ) كل نزاع يعرّض اليلم والأمن الددولي للخطدر( ، 33في المادة )  

أو موقف شبيه به أن يوصدي بمدا يدرا  ملا مدا مدن الإهدراىات وةدر  

ااة ( مرا36واليه كذلك وهو يقدم توصياته وفق للمادة )    195التيوية ،  

ي المنازادات القانونيدة ، بعرىده الدى ممكمدة راف الندزاع فدإلزام أة

  196العدخ الدولية وفقا لأحكام النظام الأاااي لهذ  الممكمة .

للمجلس إذا أخفق، واا ل التيوية الودية ، أن يوصي بما يرا  ملا مدا   -ت 

من شروة لمل النزاع ، وهو لا يلجأ اادة للتدخل المباشر بمدل الندزاع 

 
 ق . ( من الميثا2/7م )  - 194
 ( من الميثاق . 36/2م )  - 195
 ( من الميثاق . 36/3م )  - 196
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رض اليددلم والأمددن الدددولي تمرار  مددن شددأذا رأى إن ااددإلا إ نه أن يعددّ

   197للخطر .

وتجدددر الإشددارة إلددى أن توصدديات مجلددس الأمددن لمددل المنازاددات 

الدولية حلا الميا ليس لها قوة إلزامية ، بل هي مجرد الطة توهيده 

ومن المنازاات التدي تدّدخل مجلدس الأمدن لملهدا حدلا ادلميا   198،  

تلاخ الأخير لجدزى ، بيب  اح 1946وفيتي انة النزاع الإيراني الي

من الأراىي الإيرانية ، وهرى تيوية هذا النزاع بناى الى توصية 

مجلس الأمن ان ةريق التفاوض ، كما تم تيوية الندزاع الهولنددي 

من قبل مجلس الأمن أيضا ولكن من خدلاخ   1947الإندونييي انة  

جندة شدكّل، وميل هذ  اللتشكيل لجنة للميااي المميدة بين البلدين ، 

ضددا لتيددوية النددزاع الهندددي الباكيددتاني الددى إقلدديم كشددمير اددنة أي

1947 . 

اختصاص مجلس الأمن باتخاذ التدابير ال زمة في حالات تهديدد السدلم  -2

اختص مجلس الأمدن دون تشدكيلات   -أو الإخ ل به أو وقوع العدوان :

 )لقمدددع  هيئدددة الأمدددم المتمددددة الأخدددرى بيدددلطة اتخددداذ تددددابير ا

Enforcement action)  في حالة وقوع تهديد لليدلم أو إخدلاخ بده أو

وذلدك مدن خدلاخ القدرارات الملزمدة التدي  199امل من أاماخ العدوان   

 200يتخذها بهذا الشأن حفظا لليلم والأمن الدولي أو إاادته إلى نصابه . 

وما يزيد من أهمية وخطدورة هدذا الاختصداص الممندوح للمجلدس ، إن 

 
 ( من الميثاق . 37/2م )  - 197

198 - Bowett – op .cit – p.31. 
 ( من الميثاق . 39م )  - 199
 ق . ( من الميثا39،  34م )  - 200
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تهديد لليدلم أو إخدلاخ بده أو امدل مدن ن يقرر وقوع  لس هو ذاته مالمج

 أاماخ العدوان .

ويذه  هان  مدن الفقده إلدى أن مدن  مجلدس الأمدن ادلطة إصددار 

قرارات ملزمة في هذا المجاخ يعد تورة فدي ميددان التنظديم الددولي 

المعاصر ، فمجلس العصبة في ظل العهد لم يكن لقراراتده الخاصدة 

، مجرد توصيات للددوخ زمة ، بل كانات أي صفة ملبفرض العقوب

هددذا إىددافة إلددى أن تطبيددق  201المعنيددة الالتددزام بهددا أو رفضددها . 

نصوص الفصل اليابع مدن المييدا  لا تتقيدد بالشدروة الدواردة فدي 

الفقرة اليابعة من المادة اليانية والتي تنص الى أنه ) ليس فدي هدذا 

ن ؤون التدي تكدوتددخل  فدي الشدالمييا  ما ييوغ ل مم المتمدة أن ت

مددن صددميم اليددلطان الددداخلي لدولددة مددا ، ولدديس فيدده مددا يقتضددي 

الأاضدداى أن يعرىددوا ميددل هددذ  الميددا ل لأن تمددل بمكددم المييددا  

.( ، بل إن هذ  الفقرة تشير صراحة في نهايتها إلدى أن …………

لمجلس الأمن اللجوى إلى تطبيق التدابير الواردة في الفصدل اليدابع 

عد من صدميم الاختصداص الدداخلي ميا ل التي تمييا  الى المن ال

. الدى أن هدذا المبددأ لا يخدل بتطبيدق تدددابير …………للدولدة ) 

 القمع الواردة في الفصل اليابع (.

وإذا قرر مجلس الأمن أن هناك تهديدا لليلم أو إخلاخ به أو اددوانا 

ع ، ، هاز له أن يصدر مدا يدرا  ملا مدا مدن توصديات أو تددابير قمد

    -من حيث الشدة والى النمو التالي :ذ  التدابير وتتدرج ه

 
201 - Bowett- op- cit- p. 33. 
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لمجلدس الأمدن قبدل اتخداذ التددابير اللازمدة لمفدأ اليدلم   -التدابير المؤقتة : -أ

والأمددن الدددولي أو إاادتدده إلددى نصددابه وقبددل أن يقدددم توصددياته أو يتخددذ 

و الإهددراىات الملا مددة ، داددوة أةددراف النددزاع ل خددذ بمددا يددرا  ىددروريا أ

ة ، كد)الداوة إلى وقف إةلا  النار ، الأمر بيدم  تدابير مؤقت  ميتمينا من

.(  ، ولا ………القوات المربية إلى مدا وراى خطدوة معيندة ، اقدد هدندة  

والدى   202تخل هذ  التدابير بمقو  المتندازاين أو بمطدالبهم أو بمراكدزهم .

التددابير مجلس الأمن أن يضع في ااتبدار  اددم تبندي أةدراف الندزاع لهدذ   

ومن أبرز الأميلدة الدى التددابير المؤقتدة ، القدرار الدذي اتخدذ    203ؤقتة .  الم

، بخصوص فليطين ، فقد داا المتنازاين   1948مايو    29مجلس الأمن في  

إلى وقف الأاماخ المربية فورا والامتنداع ادن إدخداخ القدوات الميدلمة فدي 

الدذين   دري  الأشدخاص مناةق معينة ، والامتناع ان تجنيد قوات هديدة أو ت

ومدن  204ان الجندية ، والامتناع ان ااتيراد الأالمة     والدذخا ر .   هم في

بخصدوص الندزاع  1981ذلك أيضا القرار الدذي اتخدذ  مجلدس الأمدن ادنة 

العراقي الإيراني ، والذي داا فيه الطرفين إلى وقف الأاماخ المربيدة فدورا 

الجزا در  موه  اتفاقيةبها راميا ب والانيماب إلى المدود الإقليمية المعترف

والدذي دادا فيده   2001، والقرار الذي اتخذ  فدي أكتدوبر ادنة    1975لينة  

 –إارا يل إلى الانيماب من مناةق المكم الذاتي الفليطيني      ) بيد، لمدم 

 بي، هاله( .

 
 ( من الميثاق . 40م )  - 202
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( مدن المييدا  تدنص الدى أن مجلدس الأمدن 40وإذا كان، المدادة )  

و يتخذ التدابير المنصدوص دم توصياته أر قبل أن يقّ يوصي بميل هذ  التدابي

( فليس ذلك معنا  أن المجلس ملزم بأن يوصي باتخاذ 39اليها في المادة )  

التدابير المؤقتة قبل التوصية باتخاذ التدابير الملا مة لمواههدة خطدر تهديدد 

 اليلم والأمن الدولي أو قمع العدوان هذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى ليس

د بعدد ذلدك ويوصدي الأةدراف المعنيدة باتخداذ عده مدن أن يعدوهناك ما يمن

التدابير المؤقتة خلاخ الفترة التي ييتغرقها تنفيذ ما أمر به مدن تددابير لمدل 

 النزاع .

لمجلدس الأمدن أن يتخدذ  -التدابير التي لا تسدتلزم اسدتعمال القدوة : -ب 

ادة ) فقدد نصد، المد بع  التدابير التي لا تتضمن ااتعماخ القوة الميلمة ،

المييا  الدى أنده ) لمجلدس الأمدن أن يقدرر مدا يجد  اتخداذ  مدن   ( من41

التدابير التي لا تتطل  ااتخدام القوة الميلمة لتنفيذ قراراته ، وله أن يطل  

إلى أاضاى الأمم المتمدة تطبيق هدذ  التددابير ويجدوز أن يكدون مدن بينهدا 

يددة والجويددة ديديددة والبمروقددف الصددلات الاقتصددادية والمواصددلات الم

البريدية والبرقية واللاالكية وايرها من واا ل المواصدلات وقفدا هز يدا و

  -أو كليا وقطع العلاقات الدبلومااية(. ولنا الى هذا النص ادة ملاحظات :

إن التدابير التي أوردها هذا النص هاىت الى ابيل المياخ لا المصدر )  -1

صدددادية الصدددلات الاقت. يجدددوز أن يكدددون مدددن بينهدددا وقدددف ………

صلات المديدية والبمرية والجوية والبريدية والبرقية واللاادلكية والموا

وايرهدا مدن وادا ل المواصدلات وقفدا هز يدا أو كليدا وقطدع العلاقددات 

 الدبلومااية (.
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( ، فدي ………إن هذا النص يورد تعبيدر ) لمجلدس الأمدن أن يقدرر    -2

مدن المتفدق التوصيات( و  ( تعبير )40-39حين أنه يورد في المادتين )  

يه إن القرارات تصدرفات قانونيدة ملزمدة لمدن وههد، إليده ، بعكدس ال

 التوصيات التي تخوخ الى الرأي الغال  في الفقه من القوة الملزمة . 

إن هذا النص أشار الى ابيل المياخ لا المصر إلى ندواين مدن أندواع   -3

قتصادية المقاةعة الاالتدابير اير العيكرية ، هي المقاةعة الييااية ، و

 لمجلس فرض المقاةعة اليقافية أيضا إذا رأى مناابة لذلك .، ول

( مددن المييددا  ، 41ومددن أبددرز التطبيقددات العمليددة لددنص المددادة ) 

المظر الييااي واليقافي والاقتصدادي الدذي فرىده مجلدس الأمدن 

 .1990الى العرا  في أاقابه ىّمه الكوي، انة 

ة واليياادية قدد عدة الاقتصداديلدى أن المقاةوتنبه واىعوا المييا  إ

تلمق الضرر بددوخ أخدرى ايدر الدولدة التدي فدرض اليهدا ، كدأن 

تكون الأخيرة مرتبطة بعلاقات اقتصادية مع العديد مدن الددوخ ، أو 

أن العديد من الدوخ يعتمد اقتصادها في الأااس الى اقتصاد الدولدة 

مدن   (50المدادة )  الخاىعة للمقاةعة الاقتصادية ، مدن هندا نصد،  

الى أنه )  إذا اتخذ مجلس الأمن ىد أية دولة تدابير منع أو المييا   

 -قمع فإن كل دولة أخرى اواى كان، من م أاضاى الأمم المتمددة م

تواهده مشداكل اقتصدادية خاصدة تنشدأ ادن تنفيدذ هدذ    -أم لم تكدن  

التدددابير ، المددق فددي أن تددذاكر مددع مجلددس الأمددن بصدددد حددل هددذ  

 ل (.المشاك

( قررت ممكمة العدخ الدوليدة فدي رأيهدا 50لمادة )  ا لنص اوااتناد 

مدا يلدي ) الدى مدا يبددو إذن فدإن   1962الااتشاري الصادر ادنة  
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مجلس الأمن ييتطيع في ميل هدذ  المالدة أن يقدرر أن الدولدة التدي 

تواهه نفقات ىخمة يكون لها المق في مياادة مالية ، وتتميل هدذ  

هددزى مددن هددذ   مملدد، المنظمددةبوىددوح إذا ت الميدداادات الماليددة

والملاحأ أن هذا الرأي يشير إلى أن هذ  النفقات يتم  205النفقات ( . 

تغطيتها بمياهمات إهبارية من الدوخ الأاضاى ، لكن الأمانة العامة 

ترى أنه إذا كان ذلك  ها زا من الناحيدة القانونيدة فإنده مدن الناحيدة 

ة ، ا الصددد ادابقايشدكل فدي هدذ   العملية اير ممتمل لتطبيدق لأنده

فضلا ان النفقات الإهبارية التي اتترت  اليه ، لدذلك فدإن تمويدل 

هددذ  الميدداادة ادديترك للميدداهمات الاختياريددة للدددوخ الأاضدداى . 

وهكددذا ةلدد  المجلددس ميدداادة زامبيددا ، اقتصدداديا لتعويضددها اددن 

الأىرار اللاحقة بها هراى فرض المظر الاقتصادي الى روديييا 

أي إهراى تجا  مطالبة تركيا بدالتعوي  من لم يتخذ لكن مجلس الأ  ،

ان الأىرار المادية اللاحقة بها هدراى فدرض المظدر الاقتصدادي 

، المددا أن التقددديرات تشددير إلددى أن  1990الددى العددرا  منددذ اددنة 

حتى الآن تربو  الى العشر مليدارات   1990خيا ر تركيا منذ انة  

. 

قدد يدرى مجلدس الأمدن أن   -عمال القدوة :التدابير التي تستلزم اسدت -4

اللجددوى إلددى الواددا ل اليددابقة والتدددابير المؤقتددة م التدددابير التددي لا تيددتلزم 

ااتعماخ القوة م لا تكفي للممافظة الى اليلم والأمن الدولي أو لقمع العدوان 

، أو قد يجد م مجلس الأمنم نفيه أمدام حدرب أهليدة مدن شدأنها تهديدد اليدلم 

اللجوى إلى ااتعماخ القوة العيدكرية وإن الأحواخ له  ولي ، في هذ والأمن الد 

 
 .  167ص -1962 –انظر مجموعة أحكام محكمة العدل الدولية وآرائها الاستشارية  - 205
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كان النزاع ذا ةبيعة داخلية ، وهذا ما نص، اليه صراحة الفقرة اليابعة من 

. هذا المبدأ لا يخل بتطبيق تددابير القمدع الدواردة فدي ……المادة اليانية    ) 

 اليدلم والأمدنالفصل اليابع ( ، ولكدي يدتمكن المجلدس مدن الممافظدة الدى  

 -1( الدى أنده ) 43جوى إلدى اادتعماخ القدوة ، نصد، المدادة    ) الدولي بالل

يتعهد هميع أاضاىم الأمدم المتمددة م فدي ادبيل الميداهمة فدي حفدأ اليدلم 

والأمن الدولي أن يضعوا تم، تصرف مجلس الأمن بناى الدى ةلبده وةبقدا 

 ة والميدداادات للاتفددا  أو اتفاقددات خاصددة مددا يلددزم مددن القددوات الميددلم

–الضرورية لمفأ اليلم والأمن الدولي ومن ذلك حظر المرور  والتيهيلات  

يج  أن يمدد ذلك الاتفا  أو تلدك الاتفاقدات اددد هدذ  القدوات وأنوااهدا   -2

تجدري   -3  -ومدى ااتعدادها وأماكن املها ونوع التيهيلات والميداادات   

ناى الدى ةلد  رع ما يمكن بالمفاوىة في الاتفا  أو الاتفاقات المذكورة بأا

مجلس الأمن ، وتبرم بين مجلس الأمن وبين أاضاى م الأمم المتمدةم أو بينه  

وبين مجمواات من أاضاى م الأمم المتمدةم وتصد  اليها الددوخ الموقعدة 

وفقا لمقتضيات أوىااها الداتورية ، وتجدر الإشارة إلى أن هدذا الدنص لدم 

وما هرى اليه العمل  ااتنادا له ،يبرم اتفا     يجر العمل به حتى الآن ، إذا لم

.وتشدكل هدذ  القدوات مدن " قوات الطدوارئ"  هو تشكيل ما يطلق اليه اام  

اناصر ايكرية تنتمي كأصل اام إلى دوخ مدن ايدر الددوخ الكبدرى ، و لا 

  206شأن لها بالموقف الذي اقتضى تكوين القوة .

 
الاستثناء الوحيد على قاعدة تكوين مث  هله القدوات مدن عناصدر عسدكرية  بعدة لددول صدغيرة أو   لع   -  206

، هدو اشدواك عناصدر عسدكرية  بعدة للملكدة المتحددة في قدوة الأمدم المتحددة في قدبرص ، وذلد  بالدرغم  متوسدطة
بريطانيدا عدن حفدظ الأمدن  من  تع المملكة المتحدة بوصف الدول الكبرلمح ، ويرجع هلا الاستثناء إلى مسدؤولية

 . 1960الداخلي بالجزيرة ، تطبيقا لأحكام اتفاقية الضمان المبرمة سنة 
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  مدن ه قبدل أن يطلدوإذا قرر مجلس الأمن ااتخدام القوة ، فان الي

مميدل فيده ، تقدديم القدوات الميدلمة وفداىا بالالتزامدات  اضو ايدر

المنصوص اليها في المادة اليالية والأربعين ، ينبغي أن يدداو هدذا 

العضو إلى أن يشدترك إذا  شداى فدي القدرارات التدي يصددرها فيمدا 

 207يخددتص  بااددتخدام وحدددات فددي قددوات هددذا العضددو الميددل  . 

ه ) رابدة فدي تمكدين م ربعدون الدى أندالخامية والأونص، المادة  

الأمدم المتمدددة م مدن اتخدداذ التددابير المربيددة العاهلدة ، يكددون لدددى 

الأاضاى وحدات هوية أهلية يمكن ااتخدامها  فورا لأامداخ القمدع 

الدولية المشتركة ، ويمدد مجلدس الأمدن قدوة هدذ  الوحددات ومددى 

لجندة أركدان   وذلك بميداادةااتعدادها والخطط لأامالها المشتركة  

المرب وفي المدود الواردة في الاتفا  أو الاتفاقات الخاصة المشار 

إليها في المادة اليالية والأربعين (. ومن هذا النص يتبين أن المييدا  

لم ينشئ هيشا االميا تابعا ل مدم المتمددة وإنمدا أقتصدر الدى تعهدد 

 اتها المربيدةالدوخ بان تضع تم، تصرف مجلس الأمن بع  وحد 

 تيتخدمها في أاماخ القمع .  الوةنية لكي

وأناة المييا  بمجلس الأمن وبميداادة لجندة أركدان المدرب مهمدة 

كمدا تخدتص   208وىع الخطط اللازمة لااتخدام القدوات الميدلمة .

لجنة أركان المرب بإاداى المشورة والمعونة إلى مجلس الأمن كمدا 

اهدات حربيدة ا يلزمده مدن حتعاونه في هميع الميدا ل المتصدلة بمد

 

 CF. Charles Chaumont , L organisation des Nation Unies Les coursde droitنظر  ا

– Paris – 1967- 1968-p. 46. 
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مفدأ اليدلم والأمدن الدددولي ولاادتخدام القدوات الموىدواة تمدد، ل

تصرفه وقيادتها وتنظيم التيلي  وندزع اليدلاح بالقددر الميدتطاع . 

كمددا أنهددا ميددؤولة تمدد، إشددراف مجلددس الأمددن اددن التوهيدده  209

الااتراتيجي لأيدة قدوات ميدلمة موىدواة تمد، تصدرف مجلدس 

 210الأمن .

كددان حددرب الدددوخ مددن راادداى أر أركددان المددرب  وتشددكل لجنددة

الأاضاى الدا مين فدي مجلدس الأمدن أو مدن يقدوم مقدامهم ، والدى 

اللجنددة أن تددداو أي اضددو فددي الأمددم المتمدددة مددن الأاضدداى ايددر 

المميلين فيها بصفة دا مة للاشتراك في املها إذا اقتضى حين قيدام 

 211اللجنة بميؤولياتها أن يياهم العضو في املها . 

ن إلى أن لا مناص من ااتخدام القوة ى مجلس الأموإذا انته  

تطبيقا لأحكام الفصل اليابع من المييا  له الااتعانة في ادبيل ذلدك 

بكل أو بع  الدوخ الأاضاى في المنظمة ، وحيبما يقرر  المجلس 

، وذلك بمقتضى قرارات ملزمة قانونا يصدرها المجلس مباشدرة أو 

لتدي يكوندون ة المتخصصدة اكدالات الدوليدان ةريق العمل فدي الو

  212أاضاى فيها .

وللمجلس أيضا ااتخدام التنظيمات والوكالات الإقليمية فدي  

أاماخ القمع كلما رأى ذلك ملا ما ويكون املها حينئذ تم، مراقبته 

وإشرافه ، أما التنظيمات والوكالات نفيها فإنده لا يجدوز لهدا القيدام 
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مدن ذلدك س ، وييدتينى  يدر إذن المجلدبأي امل من أاماخ القمدع بغ

التدابير التي تتخذها ىد أي دولة كان، في المدرب العالميدة اليانيدة 

من أاداى أية دولة وقع، الى هذا المييا  ، أو التددابير التدي يكدون 

المقصود منها منع تجدد ايااية العددوان مدن هاند  دولدة مدن تلدك 

   213الدوخ .

 

 الفرع الثاني

 لطابع الإداريالاختصاصات ذات ا

يمارس مجلس الأمن إلى هان  اختصاصه الر يس فدي حفدأ اليدلم 

 -والأمن الدولي الاختصاصات التالية :

التوصية بقبوخ اضو هديد في الأمم المتمدة أو وقدف اضدو فدي الهيئدة  -1

  214ان مباشرة حقو  العضوية ومزاياها أو فصله . 

 ية الخاىددعة لنظددامالإشددراف الددى الأقدداليم ذات الأهميددة الااددتراتيج  -2

( مدن المييددا  الددى أندده ) مباشددرة 83/1صدد، المددادة ) الوصدايا ، فقددد ن

مجلس الأمن هميع وظا ف الأمم المتمدة المتعلقة بالمواقع الإادتراتيجية 

ويدخل في ذلك الموافقة الى شرة اتفاقات الوصايا وتغيرها أو  تعدديلها 

 .) 

دوليدة ة ممكمدة العددخ الالاشتراك مع الجمعية العامدة فدي انتخداب قضدا  -3

.215 
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الاشددتراك مددع الجمعيددة العامددة فددي تمديددد الشددروة الواهدد  توافرهددا   -4

لانضددمام دولددة لييدد، اضددو فددي الأمددم المتمدددة إلددى النظددام الأاااددي 

 216لممكمة العدخ الدولية .

الاشتراك مع الجمعية العامة في اختيار الأمين العام ، فقد نص، المادة )   -5

لعامة الأمين العام لجمعية اوتعين ا  ………نه )  ( من المييا  الى أ97

 (.  ……بناى الى توصية مجلس الأمن 

له أن يوصي أو أن يقرر اتخاذ التدابير الملا مة التي تكفل تنفيذ الأحكدام   -6

 الصادرة من ممكمة العدخ الدولية . 

( 26وىع الخطط اللازمة لتنظيم التيل  ، وهذا ما نص، اليه المادة )    -7

دولي وتوةيدهما بأقل تمويل اليلم والأمن ال ) رابة في إقامة  من المييا 

لموارد العالم الإنيانية والاقتصادية إلدى ناحيدة التيدلي  ، يكدون مجلدس 

الأمن ميؤولا بمياادة لجندة أركدان المدرب المشدار أليهدا فدي المدادة ) 

( ان خطط تعرض الى أاضاى الأمم المتمدة لوىع منهداج لتنظديم 47

 التيل  ( .

 ها لازمة لأداى وظا فه .قانونية التي يراإنشاى الفروع ال  -8

 ااتفتاى ممكمة العدخ الدولية في أية ميألة قانونية .  -9

الطلدد  إلددى المجلددس الاقتصددادي والاهتمددااي مددا يلزمدده مددن   -10

 217المعلومات في المجالين الاقتصادي والاهتمااي . 
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 المبوث الثالث 

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي

أ اليدلم والأمدن الددولي ، ة ، إلى هاند  حفداف الأمم المتمد من أهد  

إنماى التعاون  الاقتصادي والاهتمااي وأشارت لهذ  الغاية صراحة المادة ) 

( من المييا  ) رابة في تهيئة دوااي الااتقرار والرفاهية الضدروريين 55

ضدي لقيام الاقات المية ودية بين الأمم مؤاية الى احترام المبددأ الدذي يق

وب وبأن يكون لكل منها تقرير مصيرها تعمل  المقو  بين الشعبالتيوية في  

 م الأمم المتمدةم الى :

تمقيق ميتوى أالى للمعيشة وتوفير أاباب الااتخدام المتصل لكل فدرد  –أ  

 والنهوض بعوامل التطور الاقتصادي والاهتمااي .

وما تمااية والصمية  تييير الملوخ للمشاكل الدولية والاقتصادية والاه  –ب  

 عزيز التعاون في أمور اليقافة والتعليم (.يتصل بها وت

وتمقيقا لهذ  الغاية أنشدأ المييدا  فرادا خاصدا يهدتم بدإدارة وتنظديم  

وتنميددة التعدداون فددي المجددالات الاقتصددادية والاهتماايددة ، هددو المجلددس 

ث الاقتصادي والاهتمااي ، وما يلاحدأ الدى هدذا المجلدس تبعيتده مدن حيد

ة العامة ، بخلاف مجلس الأمدن  الدذي يتيدم ة نشاةه  للجمعيتشكيله ومزاول

( من المييا  الى أنه ) 60وكما ذكرنا اابقا بالااتقلاخ ، فقد نص، المادة ) 

مقاصد الهيئة المبينة في هذا الفصل تقع ميؤولية تمقيقها الى ااتق الجمعية 

إشدراف والاهتمااي تم،  العامة ، كما  تقع الى ااتق المجلس الاقتصادي  

لعامة ويكون لهذا المجلس من أهل ذلك اليلطات المبينة في الفصل الجمعية ا

يقدوم المجلدس الاقتصدادي   -1( الى أنه )  66العاشر ( ، كما تنص المادة )  

والاهتمااي  في تنفيذ توصيات الجمعيدة العامدة بالوظدا ف التدي تددخل فدي 
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زمدة م بالخددمات اللاة العامة أن يقدووله بعد موافقة الجمعي  -2-اختصاصه   

 -3–لأاضاى الأمم المتمدة أو الوكدالات المتخصصدة متدى ةلبده إليده ذلدك 

يقوم المجلس بالوظا ف الأخرى المبينة في ايدر هدذا الموىدع مدن المييدا  

 وبالوظا ف التي قد تعهد بها إليه الجمعية العامة (. 

 

 المطلب الأول

 تماعي تشكيل المجلس الاقتصادي والاج

الاقتصادي والاهتمااي بالعديد من التطورات ، ل المجلس  مّر تشكي 

،  1973منذ تأايس الأمم المتمدة حتى الرابع والعشدرين مدن ادبتمبر ادنة 

( مددن المييددا  فددي نصددها الأصددلي ، تددنص الددى أندده ) يتددألف 61فالمددادة ) 

م المجلس الاقتصادي والاهتمااي من تمانية اشر اضوا من أاضاى م الأم

تقدددم، هولندددا  1961عامددة ( . وفددي اددنة خددبهم الجمعيددة الالمتمدددة م تنت

بمشروع قدرار يوصدي بتواديع العضدوية فدي المجلدس تماشديا مدع الزيدادة 

 1963دييدمبر    17الطار ة الى العضوية في الأمم المتمدة اموما ، وفدي  

( مدن المييدا  61صدرت توصية من الجمعية العامة تقضي بتعديل المادة )  

(  اضوا ، ودخل هذا 27( إلى )  18)  ادد الأاضاى من  ما ييم  بزيادة  وب

 . 1965أايطس  31التعديل حيز النفاذ في 

وبالرام من أن هذا التعديل من  الددوخ الناميدة أالبيدة فدي المجلدس  

( مقعدد ، إلا أن هدذا التمييدل لدم يكدن يتنااد  17حيث حصدل، الدى      )  

ة العامدة ندا وافقد، الجمعيدالمتمدة ، مدن ه  واتياع قاادة العضوية في الأمم

الى زيادة ادد الأاضاى مرة أخرى إلى أربعة وخميين اضوا ااتبارا من 

، بنداى الدى توصدية الجمعيدة العامدة   1973الرابع والعشرين مدن ادبتمبر  
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، وأوصدد،  1971دييددمبر  20(  الصددادر فددي 2847بقرارهددا المددرقم ) 

ددة اددد غرافي العادخ ممااة التوزيع الجالجمعية العامة في هذا القرار بمرا

المقااد المخصصدة لكدل مجموادة مدن المجموادات الجغرافيدة ) القدارات( 

( مقعدا للدوخ الأاديوية و ) 11( مقعدا للدوخ الأفريقية و )  14فخصص، )  

( مقاادد لددوخ أوربدا الشدرقية و ) 6( مقااد لددوخ أمريكدا اللاتينيدة و ) 10

المجلدس ادنويا ، يدتم تجديدد تلدث    لغربية ، الدى أن( مقعدا لدوخ أوربا ا13

وربما كان، الغاية    218( اضوا .18الى ذلك يجري انويا إاادة انتخاب )  

من هذا التجديد تمقيق الااتقرار لأاماخ هذا الجهاز من خلاخ ادم اادتبداخ 

كافة أاضا ه دفعة واحدة والممافظدة الدى أادلوب العمدل المتبدّع فدي إدارة 

 اة اختصاصاته . شؤونه وممار

وفي هذا المجلس تميل كافة الدوخ الأاضاى الى قدم المياواة فلكدل  

دولة في المجلدس منددوب واحدد ، ولهدذا المنددوب الاادتعانة بمدا يشداى مدن 

المعاونين والميتشارين ، هذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى لديس هنداك فدي 

ة ، وإن هدرت المجلس دولدة دا مدة العضدوية وأخدرى ايدر دا مدة العضدوي

نتخاب الدوخ دا مة العضدوية فدي مجلدس الأمدن باادتيناى ادة الى إاادة االع

الصين ، بميث أصبم، هذ  الدوخ املا لا قانونا من الدوخ دا مة العضدوية 

 في المجلس الاقتصادي والاهتمااي أيضا . 

وتجدر الإشارة إلى أن بع  الددوخ كاند، قدد اقترحد، فدي مدؤتمر  

ة المميزة مقااد دا مة في همية الاقتصادين  الدوخ ذات الأاان فرانيييكو م

المجلس الاقتصادي والاهتمااي ، إلا أن هدذا الاقتدراح قوبدل بدالرف  مدن 

 
 ( من الميثاق . 61/2م )  - 218
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قبل االبية الدوخ المشتركة فدي المدؤتمر ، والواقدع إن هدذا الاقتدراح لدم يدتم 

رفضه إلا بيب  ادم الاتفا  الدى معيدار ممددد لتمديدد الددوخ ذات الدوزن 

 . قتصادي المتميزالا

 المطلب الثاني

 آلية العمل في المجلس لاقتصادي والاجتماعي 

كما ينعقد المجلس فدي   219للمجلس دورتي انعقاد ااديتين كل اام ،   

دورة ااتينا ية ةار ة بناى الدى ةلد  أالبيدة أاضداى المجلدس أو الجمعيدة 

ى فدي العامة أو مجلس الأمدن أو مجلدس الوصدايا ،أو إحددى الددوخ الأاضدا

كدالات المتخصصددة إذا وافدق الددى هدذا الطلدد  مددة أو إحدددى الوالأمدم المت

ولدر يس المجلدس داوتده إلدى الانعقداد   220ر يس المجلس أو نوابه اليلاتة .  

  221الى أن تقترن داوته هذ  بموافقة كافة نوابه . 

وينتخ  المجلس انويا في بداية أوخ دورة من أدوار انعقداد  ر ييدا  

ر ديس المجلدس بافتتداح الجليدات   خدتص وي  222ب للدر يس ،  له وتلاتدة ندوا

وإدارتها وإنها هدا وإادلان القدرارات والإشدراف الدى تنفيدذها  والإشدراف 

  223الى تطبيق اللا مة الداخلية ، 

 
 ( من اللائحة الداخلية . 1م )  - 219
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وتصدددر القددرارات فددي المجلددس بأالبيددة الأاضدداى الماىددرين  

بد)   وحددت اللا مة الداخلية للمجلس المقصود   224المشتركين في التصوي، .

ن فدي التصدوي، ( ، بدأنهم الأاضداى الدذين ماىدرين المشدتركيالأاضاى ال

صوتوا لصال  أو ىد القرار ، ومدن تدم فهدي تيدتبعد مدن حيداب الأالبيدة 

 الأاضاى الماىرين الذين امتنعوا ان التصوي، . 

فددي كافددة اهتمااددات  -بصددفته الراددمية  -ويشددترك الأمددين العددام  

د مدوظفي ادام ميدااد أو أحدلده اختيدار أمدين  المجلس ولجانده المختلفدة ، و

 . 225الأمانة العامة ليمل ممله في القيام بهذا   الاختصاص 

وللمجلس داوة أي اضو من أاضاى الأمدم المتمددة للاشدتراك فدي  

مداولاته دون أن يكون له حق التصوي، اند بمث أي ميألة ذات صلة بهذا 

أو صدة فدي مداولاتده  ولده إشدراك منددوبي الوكدالات المتخص  226العضو ،  

ان التي ينشئها دون أن يكون لهم حق الاشتراك في التصوي، ، مداولات اللج

ولدر يس   227كما له إشراك مندوبيه فدي مدداولات الوكدالات المتخصصدة ،  

مجلس الوصايا أو من يميله الاشتراك في هليات المجلس اند بميه للميا ل 

  228المتعلقة بالأقاليم الخاىعة لنظام الوصايا .

 
 ( من الميثاق . 67م )  - 224
 ( من اللائحة الداخلية . 28م )  - 225
 ( من الميثاق . 69م )  - 226
 ( من الميثاق . 70م )  - 227
 ( من الميثاق . 77م )  - 228
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ى الترتيبات المناابة للتشاور مع الهيئات فة لذلك إهراوللمجلس إىا 

اير المكومية التي تعنى بالميا ل الداخلة في اختصاصه وهذ  الترتيبات قدد 

يجريها إذا رأى ذلك ملا ما مع هيئات أهلية ، وبعد التشاور مع اضو الأمدم 

  229المتمدة ذي الشأن .

 المطلب الثالث 

 لجان المجلس

مجلس الاقتصدادي والاهتمدااي من المييا  ، ال( 68، المادة )  خول 

، صلاحية إنشاى أههزة فراية ، كلما دا، الماهة لذلك ، فقدد نصد، الدى 

أندده ) ينشددئ المجلددس الاقتصددادي والاهتمددااي لجددان للشددؤون الاقتصددادية 

والاهتمااية ولتعزيز حقو  الإنيان ، كما ينشئ اير ذلك مدن اللجدان التدي 

 وظيفته (.ج إليها لتأدية قد يمتا

 -وتقيم اللجان التي ينشئها المجلس الاقتصادي والاهتمااي إلى : 

تنشأ هدذ  اللجدان بدين اددد مدن الددوخ   -اللجان الاقتصادية الإقليمية :  -أولا

الموهودة في منطقة معيندة .وتخدتص ببمدث المشداكل الاقتصدادية فدي هدذ  

 ها . المناةق والتعاون من أهل إيجاد الملوخ ل

من الدوخ الأاضاى في المنطقة التي أنشئ، فيهدا  ذ  اللجنةوتتكون ه 

، والدددوخ التددي لهددا مصددال  فددي هددذ  المندداةق وإن كاندد، خددارج الرقعددة 

الجغرافية لشقليم ، والى ابيل المياخ ، ىم المجلس ، الولايات المتمدة إلى 

كدل مدن اضوية لجندة أوربدا ، وىدم إلدى اضدوية لجندة أمريكدا اللاتينيدة  

 
 الميثاق . ( من 71م )  - 229
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ت المتمددة وهولنددا وفرنيدا ، وىدم إلدى اضدوية لمتمدة والولايداالمملكة ا

لجنددة أادديا والشددر  الأقصددى كددل مددن المملكددة المتمدددة وفرنيددا والاتمدداد 

  230اليوفيتي اليابق والولايات المتمدة وهولندا .

وللمجلددس أن يشددترك فددي اضددوية اللجددان الإقليميددة دولا لا تنتمددي  

ة في اضدوية اللجندة ا بصفة ااتينا يذلك إشراك اوييرل مم المتمدة ، من  

 الاقتصادية لأوربا .

 -وانشأ المجلس خمس لجان إقليمية دا مة هي : 

 . 1947اللجنة الاقتصادية لأوربا ، ومقرها هنيف و أنشأت انة  -1

اللجنة الاقتصادية لأايا والشر  الأقصدى ومقرهدا بانجوندك و أنشدأت   -2

 . 1947انة 

ادانتياهو و أنشدأت ادنة لاتينيدة ومقرهدا  ادية لأمريكدا الاللجنة الاقتصد  -3

1948 . 

.   1958اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومقرها أديدس أبابدا و أنشدأت ادنة    -4

231 

.   1973اللجنة الاقتصادية  لغرب أايا ومقرها بيروت و أنشدأت ادنة    -5

232 

 
 .  235ص  -المرجع السبق –د . محمد حافظ غانم  - 230
، كدلل  د .  183ص  -المرجدع السدابق –انظر د . محمدد السدعيد الددقاق ود . مصدطفى سدلامة حسدن   231

ص  -المرجدع السدابق –، كدلل  د . محمدد سدامي عبدد الحميدد  235ص  -السبق المرجع –محمد حافظ غانم 
297. 
 .231ص  -المرجع السابق –الغفار  د . عبد المعز عبد - 232
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وتخدددتص هدددذ  اللجدددان بدراادددة  -اللجدددان الفنيدددة المتخصصدددة : –ثانيدددا 

، وتقدديم الدراادات والنتدا   رة نشداة المجلدس  الداخلة في دا   الموىواات 

 والتوصيات بشأنها .

ويتم تشكيل هذ  اللجان من بين مميلي حكومات الدوخ الأاضاى فدي  

الأمددم المتمدددة ، ويعبددر أاضدداى هددذ  اللجددان اددن آراى حكومدداتهم ولدديس 

لمختصين من بااتبارهم خبراى تابعين ل مم المتمدة ، وللمجلس الااتعانة با

 ة ل مم المتمدة .ي الأمانة العامموظف

وللمجلددس حددل أي مددن هددذ  اللجددان إذا حققدد، الهدددف المرهددو مددن  

 -تأاييها أو فشل، في ذلك ، وهذ  اللجان هي :

 لجنة حقو  الإنيان . -1

 لجنة اليكان .  -2

 لجنة مركز المرأة .  -3

 لجنة المخدرات    -4

 لجنة الشؤون الاهتمااية .  -5

 .لجنة الإحصاى   -6

 المواصلات .لجنة النقل و  -7

 لجنة المواد الأولية . -8

ويعتمد المجلس أاااا الى هذ  اللجدان فدي مباشدرة   -اللجان الدائمة :  -ثالثا

اختصاصدداته المتعلقددة بالددداوة للمددؤتمرات وتقددديم المعونددة الفنيددة للدددوخ 

المتخلفددة ، وتنيدديق العلاقددات بددين الأمددم المتمدددة والمنظمددات المتخصصددة 

 -ي وهذ  اللجان هي :ات النشاة الدولاير المكومية ذ  والهيئات 
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 لجنة المعونة الفنية . -1

 لجنة المؤتمرات .  -2

 لجنة التفاوض مع الوكالات المتخصصة . -3

 لجنة العلاقات مع المنظمات اير المكومية . -4

 مؤتمر الأمم المتمدة للتجارة والتنمية .  -5

 برنام  الأمم المتمدة للتنمية   -6

 . (UNICEF )لة   دة لرااية الطفوصندو  الأمم المتم  -7

 

 المطلب الرابع

 ص حيات واختصاصات المجلس

أشارت الفقرة اليالية من المادة الأولى من المييا  ، إلى أن من أهداف الأمدم 

المتمدة إنماى التعاون الاقتصادي والاهتمااي ) تمقيق التعاون الدولي الدى 

نيددانية والاهتماايددة والإحددل الميددا ل الدوليددة ذات الصددبغة الاقتصددادية 

( ، وأاددند المييددا  مهمددة تمقيددق هددذا الهدددف للجمعيددة العامددة …………

( من المييا  الى 60والمجلس الاقتصادي والاهتمااي ، فقد نص، المادة ) 

تقدع ميدؤولية تمقيقهدا  –التااع  –أنه ) مقاصد الهيئة المبينة قي هذا الفصل 

تصددادي اتق المجلددس الاقالددى ادداتق الجمعيددة العامددة كمددا تقددع الددى ادد

ي تم، إشراف الجمعية العامة ، ويكدون لهدذا المجلدس مدن أهدل والاهتماا

 ذلك اليلطات المبينة في الفصل لعاشر (.

وبموه  المييا  يختص المجلس الاقتصادي والاهتمدااي بمدا يلدي  

:- 
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بموهدد   -إعدددادا الدراسددات بشددأن المسددائل الداخلددة فددي اختصاصدده : -1

س الاقتصدددادي واليدددتين ، للمجلدددالمدددادة اليانيدددة الفقدددرة الأولدددى مدددن 

والاهتمااي القيام بدرااات ووىع التقدارير ادن الميدا ل الدوليدة فدي 

مجالات الاقتصاد والاهتماع واليقافة والتعليم والصمة وما يتصل بهدا ، 

كما له أن يوهه إلى ميل تلك الدرااات وإلى وىع ميدل تلدك التقدارير ، 

الجمعيدة العامدة لك الميا ل إلى  أية ميألة من ت  وله أن يقدم توصياته في

وإلى أاضاى الأمدم المتمددة وإلدى الوكدالات المتخصصدة ذات الشدأن . 

ومن أهم الدرااات التي قام بها المجلس في هذا المجاخ درااته لظروف 

 التنمية الاقتصادية في البلدان النامية .

الاقتصددداد إعدددداد مشدددروع اتفاقيدددات لتددددعيم التعددداون فدددي مجدددالات   -2

وتعدرض هدذ  المشداريع الدى   -لتعليم والصوة :ماع والثقافة واوالاجت

الجمعية العامة لإقرارها وداوة الدوخ إلدى توقيعهدا والتصدديق اليهدا ، 

ومن الاتفاقيات التي أاد المجلس مشدرواها وأقرتهدا الجمعيدة العامدة ، 

وليدة الخاصدة الاتفاقية الدولية لإزالة التمييدز العنصدري ، والاتفاقيدة الد 

فاقية المقدو  المدنيدة واليياادية ، واتفاقيدة المقدو  و  الإنيان ) اتبمق

الاقتصادية والاهتمااية ( وأقرت الجمعية العامة هداتين الاتفداقيتين فدي 

 . 1966اليادس اشر من دييمبر انة 

الدعوة لعقد مؤتمرات دوليدة لدراسدة المسدائل التدي تددخل فدي دائدرة   -3

ة من المادة ص الفقرة الرابعالى هذا الاختصاونص،    -:233اختصاصه  

اليانية واليتين مدن المييدا  ) ولده أن يدداو إلدى اقدد مدؤتمرات دوليدة 

 
 ( من الميثاق . 62/4م )  - 233
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لدرااة الميا ل التي تدخل في دا رة اختصاصه وذلك وفقا للقوااد التدي 

 تضعها الأمم المتمدة (.

وللمجلس أن يداو إلى اقد مؤتمرات االمية ، كما له أن يدداو إلدى 

لواقعدة فدي إقلديم معدين ، ومدن أبدرز ة ، تضدم الددوخ امؤتمرات إقليمي  اقد 

 1964المؤتمرات التي داا إليها مؤتمر الأمم المتمدة للتجارة والتنمية انة 

 . 1974، ومؤتمر اليكان في بوخارا، انة 

التنسيق بدين الأمدم المتوددة والوكدالات المتخصصدة ، وبدين الوكدالات  -4

ا  الى ( من الميي63)    فقد نص، المادة    -:  البعا  المتخصصة بعضها

للمجلس الاقتصادي والاهتمااي أن يضع اتفاقات مع أي وكالة   -1أنه )  

من الوكالات المشار إليها في المدادة اليدابعة والخميدين تمددد الشدروة 

التي الى مقتضاها يوصدل بينهدا وبدين الأمدم المتمددة ، وتعدرض هدذ  

ولده أن ينيدق وهده   -2–وافقة اليهدا   الاتفاقات الى الجمعية العامة للم

نشاة الوكالات المتخصصة بطريق التشاور معها وتقديم توصياته إليهدا 

 وإلى أاضاى الجمعية العامة وأاضاى الأمم المتمدة (.

تقديم التوصيات التي يراها كفيلة بتشجيع وتدعيم التعداون الددولي فدي  -5

يددة العامددة أو وتقدددم هددذ  التوصدديات إلددى الجمع -مجددالات اختصاصدده :

أو الدوخ الأاضاى في الأمم المتمدة ، فقدد نصد،   وكالات المتخصصةال

للمجلدس الاقتصدادي والاهتمدااي أن يقدوم  -1( الى أنده )  62المادة )  

بدرااددات ويضددع التقددارير اددن الميددا ل الدوليددة فددي أمددور الاقتصدداد 

أن والاهتماع واليقافة والتعلديم والصدمة ومدا يتصدل بهدا ، كمدا أنده لده 

إلى وىع ميل تلك التقارير ، وله أن يقدم تلك الدرااات و  يوهه إلى ميل

توصياته في أية ميألة من تلك الميا ل إلى الجمعية العامة وإلى أاضاى 
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ولده أن يقددم  -2–الأمم المتمدة وإلى الوكالات المتخصصة ذات الشأن  

اية توصيات فيما يختص بإشااة أحترم حقو  الإنيان والمريات الأاا

 .  ومراااتها (

ومدن   يضع الترتيبات ال زمة للتشاور مع المنظمات غيدر الوكوميدة ،  -6

المنظمددات ايددر المكوميددة التددي أقددام المجلددس صددلات معهددا ، منظمددة 

 الصلي  الأحمر الدولية والاتماد البرلماني الدولي .

ويقف وراى إقامة ميل هذ  العلاقات مدع المنظمدات ايدر المكوميدة 

بة للميدا ل التدي تددخل فدي والنصا    بالنيبع  المعلومات    المصوخ الى

اختصاص المجلس ، وبالمقابل اليدماح لهدا   ) المنظمدات ايدر المكوميدة ( 

 234بنقل وههة نظر المجمواات التي تميلها . 

تقديم الخدمات والمعلومات الداخلة فدي نطدام اختصاصده إلدى مجلدس  -7

ا فدي ة والددول الأعضداوالوكدالات المتخصصد  الأمن والجمعية العامدة

، فقد نص، المادة الخامية واليتون من المييا  الدى أنده   ودةالأمم المت

) للمجلس الاقتصادي والاهتمااي أن يمد مجلس الأمدن بمدا يلزمده مدن 

معلومات واليه أن يعاونه متدى ةلد  إليده ذلدك  ( ، كمدا نصد، المدادة 

 صادي والاهتمااييقوم المجلس الاقت  -1الياداة واليتون الى أنه   )  

ت الجمعية العامة بالوظا ف التي تددخل فدي اختصاصده في تنفيذ توصيا

وله بموافقة الجمعية العامة أن يقوم بالخدمات اللازمدة لأاضداى م   -2–

يقدوم   -3–الأمم المتمدة م أو الوكالات المتخصصة متى ةلبه إليه ذلك   

مدن المييدا  المجلس بالوظا ف الأخرى المبينة فدي ايدر هدذا الموىدع  

 تعهد بها إليه الجمعية العامة (. وظا ف التي قد  وبال

 
 .489ص  -المرجع السابق –راجع د . احمد أبو الوفا محمد  - 234
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ع  ومن أبرز ما قام به المجلس في هذا المجاخ إنشاى البرنام  الموادّ

 . 1958وصندو  الأمم المتمدة انة  1949للمعونة الفنية انة 

 

 المبوث الرابع

 مجلس الوصايا 

لف بموه  مييا  الأمم المتمدة الخيعد نظام الوصايا الذي تم إنشا ه  

 ذي كان معمولا به بموه  اهد اصبة الأمم .القانوني لنظام الانتداب ال

فمجلددس الوصددايا هددو فددرع الأمددم المتمدددة المخددتص بتطبيددق نظددام 

الوصايا الى الأقاليم التي لا تتمتع بالمكم الذاتي حتى يتمقق لها الاادتقلاخ ، 

ا مدن تجده نمدو صديرورته  ههدازا تاريخيدمع ملاحظدة أن هدذا النظدام بددأ ي

بعدد أن   235لفقدانه الكييدر مدن مبدررات وهدود  ،    أههزة الأمم المتمدة نظرا

حصل، الددوخ والأقداليم الخاىدعة لنظدام الوصدايا الدى اادتقلالها باادتيناى 

 بع  هزر المميط الهادئ الخاىعة لإدارة الولايات المتمدة .

 

 المطلب الأول

 أهداف نظام الوصايا 

تعدة مصال  اكان الأقاليم اير المتميهدف نظام الوصايا إلى رااية   

بالمكم الذاتي والوصوخ بها إلى مرحلة الااتقلاخ الكامل ، وفي ابيل تمقيق 

هذ  الغاية ، تشرف الجمعية العامة الدى تطبيدق نظدام الوصدايا فدي الأقداليم 

 
 .188ص  -المرجع السابق –د . مفيد شها   - 235
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لى مجلدس الأمدن اير الإاتراتيجية ، أم بالنيدبة ل قداليم الإادتراتيجية فيتدو

 لى هان  مجلس الوصايا . الأشراف اليها إ

( من المييا  إلى أن الأهداف التي ييعى نظدام 76وأشارت المادة )   

الوصايا إلى تمقيقها  ) الأهداف الأاااية لنظام الوصايا ةبقا لمقاصد الأمدم 

 -المتمدة المبينة في هذا المييا  هي :

 توةيد اليلم والأمن الدولي  -أ

ادة مشمولة بالوصايا في أمدور الييال الى ترقية أهالي الأقاليم الالعم  -ب 

والاهتماع والاقتصداد والتعلديم ، واىدطراد تقددمها نمدو المكدم الدذاتي 

والااتقلاخ حيبما يلا م الظروف الخاصة لكل إقليم وشعوبه ويتفدق مدع 

رابات هذ  الشعوب التي تعرب انها بملى حريتها ، وةبقا لما قد ينعى 

 لوصايا .في شروة كل اتفا  من اتفاقات االيه 

التشجيع الى احترام حقو  الإنيان والمريدات الأااادية لجميدع بدلا   -ت 

تمييز بيب  الجدنس أو اللغدة أو الددين ولا تفريدق يدن الرهداخ والنيداى 

 والتشجيع الى إدراك ما بين الشعوب العالم من تقيد بعضهم ببع  (.

لأمددور الاهتماايددة والاقتصددادية كفالددة الميدداواة فددي المعاملددة فددي ا  -  

لمتمددة وأهاليهدا والميداواة بدين هدؤلاى والتجارية لجميع أاضاى الأمم ا

الأهالي فيما يتعلدق بدإهراى القضداى ، وذلدك مدع اددم الإخدلاخ بتمقيدق 

 (.88الأاراض المتقدمة مع مراااة أحكام المادة )
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 المطلب الثاني

 تشكيل مجلس الوصايا

مدانون مدن المييدا  مدن بموه  المادة الياداة والي  يتألف مجلس الوصايا   

 -ةوا ف ، والى النمو التالي :تلاتة 

 الأاضاى الذين يتولون إدارة أقاليم مشمولة بالوصايا . -أ

 الدوخ الكبرى التي تتولى إدارة أقاليم مشمولة بالوصايا .  -ب 

العدد الذي يلزم من الأاضاى الآخرين لكفالة أن يكون هملدة أاضداى   -ت 

ن أحددهما الأاضداى الدذين يقومدوالوصدايا فدريقين متيداويين ، مجلدس 

بإدارة الأقاليم المشمولة بالوصايا ، والآخر الأاضاى الذين خلو من تلدك 

الإدارة وتقددوم الجمعيددة العامددة بانتخدداب هددؤلاى الأاضدداى لمدددة تددلا  

 236انوات . 

ويميل كل دولة اضو في مجلس الوصدايا منددوب واحدد فقدط تقدوم 

 237ييلها في المجلس . يينه بشرة أن يكون أهلا لتمدولته بتع

وما يلاحأ الى تشكيل مجلس الوصايا ،إن الددوخ الخمدس الكبدرى 

دا مة العضوية في مجلس الأمن ، تميل في مجلدس الوصدايا بصدورة دا مدة 

أما بااتبارها دولا تتولى إدارة أقاليم خاىعة لنظام الوصدايا ، أو بااتبارهدا 

ة لة بالوصايا ، وتجددر الإشدارلا تتولى إدارة أقاليم مشموالدوخ الكبرى التي  

ر الدى وهدوب تمييدل الددوخ  إلى أن الاتماد اليدوفيتي اليدابق كدان قدد أصدّ

 
 ( من الميثاق . 86/1 م ) - 236
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الكبرى في المجلس اواى تمتع، بالوصايا الدى بعد  هدذ  الأقداليم أم لا ، 

 وليس لهذ  الدوخ ااتعماخ حق الفيتو في مواههة قرارات المجلس .

 

 لث المطلب الثا

 اختصاصات المجلس 

الوصايا يعمدل إلدى هاند  صداح  الاختصداص ن مجلس  الأصل أ

الأصددلي ) الجمعيددة العامددة ( فددي الإشددراف الددى إدارة الأقدداليم المشددمولة 

تباشر الجمعيدة  -1( من المييا  الى أنه ) 85بالوصايا ، فقد نص، المادة ) 

ا الددى كددل العامددة وظددا ف الأمددم المتمدددة فيمددا يخددتص باتفاقددات الوصدداي

يجية ويدخل في ذلك إقرار ينص الى أنها مياحات إاتراتالمياحات التي لم  

ييددااد مجلددس الوصددايا  -2–شددروة اتفاقددات الوصددايا وتغييرهددا وتعددديلها 

 الجمعية العامة في القيام بهذ  الوظا ف ااملا تم، إشرافها (.

 وحددت المادتين اليابعة واليمدانون واليامندة واليمدانون صدلاحيات 

 -ي :واختصاصات مجلس الوصايا وه

النظر في التقارير التدي ترفعهدا اليدلطة القا مدة بدالإدارة بشدأن الأقداليم  -1

الخاىدددعة لإشدددرافها فدددي مختلدددف الندددواحي اليياادددية والاقتصدددادية 

 والاهتمااية واليقافية وما إلى ذلك من الشؤون الأخرى .

وصدايا وفمصدها تلقي العرا   المقدمة من اكان الأقداليم الخاىدعة لل  -2

 بالإدارة .التشاور مع اليلطة القا مة والنظر فيها ب

تنظيم زيارات دورية ل قاليم المشمولة بالوصايا في أوقات يتفق اليهدا   -3

 مع اليلطة القا مة بالإدارة .
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يضع ةا فة من الأائلة ان تقدم اكان كل إقليم مشدموخ بالوصدايا فدي   -4

طة اايددة والتعليميددة وتقدددم اليددلالشددئون الييااددية والاقتصددادية والاهتم

إقلديم مشدموخ بالوصدايا داخدل فدي اختصداص القا مة بدالإدارة فدي كدل  

الجمعية العامة تقريرا انويا المذكورة موىواا الى أااس هذ  الأائلة 

 .238 

 239وىع لا مة إهراىاته ومنها ةريقة اختيار ر ييه . -5

 وتجدر الإشدارة إلدى أن اختصاصدات مجلدس الوصدايا ايدر واردة

للجمعيدة العامدة ابيل الميداخ ، مدن هندا يكدون الى ابيل المصر وإنما الى 

ومجلس الوصايا اتخاذ التدابير اللازمة لضمان حين إدارة الأقاليم المشدمولة 

 بالوصايا وفي نطا  اتفاقيات الوصايا .

 المطلب الرابع

 الوصايا على الأقاليم ذات الأهمية الإستراتيجية 

ن المييا  الدى أنده المادة اليامنة واليمانين متنص الفقرة الأولى من  

مجلدس الأمدن هميدع وظددا ف م الأمدم المتمددة م المتعلقدة بددالمواقع ) يباشدر 

الإاتراتيجية ويدخل في ذلك الموافقة الى شروة اتفاقات الوصايا وتغييرهدا 

 أو تعديلها ( ، 

وإاناد هدذ  الصدلاحية لمجلدس الأمدن أمدر يتفدق واختصداص هدذا 

جلددس الدددولي ، وألددزم المييددا  المالممافظددة الددى اليددلم والأمددن المجلددس ب

( بالنيبة لشع  كل مواقدع 76بمراااة الأهداف الأاااية المبينة في المادة )  

 
 ( من الميثاق . 88م )  - 238
 .166ص  -المرجع السابق –عزيز محمد سرحان راجع د . عبد ال - 239
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والمتميلددة أاااددا فددي العمددل الددى تربيددة أهددالي الأقدداليم  240إاددتراتيجي . 

المشددمولة بالوصددايا فددي أمددور الييااددية والاهتمدداع والاقتصدداد والتعلدديم 

 ددم الظددروف ذاتي أو الااددتقلاخ حيددبما يلاإىددطراد تقدددمها نمددو المكددم الددو

الخاصة لكل إقليم وشعوبه ، ويتفق مع رابدات هدذ  الشدعوب ، التدي تعدرب 

انها بملى حريتها وةبقا لما ينص اليه مدن شدروة كدل اتفدا  مدن اتفاقدات 

 الوصايا .

وتجدر الإشارة إلى أن الولايدات كاند، قدد نازاد، فدي اختصداص 

ليم طبيددق نظددام الوصددايا فددي الأقدداجلددس الأمددن فددي الإشددراف الددى تم

الإاتراتيجية ، حيث ذهب، إلى أن مجلس الوصايا هو الجهة المختصدة ةبقدا 

( مددن المييددا  بددالنظر فددي الميددا ل المتعلقددة 88 -87للنصددوص المددادتين ) 

بالتقدددم الييااددي والاقتصددادي والاهتمددااي واليقددافي لشددعوب هددذ  الأقدداليم 

مدن الددولي لميا ل المتعلقة باليدلم والأصاص مجلس الأمن بالنظر في اواخت

بمناادبة تنفيدذ اتفدا    1947فقط وأتارت الولايات المتمدة هدذا النقداش ادنة  

الوصايا الى هزر الباافيكي التي كان، خاىعة للانتداب الياباني وخضع، 

 لنظام الوصايا .

مدارس ادنة  7ي وأصدر مجلس الأمن بعد درااته للمشكلة قرارا فد

، مدع التصدوي، ، يقضدي بدأن  تمانية أصوات وامتنداع تلاتدةبأالبية   1949

يمارس مجلس الوصايا الى الأقاليم الإاتراتيجية نفس الوظا ف التي يؤديهدا 

بالنيبة ل قاليم اير الإاتراتيجية مع مراااة القرارات التي يصدرها مجلدس 

 الأمن والخاصة بإهراىات الأمن .

 
 ( من الميثاق . 83/2م )  - 240
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اية العمدل بده فدي أاقداب م الوصايا ادة صعوبات مع بد وواهه نظا

ب العالمية اليانية ، فقد رفض، هنوب أفريقيا بااتبارها الدولة الميؤولة المر

ان إدارة إقليم نامبيا وفقا لنظام الانتداب أن تمل نظام الوصايا ممل الانتداب 

م بمجدة ، كما رفض، أي رقابة من هان  الأمم المتمددة الدى إدارتهدا لشقلدي

وهاىت نتيجة الاادتفتاى مؤيددة ليم الى تبني هذا النظام ،  ااتفتا ها اكان الإق

لذلك كما ادا، أيضا أنه بزواخ اصبة الأمم خرج إقليم نامبيدا مدن أي نظدام 

 للرقابة الدولية .

وما كان من الأمم المتمدة إلا أن لجدأت إلدى ممكمدة العددخ الدوليدة 

ها في هدذ  أصدرت الممكمة فتوا  1950نة  ةالبة رأيها الااتشاري ، وفي ا

( 80ب، إلى أنه ) إن المييا  هاى بمكم انتقالي في المادة ) الميألة ، حيث ذه

منه مؤدا  أن يمتندع الدى الددوخ الأاضداى أن تفيدر أو تدؤوخ الأحكدام التدي 

تضمنها الفصل العاشر الخاص بنظام الوصايا الى نمو يغير بطريقة ما أيدة 

 فاقدات الدوليدة القا مدة التديأو شدعوب أو يغيدر شدروة الات  حقو  لأية دولدة

 يكون أاضاى الأمم المتمدة أةرفا فيها (.

 المبوث الخامس

 موكمة العدل الدولية

لم يعرف المجتمع الدولي ولفترة ةويلة أههزة متخصصدة مهمتهدا  

الفصددل فددي المنازاددات الددى الصددعيد الدددولي ، ونظددرا لتطددور المنازاددات 

أههدزة قضدا ية أو ذات ةدابع   ع نطاقها ظهرت الماهدة لوهدود الدولية وتوا

قضا ي ميتقلة ، مهمتها النظدر فدي هدذ  المنازادات وحيدمها قبدل أن يتيدع 

 نطاقها وتتخذ ةابعا ايكريا . 
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ولجددأت بعدد  الدددوخ فددي البدايددة وقبددل معرفددة القضدداى الدددولي 

ةراف المتخصص إلى إنشاى هيئات تمكيم مكونة من أاضاى ينتمون للدوخ أ

يئدة التدي أنشدأت بموهد  ير ، ومدن هدذ  الهيئدات ، الهالنزاع وأحيانا من الغ

التدي أبرمد، بدين الولايدات المتمددة وبريطانيدا  1874ادنة  (Jay )معاهدة 

واختصدد، هددذ  الهيئددة بددالنظر فددي ادددد مددن المنازاددات الدددوخ ، وتددلا هددذ  

الطر  لتيددوية المنازاددات بدد 1899المعاهدددة ، اقددد معاهدددة لاهدداي ليددنة 

 اليلمية . 

اى المماكم الدولية بالمعنى الدقيق اقترن بظهور وخ إن إنشويمكن الق

المنظمات الدولية التي أخذت الى ااتقها الممافظة الى اليلم والأمن الدولي 

، فأقترن تأايس الممكمة الدا مة للعدخ الدولي  بتأايس اصدبة الأمدم ، كمدا 

داة لأمددم المتمدددة بااتبارهددا الأظهددرت ممكمددة العدددخ الدوليددة مددع تأادديس ا

 الدولي .  القضا ية لهذا التنظيم 

ووىع للممكمة نظام بندي الدى النظدام الأااادي للممكمدة الدا مدة 

للعدخ الدولية ، وألمق هذا النظام بمييا  الأمم المتمدة وااتبر هزى لا يتجدزأ 

لا ادن منه الى خلاف النظام الأاااي لممكمة العدخ الدولية الذي كان ميدتق

   241العهد ،  

فقدده إلددى أن إنشدداى الممكمددة الجديدددة وادددم ندد  مددن الويددذه  ها

الاحتفاظ بالممكمة اليابقة كان أمرا تقتضيه الااتبدارات اليياادية والفنيدة ، 

بعد أن حل، الأمم المتمدة ممل اصدبة الأمدم ، فعددم الإبقداى الدى الممكمدة 

 
يناير  31ع  –السياسية الدولية  –محكمة العدل الدولية ومتطلبات تطوير نظامها  –د إبراهيم شحات   - 241

 . 38ص  -1973 –
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ها كدان يقتضدي دادوة هميدع القديمة مع تعديل ما يراد تعديله من أحكام نظام

هذا النظدام للتشداور فدي أمدر  ، واددد هدذ  وخ التي ابق أن انضّم، إلى  الد 

( دولة ، لم يكن منهدا ممديلا  فدي مدؤتمر الأمدم المتمددة ادوى ) 51الدوخ )  

( منها لم يكن قد انضّم إلى نظام ممكمة العدخ الدولية ، ولما 18( دولة ، )24

من الضدروري لكدي يا  الأمم المتمدة فقد كان  كان نظام الممكمة ايلمق بمي

ظام صميما من الناحية القانونية داوة هميع الأةراف فدي النظدام يعد هذا الن

الأاااي للممكمة  لتعديل هذا النظام ، وأن يتاح لأاضاى الأمم المتمدة ايدر 

مين لنظددام الممكمددة أن يشددتركوا فيدده أولا لتييددر لهددم الميدداهمة فددي  المنضددّ

ا مدؤتمر قيم مع الظروف التي اقدد فيهدوهذا وىع معقد لم يكن لييت  التعديل.

الأمم المتمدة خصوصا وأنه من بين أةراف النظام  القدديم دوخ الأادداى فدي 

المرب العالمية اليانية ، وكان الإبقاى الى الممكمة القديمة يعني بقا هم ةرفا 

ه الددوخ الخمدس فيها ، واشتراكهم في إهدراى التعدديل وهدو مدا لدم تكدن لتقبلد

 منظمة الجديدة .الكبرى في ال

أما الااتبارات الفنية فتتميل في الرابة في الممافظة الى مجمواة 

 الأحكام القيمّة والتي تشكل مصدرا هاما من مصادر القانون الدولي . 

وحيما للخلاف الذي قد ينشدأ بدين الددوخ الأةدراف فدي المعاهددات 

المنازاات التي لدا مة للعدخ الدولية  لف  التي تقضي بالإحالة الى ممكمة ا

( من النظام الأاااي لممكمة العدخ 36/5رافها ، نص، المادة )  تنشأ بين أة

مدن النظدام   36الدولية الى أنه ) التصريمات الصادرة بمقتضى حكم المادة  

الأاااي للممكمة الدا مة للعدخ الدولية المعموخ بها حتى الآن تعتبر فيما بين 

ة لممكمة العدخ بميابة قبوخ للولاية الجبريأةراف هذا النظام الأاااي    الدوخ
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الدولية وذلك في الفترة الباقية من مدة اريان هذ  التصريمات وفقدا للشدروة 

 الواردة فيه(.

وتجدر الإشارة إلى إن إنشاى ممكمة العدخ الدولية لا يعد مانعدا مدن 

اضاى فدي الأمدم المتمددة ، إنشاى مماكم أخرى تنظر في منازاات الدوخ الأ

( من المييا  ) ليس في هذا المييدا  95ادة )  ذا ما أشارت إليه صراحة الموه

ما يمندع أاضداى م الأمدم المتمددة م مدن أن يعهددوا بمدل مدا نشدأ بيدنهم مدن 

خلافات إلى مماكم أخرى بمقتضى اتفاقيات قا مة من قبدل أو يمكدن أن تعقدد 

 بينهم في الميتقبل(.

 

 ولالمطلب الأ

                  تشكيل الموكمة         

( قاىديا ينتخبدون مدن بدين 15تتألف ممكمدة العددخ الدوليدة مدن )  

الأشخاص ذوي الصفات الخلقية العالية والما زين في بلادهم الى المؤهلات 

المطلوبة للتعين في أرفع المناص  القضا ية ، أو من بين المشراين المشهود 

الدى أن لا   242نيديتهم .  انون الدولي بغد  النظدر ادن هلهم بالكفاية في الق

  243يكون هناك أكير من اضو واحد من راايا نفس الدولة .

 
 ( من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية . 2م )  - 242
 اسي . ( من النظام الأس3/1م )  - 243
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وأندداة النظددام الأاااددي للممكمددة بالجمعيددة العامددة ومجلددس الأمددن 

صلاحية اختيار أاضاى الممكمة من القا مة الماوية لأاماى الأشخاص الذين 

 244مكيم الدا مة .رشمتهم الشع  الأهلية في ممكمة الت

لأمم المتمدة اير المميلين في ممكمدة التمكديم ة لأاضاى اأما بالنيب

 246تعينهدا حكوماتهدا ،  245الدا مة ، فتتولى تيمية المرشمين شدع  أهليدة ، 

أما الدوخ اير الأاضاى في الأمم المتمدة والمنضّمة للنظام الأاااي لممكمة 

ديدد ى الى توصدية مجلدس الأمدن بتمالعدخ الدولية ، فتقوم الجمعية العامة بنا

كن لهذ  الدوخ أن تشترك في انتخاب قضداة ممكمدة الشروة التي بموهبها يم

  247العدخ الدولية وذلك في حالة ادم وهود نص خاص . 

وقبل مواد الانتخاب بيلاتة أشهر الى الأقل يوهه الأمين العام ةلبا 

إلى الدوخ المشتركة في هذا كتابيا إلى أاضاى ممكمة التمكيم الدا مة التابعين 

الشدع  الأهليدة المعيندين وفقدا لأحكدام الفقدرة النظام الأاااي وإلى أاضداى  

اليانية من المادة الرابعة يدداوهم إلدى القيدام فدي موادد معدين بتقدديم أادماى 

الأشخاص الذين يمكن لهم القيام بأاباى العضوية في الممكمة ، والى الشع  

، لا يكدون بيدنهم أكيدر   الأالى لعدد المرشمين أربعةالأهلية مراااة أن المد  

 
 ( من النظام الأساسي . 4/1م )  - 244
تتكون الشعب الأهلية من مجموعة من خبراء القانون الدولي يتم انتخابهم من قب  حكومات الدول  - 245

 الد لملون جنسيتها . 
 من النظام الأساسي . ( 4/2م )  - 246
 ( من النظام الأساسي . 4/3م )  - 247
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تنين مدن هنيديتها ، كمدا لا يجدوز بمداخ مدن الأحدواخ أن يتجداوز اددد من أ

  248مرشمي شعبة ما ىعف ادد المناص  المراد ملؤها .

وللشع  الأهلية قبل تقديم أاماى المرشمين ااتشارة ممكمتها العليدا 

راة لدرااة  هلية للمجامع الدولية المتفوكليات المقو  ومداراها والفروع الأ

 249القانون . 

وبعد إاداد القا مة من قبل أاضاى ممكمة التمكديم الدا مدة والشدع  

الأهلية ، يتولى الأمين العام مهمة إاداد قا مة مرتبة حي  المروف الأبجدية 

 251ويتولى ارىها الى الجمعية العامدة ومجلدس الأمدن ،    250للمرشمين ،  

 252نتخداب أاضداى الممكمدة ،  منهما الى وهده الاادتقلاخ ا  حيث يتولى كل

، فدي   253ويعد فا زا بالعضوية المرش  الذي يمصل الدى الأالبيدة المطلقدة  

الجمعية العامة ومجلدس الأمدن ، مدع ملاحظدة أن النظدام الأااادي لممكمدة 

العدخ الدولية لم يميز بين الأاضاى الدا مين واير الدا مين في مجلدس الأمدن 

 . 254راى التصوي، اند إه

 
 ( من النظام الأساسي . 5/2م )  - 248
 ( من النظام الأساسي . 6)  م - 249
 ( من النظام الأساسي . 7/1م )  - 250
 ( من النظام الأساسي . 7/2م )  - 251
 ( من النظام الأساسي . 8م )  - 252
 ( من النظام الأساسي . 10/1م )  - 253
 ( من النظام الأساسي . 10/2م )  - 254
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   من راايدا دولدة واحددة الدى الأكيريدة كير من مرشوإذا حصل أ

المطلقة ل صوات في الجمعية العامة ومجلس الأمن ااتبدر أكبدرهم ادنا هدو 

  255الفا ز بالعضوية .

أمددا إذا بقددى منصدد  واحددد أو أكيددر شدداارا بعددد أوخ هليددة تعقددد 

 فدإذا 256تالية اند الضرورة.  للانتخاب ، اقدت بالطريقة ذاتها هلية تانية تم

توافر الأالبية يتولى مؤتمر من اتة أاضاى تيمي الجمعية العامدة تلاتدة لم ت

منهم ، وييمي مجلس الأمن اليلاتدة الآخدرين ، يتدولى هدذا المدؤتمر ترشدي  

أاماى القضاة لكل منصد  شداار وارىدها الدى الجمعيدة العامدة ومجلدس 

  257الأمن للموافقة اليها . 

ضدداى الممكمددة الددذين تددم فشددل المددؤتمر فددي ذلددك تددولى أاأمددا إذا 

بهم ، ملى المناص  الشاارة من بين المرشمين الماصدلين الدى أالدى انتخا

، فإذا تياوت أصوات القضاة 258الأصوات في الجمعية العامة ومجلس الأمن 

 259رهّ  فريق القاىي الأكبر انا . 

انتخداب مدن وينتخ  قضاة الممكمة لمدة تيع انوات ويجوز إاادة  

الذين وقع الاختيار اليهم في   ير أن ولاية خمية من القضاةانته، ولايته ، ا

 
 ( من النظام الأساسي . 10/3م )  - 255
 ( من النظام الأساسي . 11م )  - 256
 ( من النظام الأساسي . 12/1م )  - 257
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أوخ انتخاب للممكمة تنتهي بعد مضي تلا  انوات ، وتنتهدي ولايدة خميدة 

 260آخرين بعد ا، انوات . 

 261ويتم تمديد القضاة الدذين تنتهدي ولايدتهم ادن ةريدق القرادة ،  

كمدة ادن لممافظدة الدى أادلوب امدل المموالغاية من هذا التجديد الجز ي ا

 أاضا ها .ةريق الاحتفاظ ببع  

وقد تنتهي ولاية القضداة بالاادتقالة الدى أن تقددم الاادتقالة لدر يس 

الممكمة الذي يبلغها بدور  إلى الأمين العام ، وبمجدرد وصدوخ هدذا الإبدلاغ 

  262يعد المنص  شاارا . 

لوب المتبدع لأوخ ويجري التعين في المناصد  الشداارة وفقدا ل اد

بلاغ الداوات في الشهر الذي يلي خلدو لى أن يقوم الأمين العام بإانتخاب ، ا

  263المنص  ، وفي هذ  المالة يمدد مجلس الأمن تاريو الانتخاب . 

واضو الممكمة المنتخ  بددلا مدن العضدو الدذي لدم يكمدل مدتده ، 

الدذين انتهد، وتجدر الإشارة إلدى أن أاضداى الممكمدة   264يكّمل مدة الفه ،  

يخلفهدم ، وفدي كافدة الأحدواخ ن مهام املهم لمين تعين مدن  ولايتهم يواصلو

 265اليهم الفصل في القضايا التي بداوا النظر فيها . 

  -: (Juge  ad hoc )القاضي الخاص المؤقت 
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اال  النظام الأاااي لممكمة العدخ الدوليدة احتمداخ أن يكدون أحدد 

ية ، فقدد نصد، حد قضاة ممكمة العدخ الدولأةراف النزاع منتميا بجنييته لأ

ة مددن المددادة الماديددة واليلاتددين ، الددى أندده ) إذا كددان فددي هيئددة الفقددرة اليانيدد

الممكمددة قدداض مددن هنيددية أحددد أةددراف الددداوى هدداز لكددل مددن أةرافهددا 

الآخرين أن يختار قاض آخر للقضاى ، ويميدن أن يختدار هدذا القاىدي مدن 

أمدا الفقدرة الياليدة  ( ، 5،  4هم وفقدا للمدادتين بين القضاة الذين هرى ترشيم

المادة فتدنص الدى أنده ) إذا لدم يكدن فدي هيئدة الممكمدة قداض مدن  من نفس

هنيية أةراف الداوى هاز لكل منهم أن يختار بالطريقة المنصدوص اليهدا 

 في الفقرة اليانية من هذ  المادة (.

للاحتماخ  الأوخ ، والواقع أن المعالجة التي هاى بها النظام الأاااي 

يمن  هذا النظام الطرف الدذي لديس فدي يير الااتغراب فبدلا من أن  معالجة ت

الممكمة قاض من هنييته حق ةل  ااتبعاد أو تنميدة القاىدي الدذي يممدل 

هنيية خصمه وهو ما يجري اليه العمل اادة في قوانين المرافعدات المدنيدة 

يته وهددو أمددر يييددر والتجاريددة ، منمدده حددق ةلدد  تعيددين قدداض مددن هنيدد

التددي يجدد  أن يتمتددع بهددا القضدداة ويتعددارض والميدددة والنزاهددة  الاادتغراب 

 اموما ولا ايما قضاة المماكم الدولية .

ولددم يكتددف واىددعوا النظددام الأاااددي بهددذ  المعالجددة البعيدددة اددن 

مقتضيات الااتقلاخ والمياد ، بل ذهبوا أبعد من ذلك إلى من  أةراف النزاع 

 م يكن  مدن هنيديتهم إذا كاند، تعيين قاىي من ةرفهم وإن ل  المق في ةل  

تشدكيلة الممكمددة لا تضددم فددي اضدويتها قضدداة يمملددون هنيدديتهم ، وامددلا 

بأحكدام الفقددرة الياليددة مددن الماديددة واليلاتدين مددن النظددام الأاااددي ، ةالبدد، 
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المغرب بتعيين ر يس الممكمة العليا في ااحل قاىيا مؤقتا في نزااها الدى 

 266اى الغربية . الصمر

ي هاىت به الفقدرة الياليدة مدن المدادة الماديدة ن المكم الذ ويبدو لنا أ

واليلاتين من النظام الأاااي لا يخلو من أحدد احتمدالين أولهمدا أن واىدعوا 

النظم الأاااي كانوا قد تعمدوا المياس بنزاهة الممكمدة وحيادهدا وهدو أمدر 

أمدر قضاة الممكمة وحيدادهم وهدو  ميتبعد ، أو أنهم كانوا متيقنين من نزاهة

 ى  .لا يمكن الجزم به ابتدا

وتجدر الإشارة إلى أنه إذا كان لعددة أةدراف نفدس المصدلمة اددوا 

هميعا وكأنهم ةرف واحد بالنيبة لمق تعيين قاض خاص ، واند قيام الشدك 

تفصددل الممكمددة فددي الموىددوع ، ففددي قضددية الاختصدداص بشددأن مصددايد 

ين قداض خداص لأن ة ةلد  ألمانيدا الغربيدة بتعيدالأاماك ، رفض، الممكمد

م فدي إنجلترا كان ، قد رفع، نفس الدداوى ىدد أييدلندا ولأن الممكمدة تضدّ

كمدا ةالبد، ممكمدة العددخ الدوليدة كدل مدن   267اضويتها قاىيا بريطانيا ،  

أتيوبيا وليبيريا الاتفا  الى تعيين قاض واحد في قضية هنوب ارب أفريقيا 

 268اتماد هنوب أفريقيا . المرفواة منهما الى 

القضاة المؤقتين في القضايا التي اختيروا للمكم فيها والى   تركويش

 حد اواى مع القضاة الأصليين اير مهمتهم تنتهي بإصدار المكم .
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 -المساعدون :

للممكمة تعيين ما تشاى من المياادين والخبراى ، من تلقاى نفيها أو 

لإهدراىات أةراف النزاع قبل نهايدة ا  بناى الى ةل  كتابي يقدم من قبل أحد 

تعيين هؤلاى المياادين والخبراى بالاقتراع اليري وبأالبيدة المكتوبة ، ويتم  

 قضاة الممكمة في القضية المعروىة اليها .

 -حقوم القضاة وواجباتهم :

من  النظام الأاااي لممكمدة العددخ الدوليدة ، القضداة ، العديدد مدن 

يدادهم وندزاهتهم ، انان التي من شأنها ىدمان حالمقو  والامتيازات والمص

وتخصيص مكافأة انوية خاصة   269من  المعاشات ونفقات اليفر ،    من بينها

، كما من  نا   الر يس مكافأة خاصة ان كدل يدوم يقدوم 270لر يس الممكمة  

وخصدص للقضداة المدؤقتين تعويضدا ادن كدل يدوم 271فيه بوظيفة الر يس ،  

 272يباشرون فيه وظا فهم .

 

 

( إافداى 31/12الماليدة قدررت المدادة ) ااتكمالا لهذ  الامتيدازات و 

 مرتبات قضاة الممكمة ومكافأتهم وتعويضاتهم من الضرا   كافة .

 
 ( من النظام الأساسي .31/11م  )  - 269
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( إلدى أن أاضداى 19وإىافة للامتيدازات الماليدة أشدارت المدادة )   

الممكمة يتمتعون في مباشرتهم وظا فهم بالمزايا والإافداىات الدبلوماادية ، 

ة اتفاقدا مدع الفة الدذكر ، أبرمد، الممكمد( اد10إلى أحكام المادة )    وااتنادا

المكومددة الهولنديددة حددوخ المصددانات والامتيددازات التددي يتمتددع بهددا قضدداة 

الممكمة بااتبار أن هولندا هي الدولة المضيفة للممكمة ، وصادق، الجمعية 

ا قضداة العامة الى هذ  الاتفاقية كما أوص، كافة الدوخ الأاضاى بأن يمنمو

يهدا أو كدانوا يمدرون فدي مااية ادواى كدانوا مقيمدين فالممكمة حصانة دبلو

إقليمها متى كان ذلك المرور متعلقا بمماراتهم وظا فهم أو بمناادبتها ، كمدا 

ةالب، كافة الدوخ الااتراف بوتيقدة المدرور التدي منمتهدا للقضداة أو لكبدار 

 موظفيها.  

لمدادة ) التهديد بالعزخ ، أشارت ا وحماية للقضاة من التهم الكيدية أو 

الممكمددة لا يفصددل مددن وظيفتدده إلا إذا أهمددع اددا ر ( إلددى أن اضددو 18/1

 الأاضاى الى أنه قد اصب  اير ميتوف للشروة المطلوبة .

والملاحأ أن ىمان نزاهة القاىدي وحيدتده لا تتمقدق فقدط بمنمده  

أيضدا ، مدن المقو  والامتيازات بل بفرض الواهبات والممضورات اليه   

تدولي الوظدا ف اليياادية الأااادي الدى قضداة الممكمدة  هنا حظر النظدام  

كمدا حظدر الديهم مباشدرة وظيفدة   273والإدارية أو مماراة المهن المدرة ،  

كمدا لديس لهدم الاشدتراك فدي   274وكيل أو ميتشار أو ممام في أية قضدية ،  

و الفصددل فددي أيددة قضددية اددبق أن كددانوا فيهددا وكددلاى اددن أحددد أةرافهددا أ

 
 ( من النظام  الأساسي .16/1م )  - 273
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اى فدي ممكمدة بق ارىها اليهم بصدفتهم أاضدميتشارين أو ممامين أو ا

 275أهلية أو دولية أو في لجان تمقيق أو أية صفة أخرى . 

وقبدل أن يباشددر اضدو الممكمددة املدده يقدرر فددي هلدس النيددة أندده  

  276ايباشر مهام امله بلا تميز أو هوى وأنه لن ييتوحي اير ىمير  . 

 

 المطلب الثاني

 صات الموكمةاختصا

همددددا اين مددددن الاختصاصددددات تمددددارس الممكمددددة نددددو  

الاختصداص الإفتددا ي أو الااتشدداري ، والاختصدداص القضددا ي ، وهددذا مددا 

( من المييا  ،  ) ممكمة العدخ الدولية هدي 92أشارت إليه صراحة المادة )  

الأداة القضا ية الر ييية ل مم المتمدة ، وتقوم بعملها وفق نظامها الأااادي 

دا مدة الدى النظدام الأااادي  للممكمدة اللملمق بهذا المييدا  ، وهدو مبندي  ا

 للعدخ الدولي ويعتبر هزى لا يتجزأ من هذا المييا  (.

 

 الفرع الأول

 الاختصاص القضائي

تنص الفقرة الأولى من المادة اليالية والأربعين من النظام الأااادي  

المدق فدي أن تكدون أةرافدا   لممكمة العدخ الدولية ، الى أنه ) للدوخ وحدها

هذا النص يتبين أن ليس ل فراد ولا ااوى التي ترفع للممكمة (، ومن في الد 

 للمنظمات الدولية اللجوى إلى ممكمة العدخ الدولية .

 
 من النظام الأساسي . ( 17/2م )  - 275
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والملاحأ أن اصطلاح الدولة الوارد فدي الفقدرة الأولدى مدن المدادة  

ري الدى إةلاقده ، اليالية والأربعين آنفة الدذكر ، هداى مطلقدا والمطلدق يجد

ولغيرهددا اللجددوى إلددى لدددوخ الأاضدداى فددي الأمددم المتمدددة وهددذا يعنددي أن ل

الممكمة وبغ  النظر ان كونها ةرفا في النظام الأاااي أو لم تكن كدذلك 

. مع ملاحظة أن الددوخ الأاضداى فدي الأمدم المتمددة تعدد بمكدم اضدويتها 

ز المييا  للدوخ ايدر في حين أها  277أةرافا في النظام الأاااي  للممكمة .  

لأاااددي للممكمددة بشددروة المنظمددة الانضددمام إلددى النظددام ا الأاضدداى فددي

 278تمددها الجمعية العامة لكل حالة بناى الى توصية مجلس الأمن .

حددت الجمعية العامة هذ  الشروة بمدا   1946( دييمبر  11وفي )   

 -يلي :

 قبوخ قوااد النظام الأاااي للممكمة . -1

( مدن المييدا  ، 94) زامات المنصدوص اليهدا فدي المدادة التعهد بالالت  -2

 تصاص مجلس الأمن في تنفيذ أحكام الممكمة .والخاصة باخ

 التعهد بالمياهمة بنفقات الممكمة وفقا لما تمدد  الجمعية العامة .  -3

وبموه  هذ  الشروة انضم، إلى النظام الأاااي للممكمة كل من 

 اوييرا واان مارينو . 

توصديته بشدأن   1946أكتدوبر     15من فقد أصدر في  أما مجلس الأ

   -م الممكمة ، وهي :شروة التقاىي أما

ىرورة إخطار ميجل الممكمة بقبوخ هذ  الدوخ لاختصاص  الممكمدة  -1

 وفقا لمييا  الأمم المتمدة والنظام الأاااي للممكمة .

 
 ( من النظام الأساسي . 93/1م )  - 277
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التعهد بتنفيذ حكم الممكمدة بميدن نيدة وقبدوخ الالتزامدات الدواردة فدي   -2

 ( من المييا .94لمادة ) ا

 

 -اص الموكمة :اختص طبيعة

إن اختصاص الممكمة بنظر المنازاات الدولية ، هو اختصاص ذو  

ةبيعية اختيارية يقوم الدى رىدا المتندازاين بداللجوى إليهدا ، لا اديما وإن 

 للدوخ اللجوى إلى حل منازااتها بالواا ل اليلمية .

بنظدر المنازادات فدي اددة وبصفة اامة ينعقد اختصاص الممكمدة  

 -حالات :

إذا اتفق، الدولتان الى إحالة الندزاع الدى الممكمدة للفصدل فيده ، ويدتم  -1

 ذلك اادة في شكل اتفا  خاص يرال إلى ميجل الممكمة .

وفي هذ  المالة يمتد اختصاص الممكمة ليشمل هميع القضدايا التدي 

صدوص اليهدا يعرىها اليهدا المتقاىدون ، كمدا يشدمل هميدع الميدا ل المن

الاتفاقدات المعمدوخ لأمم المتمدة أو في المعاهددات وبصفة خاصة في مييا  ا

 بها .

للدوخ الأةراف في النظام الأاااي أن تصّرح في أي وق، ودون حاهة  -2

إلددى اتفددا  خدداص بأنهددا تقددر للممكمددة بولايتهددا الجبريددة بنظددر هميددع 

لالتدزام نفيده متدى المنازاات القانونية التي تقوم بينها وبين دولة تقبدل ا

  -الية :ت القانونية تتعلق بالميا ل التكان، المنازاا

 تفيير معاهدة من المعاهدات . -أ

 أية ميألة من ميا ل القانون الدولي .  -ب 
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تمقيق واقعة من الوقا ع التي إذا تبت، أنها كان، خرقا لالتزام قدانوني   -ت 

. 

هدذا تمديد نوع التعدوي  المترتد  الدى خدر  التدزام دولدي ومددى    -  

 279التعوي  . 

إلدى أن اختصداص الممكمدة هدذا هدو    280الفقه ،ويذه  هان  من  

اختصاص إلزامي وييتند هذا الاتجا  فيما يذه  إليه ، إلى النص الدوارد فدي 

الفقرة اليانية من المادة الياداة واليلاتدين مدن النظدام الأااادي )    . 

 تقددددر الممكمددددة بولايتهددددا الجبريددددة فددددي نظددددر هميددددع المنازاددددات 

ليل هدذ  العبدارة لا تدنه  لوحددها كدد   القانونية    ..( ، والواقع إن

الى ولاية الممكمة الإلزامي ،حيث أن هذ  الفقرة تشير في نهايتها إلى أنده ) 

   فينظر هميع المنازادات القانونيدة التدي تقدوم بينهدا وبدين دولدة تقبدل 

أتي إلا ادن الالتزام نفيده    ( ، فدالتزام الدولدة بولايدة الممكمدة لا يد

لالتدزام الدى نفدس هانبها وفي مواههة دولة تقبل ا ةريق تصري  إرادي من

النمو ، وهذا ما يجعل  لإرادتها دورا لا يمكن إنكار  فدي هدذا الصددد بميدث 

يصب  من الصع  القدوخ بدأن اختصداص الممكمدة هدو اختصداص إلزامدي 

 خالص .

الأمدين العدام ويتم إيداع قبوخ الاختصاص الإلزامدي للممكمدة لددى    

لأةدراف فدي النظدام ي يتدولى إراداخ صدورة منده للددوخ ال مم المتمدة الدذ 

الأاااي وإلى ميجل الممكمة ، وتعد التصدريمات المعمدوخ بهدا حتدى الآن 

فيما بين الدوخ الأةراف في النظام الأاااي ، بميابة  قبدوخ للولايدة الجبريدة 

 
 ( من النظام الأساسي . 36/4م )  - 279
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مددة ادريان هدذ  التصدريمات لممكمة العدخ الدولية في الفتدرة المتبقيدة مدن  

 للشروة الواردة فيها . ووفقا 

إذا وهد ندص خداص فدي إحددى المعاهددات الينا يدة أو الجماايدة يجيدز  -3

 ل ةراف ةرح أي نزاع يتعلق بتفيير المعاهدة الى الممكمة .

 

 الفرع الثاني

 الاختصاص الإفتائي 

لدوليدة ، نضّم مييا  الأمم المتمدة والنظام الأاااي لممكمة العددخ ا 

لأي  -1لمييدا  ) ( من ا96 ي ، فقد نص، المادة ) اختصاص الممكمة الإفتا

من الجمعية العامة أو مجلس الأمن أن يطل  إلى ممكمة العددخ ، إفتا ده فدي 

وليددا ر فددروع الهيئددة والوكددالات المتخصصددة  -2-أيددة ميددألة قانونيددة  

لك فدي أي وقد، أن المرتبطة بها ممن يجوز أن تأذن لها الجمعيدة العامدة بدذ 

ن الميدا ل القانونيدة لممكمدة إفتاىهدا فيمدا يعدرض لهدا مدتطل  أيضدا مدن ا

 الداخلة في نطا  أامالها(. 

( مددن النظددام الأاااددي للممكمددة الددى أندده ) 65ونصدد، المددادة )  

للممكمة أن تفتي  في أية ميألة قانونية بناى الى ةل  أية هيئدة رخدص لهدا 

بقدا لأحكدام ا ها أو حصدل التدرخيص لهدا بدذلك ةمييا  الأمم المتمدة بااتفت

الموىدواات التدي يطلد  مدن الممكمدة الفتدوى فيهدا   -2–المييا  المذكور  

تعرض اليهدا فدي ةلد  كتدابي يتضدمن بياندا دقيقدا للميدألة الميدتفتى فيهدا 

 وترفق به كل الميتندات التي قد يتعين الى تجليتها (.

 -ومن ااتعراض هذين النصين يتبين لها : 
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لى بع  أههزة الأمدم المتمددة ) إن المق في ةل  الفتوى مقصور ا -1

مجلس الأمدن ( وفرواهدا والوكدالات المتخصصدة   –الجمعية العامة  

المرتبطة بها ، وليس ل خيرة أن تطلد  إلدى الممكمدة  إفتا هدا إلا إذا 

أذن، لها الجمعية العامة ، الى ذلك لديس للددوخ ةلد  الفتدوى ادواى 

ى أكان، ةدرف فدي الأمم المتمدة أم لم تكن ، واواأكان، أاضاى في  

 للممكمة أم لم تكن .النظام الأاااي 

وحيث الأمر كذلك فمن باب أولى ليس ل فراد  ةل  رأي الممكمدة 

الااتشاري ، الى أنه يلاحأ أن للممكمدة أن تفتدي الأفدراد ولكدن فدي 

نطا  ممدود يقتصر الدى الإفتداى بخصدوص الأحكدام الصدادرة ادن 

الدوليددة والخاصددة بنددزاع بددين  مدداكم الإداريددة التابعددة للمنظمددات الم

نظمة وموظفيها ، والواقع إن هذا الااتيناى كدان يرمدي إلدى تمقيدق الم

نوع من المياواة بين المنظمة وموظفيها ، حيث للمنظمة الظهور أمام 

الممكمة ، أما الموظفين التابعين لها فليس لهم ذلدك ، الأمدر الدذي مدن 

 لظهور أمام الممكمة .يخل بالمياواة بين الطرفين في اشأنه أن 

إن اختصاص الممكمة الإفتا ي قاصر الى الميا ل القانونية تمديدا ،  -2

والتي من أهمها تفيدير نصدوص المعاهددات الدوليدة بوهده خداص ، 

الى أن هناك بع  الميا ل التي تنددرج تمد، الميدا ل القانونيدة إلا 

موىدوع ابع الييااي ، ولقدد أتيدر ذلدك الإنها لا تخلو مع ذلك من الط

فتا ها بشأن قبوخ الأاضاى الجدد في الأمدم اند ةل  الجمعية العامة إ

المتمدة ، فلقدد قيدل آندذاك إن هدذ  الميدألة ذات ةدابع اياادي كونهدا 

تكشددف اددن مدددى تندداحر المتصدداراين فددي المددرب البدداردة ، لكددن 

س إن ذلدك يتعلدق الممكمة رفض، الااتداد بهذا الااتراض الى أاا
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يددخل فدي صدميم ييا  المتعلقة بالعضوية وإن لدم  بتفيير نصوص الم

اختصاصها المعتاد بااتبارها الجهاز القضا ي الر ييي ل مم المتمدة 

 .281   

اختلاف نطا  الرخصدة المقدررة لكدل مدن مجلدس الأمدن والجمعيدة   -3

العامدة مددن ناحيددة والرخصددة المقدررة ل ههددزة الفرايددة والوكددالات 

ية العامة ومجلس الأمدن المدق لمتخصصة من ناحية أخرى ، فللجمعا

في حدين لديس  282ةل  الرأي الااتشاري في أية ميألة قانونية ، في  

ل ههزة الأخرى والوكالات المتخصصة ةل  الفتوى إلا في الميا ل 

 283القانونية الداخلة في نطا  املها .

ا الااتشداري فدي وييار التيااخ هل أن الممكمة ملزمة بإبدداى رأيهد

اااي للممكمة لدم يميدم ة اليها ؟ الملاحأ أن النظام الأالميا ل المعروى

 284هذ  الميألة البالغة الأهمية ،إلا أن قوااد التفيير تلزم الممكمة بدذلك ،  

لا ايما وإن أحد الأاباب الر ييية لوهود الممكمة هو إبداى الرأي القانوني  

لفرايدة العامة ومجلس الأمن والأههزة ا  في الميا ل التي تعرىها الجمعية

 والوكالات المتخصصة .

 

 -القيمة القانونية للآراا الاستشارية :

من الناحية القانونية ليس للرأي  الااتشاري الصدادر ادن الممكمدة  

أية قوة إلزامية ، تجا  ةالبه ، بل أن هذا الرأي  لا يلدزم حتدى الممكمدة فدي 

 
 .744ص  -المرجع السابق –انظر د . محمد طلعت الغنيمي  - 281
 ( من الميثاق . 96/1م )  - 282
 ( من الميثاق . 96/2م )  - 283
 .267ص  -المرجع السابق –فار نجم انظر د . عبد المعز عبد الغ - 284
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الظدروف عروىة اليها وإن أحاةد، بهدا ذات  الميا ل الأخرى المماتلة الم

 الميألة الأولى التي أبدت الرأي فيها . والملابيات التي أحاة، ب

وامليا تتمتع الآراى الااتشارية الصادرة ان الممكمدة بقيمدة أدبيدة  

كبيرة كونها يمكن أن تيتجلي الميا ل المعقدة وأمور القدانون ، الأمدر الدذي 

 285جدا  حلده .  ام أو يضعه فدي مراحدل متقدمدة باتقد يدفع بالخلاف إلى الأم

هذا إىافة إلى أن مكانة الجهاز الذي يصدرها ،  يضفي اليهدا قدوة إقناايدة 

 286لا ييتهان بها . 

 

 -القواعد القانونية التي تطبقها الموكمة :

( مدن النظدام الأااادي ، القواادد القانونيدة إلدى 38حددت المدادة )  

 -لميم النزاع المعروىة اليها : يمكن أن تلجأ إليها الممكمة

الاتفاقددات الدوليددة العامددة والخاصددة التددي تضددع قوااددد معتددرف بهددا  -1

 صراحة من هان  الدوخ المتنازاة .

العادات الدولية المرايدة المعتبدرة بميابدة قدانون دخّ تدواتر الاادتعماخ   -2

 اليها .

 مبادئ القانون العامة التي أقرتها الأمم المتمدنة .  -3

القدانون العدام فدي مختلدف مماكم ومذاه  كبار المدؤلفين فدي  أحكام ال  -4

ويعدد هدذا المصددر مصددرا احتياةيدا اندد نظدر الممكمدة فدي   الأمم ،

 287النزاع . 

 
 .746ص  -المرجع السابق –د . محمد طلعت الغنيمي  - 285
 . 221ص  -المرجع السابق –د . محمد السعيد الدقاق ود . مصطفى سلامة حسن  - 286
 ، أ ،   ، جد ، د ( من النظام الأساسي . 38/1) انظر م  - 287
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  288مبادئ العدخ والأنصاف متى وافق أةراف الداوى الى ذلك .   -5

 المطلب الثالث 

 الإجرااات أمام الموكمة  

تيبدّ، فيده الدولدة اادمها تبدأ الإهراىات أمام الممكمة بتقدديم ةلد   

ع ، والأاانيد القانونية التي تددام دولة المداى اليها وموىوع النزاواام ال

داواها ، ويوقع هذا الطل  أما وكيل الدولدة المدايدة أو مميلهدا الدبلوماادي 

 في البلد الذي يوهد فيه مقر الممكمة .

ميددجل وبعددد تقددديم الطلدد  وااددتيفا ه الشددروة القانونيددة ، يتددولى ال 

 إلى الدولة المداى اليها .إرااخ نيخة ةبق الأصل منه 

وتقيّم الإهراىات أمدام الممكمدة إلدى إهدراىات مكتوبدة وشدفوية ،  

 -والى التفصيل التالي :

 

 الفرع الأول

 الإجرااات المكتوبة 

تبدددأ هددذ  الإهددراىات بإصدددار الممكمددة أوامرهددا بتقددديم الوتددا ق  

لتدي تقددمها تتميدل هدذ  الوتدا ق ، بالمدذكرة االمطلوبة ومواايدد تقدديمها ، و

لتي تتضمن اادة ارىدا للوقدا ع والطلبدات التدي تيدعى الدولة المداية ، وا

إلى المصوخ اليها من وراى داواها ، كما تتضمن أيضا المدذكرة المضدادة 

التي تقدمها الدولة المداى اليها ، وتشمل هذ  المذكرة الى التيدليم بدالواقع 

 
 ( من النظام الأساسي . 38/2م )  - 288
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ظدات الدى المجد  القانونيدة ذكرة المدداي أو تفنيددها والملاحالواردة في مد

 289ىة في مذكرة المداي ، وأخيرا ةلباتها . المعرو

ويتم تقديم كل هدذ  الوتدا ق والميدتندات بواادطة الميدجل بالكيفيدة  

  290والمواايد التي تقررها الممكمة . 

 

 الفرع الثاني

 الإجرااات الشفوية 

اخ ماع الممكمة لشهادة الشدهود وأقدووتتميل هذ  الإهراىات في اات 

، وتكدون هليدات الممكمدة   291ن والممدامين  الخبراى والوكلاى والميتشاري

النية ما لم تقرر الممكمة أن تكون ارية أو يطل  المتقاىون ادم حضدور 

 292الجمهور في هلياتها . 

ويتددولى الددر يس إدارة الجليددات ، وانددد وهددود ةددارئ يمنعدده مددن  

ا تعدذر حضدور  أيضدا ، يتدولى نا بده هدذ  المهمدة ، وإذ مماراة مهام امله  

 293الر ااة أقدم القضاة    الماىرين .يتولى أاماخ 

، وهدذا   294ويخصص لكل هلية ممضر يوقعه الدر يس والميدجل   

، وتطرح هميع الأائلة المتعلقة   295الممضر يكون وحد  الممضر الرامي  

 
 ( من النظام الأساسي . 43/2م )  - 289
 ( من النظام الأساسي . 43/3م )  - 290
 ( من النظام الأساسي . 43/5م )  - 291
 ( من النظام الأساسي . 46م )  - 292
 ( من النظام الأساسي . 45م )  - 293
 ( من النظام الأساسي . 47/1م )  - 294
 ( من النظام الأساسي . 47/2م )  - 295
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الممكمدة فدي لا متهدا   بالداوى الى الشهود والخبراى بالشروة التدي تبينهدا

 296تناى اماع الداوى .الداخلية أ

وبعد أن يفرغ الوكلاى والميتشارون والممامون بإشراف الممكمدة  

، وتنيدم  الممكمدة   297من ارض القضية ، يعلن الر يس ختدام المرافعدة  

، وتكون المداولات ارية ليس لأحدد الإةدلاع اليهدا   298للمداولة في المكم  

.299 

القضدداة  هميددع الميددا ل بددرأي الأكيريددة مددن وتفصددل الممكمددة فددي 

، وإذا تيداوت الأصدوات رهدّ  هاند  الدر يس أو القاىدي   300الماىرين  

 301الذي يقوم مقامه . 

وأادماى القضداة الدذين    302ويبين المكم الأاباب التدي بندي اليهدا،   

، وإذا لم يصدر المكم بالإهمداع يكدون لكدل  قداض إصددار 303اشتركوا فيه  

 304الخاص . بيان ميتقل برأيه

فدي هليدة النيدة بعدد لر يس والميجل ويتلى  ويوقع المكم كل من ا 

 305إخطار الوكلاى إخطارا صميما . 

 
 ( من النظام الأساسي . 51م )  - 296
 ( من النظام الأساسي . 54/1م )  - 297
 ( من النظام الأساسي . 54/2م )  - 298
 ( من لنظام الأساسي .54/3م )  - 299
 ( من النظام الأساسي . 55/1م )  - 300
 .  ( من النظام الأساسي55/2م )  - 301
 ( من النظام الأساسي . 56/1م )  - 302
 ( من النظام الأساسي . 56/2م )  - 303
 م الأساسي . ( من النظا57م )  - 304
 ( من النظام الأساسي . 58م )  - 305
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ولا يعد المكم ملزما إلا بالنيبة لأةراف الداوى وفي حدود الندزاع  

، ولا تمتدد آتدار  إلدى الغيدر ولا إلدى قضدية أخدرى وإن 306الذي فصل فيه   

 في الظروف والملابيات .كان، مماتلة للداوى المقضي بها 

نها يا اير قابل للااتئناف ، وإذا مدا وقدع ندزاع فدي لممكمة  وحكم ا 

معنا  أو مدلوله تتولى الممكمة تفيير  بناى الى ةل  أي ةرف من أةرافه 

 .307 

ولا يقبل التماس إاادة النظر في المكم إلا إذا تكشفّ، واقعة حاادمة  

، كل من الممكمة والطرف الدذي   في الداوى كان يجهلها اند صدور المكم

كون ههل الطرف الأخير ناشئا ان إهماله لتمس إاادة النظر ، الى أن لا يي

 .308 

وتبدأ إهراىات إاادة النظر بالمكم ، بالإشارة صدراحة إلدى ظهدور  

وقا ع هديدة تبرر إاادة النظر وتعلن بها أن الالتماس  بناى الدى ذلدك هدا ز 

 309ومقبوخ . 

فدي المكدم الصدادر م أةراف الداوى  بتنفيذ مدا ورد وللممكمة إلزا 

، مدع ملاحظددة أن  310تبددأ  اليدير بدإهراىات إادادة النظدر انهدا ، قبدل أن 

التماس إاادة النظر في المكدم لا ينضدر فيده بعدد انقضداى ادتة أشدهر الدى 

 
 ( من النظام الأساسي . 58م )  - 306
 ( من النظام الأساسي . 60م )  - 307
 ( من النظام الأساسي . 61/1م )  - 308
 الأساسي .  ( من النظام61/2م )  - 309
 ( من النظام الأساسي . 61/3م )  - 310
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، ولا يجدوز تقدديم أي التمداس   311الأكير من تاريو ظهور الواقعدة الجديددة  

 312اادة النظر بعد انقضاى اشر انوات من تاريو المكم . لإ

 

 المبوث السادا 

 الأمانة العامة ) السكرتارية (

( من المييا  الى أنه ) يكون للهيئة أمانة تشمل أمينا ااما 97تنص المادة )  

ومن تمتاههم الهيئة من موظفين ، وتعين الجمعية العامة الأمدين العدام بنداى 

الأمن ، والأمين العام هدو الموظدف الإداري الأكبدر س الى توصية من مجل

 في الهيئة ( .

الى ذلك وبموه  هذا النص تتكون الأمانة العامة من الأمين العدام  

 ومن ادد من الموظفين .

 

 المطلب الأول

 الأمين العام 

( مدن المييدا  ، الموظدف 97يعد الأمين العدام وفقدا لدنص المدادة )  

، والى حد اواى مع ادا ر المدوظفين الددوليين   مةالإداري الأكبر في المنظ

الآخرين لا يميل الأمين العام دولته في المنظمة، كما لا يخضع في مماراته 

لمهام امله لتعليمات أية دولدة اضدو فدي المنظمدة ، حتدى تلدك التدي يتمتدع 

( مدن المييدا  ) لديس 100بجنييتها ، وهذا ما أشارت إليه صراحة المادة )  

 
 ( من النظام الأساسي . 61/4م )  - 311
 ( من النظام الأساسي . 61/5م )  - 312
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ولا للموظفين أن يطلبوا أو يتلقوا في تأدية واهبهم تعليمات مدن   امل مين الع

 أية حكومة أو من أي الطة خارهة ان الهيئة      .. (.

 

 الفرع الأول

 تعيين الأمين العام

( مدن المييدا  إلدى أن الأمدين العدام يدتم تعيينده 97أشارت المدادة )   

، ولما كان، ميدألة ن  بقرار من الجمعية العامة بناى الى توصية مجلس الأم

تعيين الأمين العام من قبيل الميا ل الموىواية ، فإن توصية مجلس الأمدن 

في هذا الشأن تصدر بأالبية تيعة أصوات الى الأقل ، الدى أن يكدون مدن 

أما قدرار الجمعيدة العامدة فيصددر بأالبيدة  313بينهم الدوخ دا مة العضوية ، 

، بااتبدار أن تعيدين الأمدين ،  الأاضاى الماىرين المشتركين فدي التصدوي

( صدورها 18/2العام ليس من الميا ل الموىواية التي اشترة، المادة )  

بأالبية اليليين ، فقدد نصد، هدذ  الفقدرة الدى أنده ) تصددر الجمعيدة العامدة 

قراراتها في الميا ل الهامة بأالبية تليي الأاضاى الماىرين المشتركين في 

التوصديات الخاصدة بمفدأ اليدلم والأمدن    لالتصوي، ،  وتشمل هذ  الميدا

الدددولي وانتخدداب أاضدداى مجلددس الأمددن ايددر الدددا مين وانتخدداب أاضدداى 

المجلس الاقتصادي والاهتمااي وانتخاب أاضاى مجلس الوصايا وفقا لمكم 

( وقبوخ أاضاى هدد فدي مالأم المتمددةم 86الفقرة الأولى ) ج( من المادة )  

العضددوية والتمتددع بمزاياهددا وفصددل   ووقددف الأاضدداى اددن مباشددرة حقددو

الأاضاى والميا ل المتعلقة بيير نظام الوصايا والميا ل الخاصة بالميزانية 

.) 
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( من أدوار انعقاد الأمم المتمدة نظرت الجمعية 36وخلاخ الدورة )   

العامة ومجلس الأمن في تعيين أمين اام هديد للمنظمة خلفا لدد) كدورت فلدد 

جلس بشأن اختيار الأمين العام الجديدد بدين مرشدميّن لمهايم ( وأنقيم رأي ا

أحدهما ) تنزاني الجنيية( والأخر هدو اليدكرتير العدام الدذي انتهد، ولايتده    

) كورت فلد هايم ( الأمر الذي تيب  فدي تأهيدل تعيدين الأمدين العدام لفتدرة 

ن م ةويلة ، ولم تنته هذ  الأزمة إلا الى آتر الاتفا  الى تعيين مرش  هديد 

 أمريكا اللاتينية ) بيريز دي كويلار(.  

والملاحأ أن المييدا  لدم يمددد ولايدة الأمدين العدام ومددى إمكانيدة  

تجديد هذ  الولاية ، الأمر الذي قدد يعندي أن القدرار الصدادر بتعيدين الأمدين 

العام يمكن أن يمدد هذ  المدة ، فإن لم يأت الى تمديدها فإن المنطق يقضي 

العام في منصبه حتى يتم إنهاى خدماتده بدذات الطريقدة التدي   منبأن يبقى الأ

ايّن فيها أي بموه  قدرار صدادر ادن الجمعيدة العامدة بنداى الدى توصدية 

 مجلس الأمن .

وحيما للخلاف الذي قد ييار بشأن مدة ولاية الأمين العدام وإمكانيدة  

نوات ا تجديدها ، أصدرت الجمعية العامة قرارا حددت فيه هذ  المدة بخمس

، وهرى العمل الى اختيار الأمين العام من بين الشخصيات الييااية الهامة 

 في الدوخ الصغرى الأاضاى كوايلة لضمان ادم تميز  للدوخ الكبرى .   

وييار التيااخ بشأن مدى الماهة لصدور توصية من مجلدس الأمدن  

تعيين للمدرة الاند تجديد ولاية الأمين العام ،أم أن هذ  التوصية تقتصر الى 

الأولى فقط ؟ وتجدر الإشارة إلى أن هدذا التيدااخ كدان قدد أتيدر مندذ ولايدة 

الأمين العام الأوخ للمنظمة ، فمع اقتراب نهاية ولاية الييد    ) تريجفدي لدي 

، بادرت الجمعيدة   1950( والتي كان أمدها خمس انوات ، في أواخر انة  
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إلدى انتخابده لولايدة أخدرى   مدنالعامة بمفردها ودون توصية من مجلدس الأ

أمدها تلا  انوات  ، ولم تبادر الجمعية العامدة إلدى اتخداذ هدذا الموقدف إلا 

نتيجة لانقيام المجلس ، فقد تميك، الولايات المتمدة بإادادة تعيدين اليديد ) 

تريجفي لي ( في حين اارض بع  الأاضاى هذا التجديد ، ونظرا لييطرة 

الغالبية العظمى من الدوخ الأاضاى في الجمعية ى الولايات المتمدة آنذاك ال

يقضي   1950العامة ، فقد أصدرت الأخيرة قرارا في الأوخ من نوفمبر انة  

بتجديد خدمة الييد ) تريجفي لي( لمدة تلا  انوات ااتبارا  مدن الأوخ مدن 

 . 1951فبراير انة 

ةلا باونازع الاتماد اليوفيتي آنذاك في شراية هذا القرار وااتبر    

( مددن المييددا  وقددرر مقاةعتدده ، وادددم 97نظددرا لمخالفتدده نددص المددادة ) 

الااتراف بالييد ) تريجفي لي( أمينا ااما للمنظمدة ، الأمدر الدذي أىدطر  

 . 1952نوفمبر  10إلى الااتقالة في 

 

 الفرع الثاني

 اختصاصات الأمين العام 

 ات يمارس الأمين العام نواين من الاختصاصدات ، اختصاصدات ذ  

 ةبيعة إدارية واختصاصات ذات ةبيعة ايااية . 

   -اختصاصاا الأميا العا  الإدارية : -أولا

تعيين موظفي الأمانة العامة وترقيتهم وتوقيع العقوبدات الإداريدة الديهم  -1

 وازلهم .

 إاداد هداوخ الأاماخ المؤقتة لفروع المنظمة .  -2

 امة .لعإاداد مشروع ميزانية المنظمة وارىه الى الجمعية ا  -3
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الاشددتراك فددي اهتمااددات الفددروع الر ييددية ل مددم المتمدددة ) الجمعيددة   -4

مجلددس  –المجلددس الاقتصددادي والاهتمددااي  –مجلددس الأمددن  -العامددة 

 314الأمانة العامة (.  –الوصايا 

إاداد تقريدر ادنوي ادن نشداة المنظمدة وتقديمده للجمعيدة العامدة فدي   -5

 دورات الانعقاد العادية .

 ضمام إلى اضوية الأمم المتمدة .نتلقي ةلبات الا  -6

 تمييل المنظمة الى الصعيد الدولي .  -7

تيددجيل ونشددر المعاهدددات التددي تبرمهددا الدددوخ الأاضدداى والمنظمددات   -8

 الدولية .

 إاداد الدرااات والتقارير التي تطلبها فروع الأمم المتمدة .  -9

 إخطار الدوخ الأاضاى بمواايد انعقاد الجمعية العامة اواى في ذلك -10

 لدورات العادية أو الااتينا ية .ا

الإشددراف الددى ترهمددة وةبددع وتوزيددع الوتددا ق والقددرارات فددي   -11

 اهتمااات الأههزة الييااية للمنظمة . 

متابعددة تنفيددذ القددرارات والأامدداخ القانونيددة الصددادرة اددن فددروع   -12

 المنظمة .  

 

 -اختصاصاا الأميا العا  التياتية : -ثانيا

المييدا  ، بددالأمين العدام مهمدة اايدة فددي ن ( مد99أناةد، المدادة )  

الأهمية ، تتميل في تنبيه مجلس الأمن إلى أيدة ميدألة يدرى أنهدا تهددد حفدأ 

 
 ( من الميثاق . 98م )  - 314
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اليددلم والأمددن الدددولي ، وقلددل هاندد  مددن الفقدده مددن أهميددة وخطددورة هددذا 

الاختصاص ، إذ يرى هذا الاتجا  إن هذا النص قد فهدم بصدورة مبدالغ فيهدا 

تص الأمين العام فقط بتقديم المعلومات التي يمصدل يخوأنه ةبقا لهذ  المادة  

    315اليها بصفة ر ييا لشدارة الدولية إلى مجلس الأمن . 

وبعيدا ان الجدخ الفقهي في هذا المجاخ ، تمتع الأمين العام بموه   

 -المييا  باختصاصات ايااية هامة من بينها :

لم والأمدن الددولي ، ليدتنبيه مجلس الأمن إلى أية ميألة يرى أنها تهدد ا -1

ومارس الأمين العام هذ  الصلاحية في ادة حدالات ، مدن بينهدا الأزمدة 

 . 1960وأزمة الكونغو انة  1950الكورية انة 

الإشددراف الددى إهددراىات التمقيددق والوادداةة والمصددالمة ، مددن ذلددك  -2

بالعمل الى تخفيف حدة التوتر   1956إبريل   14تكليف الأمين العام في 

م الددى خطددوة الهدنددة الفليددطينية ، ومددن ذلددك  تكليددف خدديالددذي كددان ي

التددخل لتنفيدذ قرارهدا  1956نوفمبر    2الجمعية العامة ل مين العام في  

الخاص بوقف العدوان اليلاتي الى مصر، ومن ذلك أيضا التواط لددى 

حكومددة همهوريددة الصددين الشددعبية للعمددل بكددل الواددا ل لشفددراج اددن 

 ين في الصين بعد المرب الكورية . ونالطيارين الأمريكيين الميج

إنشاى قوات الطوارئ الدولية ، من ذلك تكليف الأمين العام بإنشاى قوات  -3

الطوارئ الدولية التي املد، فدي الشدر  الأوادط فدي أاقداب العددوان 

، ومن ذلك أيضا تكليف مجلس الأمدن ،   1956اليلاتي الى مصر انة  

اد لإرادداخ همااددة مددن اددد ، بالإ 1958يونيددو  11الأمددين العددام فددي 

 المراقبين الدوليين إلى لبنان .

 
 .  169ص  -المرجع السابق –انظر في تفصي  هلا الرأي  د . عبد العزيز محمد سرحان  - 315
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الإشدراف الددى إبدرام الاتفاقددات الخاصدة بقددوات الطدوارئ مددع الدددوخ   -4

المعنية وإصدار اللوا   والتنظيمات المتعلقة بعمل هدذ  القدوات وتنظديم 

 الاقاتها بالأمم المتمدة بوهه اام والأمين العام بوهه خاص .

ية بنداى الدى ةلد  بعد  الددوخ ، ففدي ادنة ااتولي بع  المهام اليي  -5

تولى الأمين العام مهمة التواط بين تايلاند وكمبوديدا بنداى الدى   1958

ةل  من الأخيدرة ، كمدا توادط بدين إندونييديا وهولنددا لمدل مشدكلة ) 

أيريددان الغربيددة ( حيددث تنازادد، الدددولتان اليدديادة اليهددا ، وكددان هددذا 

 التدخل بناى الى ةل  الدولتين .

 

 لمطلب الثانيا

 موظفو الأمانة العامة 

تضم الأمانة العامة ، إىافة ل مين العام اددد كبيدر مدن المدوظفين  

الإداريين ، يتدولى الأوخ تعيدنهم وفقدا للدوا   التدي تضدعها الجمعيدة العامدة 

 بااتبار  الر يس الإداري الأالى لهذا الجهاز .

و رفد  تعيدين ن أوليس للدوخ الأاضاى في المنظمة التددخل لتعيدي 

المرشمين لشغل الوظدا ف فدي المنظمدة ، وكدان الاقتدراح الدذي تقددم، بده 

والذي كان يقضي بأن يكون تعيدين   1945ابتمبر    20يوايلافيا في هلية  

الموظف الددولي مشدروةا بموافقدة الدولدة التدي يممدل هنيديتها ، قدد وهده 

الااتبدار ظدر  بالرف  الشديد ، ومع ذلك رأى المؤتمرين ىدرورة الأخدذ بن

أن المكومة التي يممل الموظف هنييتها هدي وحددها التدي تيدتطيع  تقدّدير 

كفاىة  المرش  ، من هندا رأت أن يمصدل المرشد  الدى موافقدة حكومتده ، 

وأن يكون ل مين العام حينما تيتداي الظروف ، أن يطل  من هذ  المكومة 
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صددر الدر يس ه أكل المعلومات الضرورية بشأنه ، وتماشيا مدع هدذا التوهد

، الذي هاى فيه ،  1953يناير انة    9الأمريكي ) ترومان( أمر  التنفيذي في 

إن المعلومات التي تقدمها وزارة الخارهية الأمريكية لليدكرتير العدام ل مدم 

المتمدة بخصوص أحد المرشمين لإحدى الوظا ف الدولية ، تهدف فقط إلدى 

له ، وذلدك بدأن يصددر القدرار تقلامياادة اليكرتير العام دون الإخلاخ بااد

وهو الى بينة من اا ر الظروف التي تيااد  الى اتخاذ القدرار اليدليم فدي 

الموىوع دون أن يكون هناك تنازخ من هانبه ان ادلطة إصددار القدرار ، 

وهذ  المعلومات لا تعد أوامر إذا كان، في صدال  المرشدّ  كمدا أنهدا لا تعدد 

لدى الترشدي  لأنهدا فدي المدالتين تخضدع ة اااتراىا في حالة اددم الموافقد

 لتقدير الأمين العام . 

والى الأمين العام في اختيار  الموظفين الدوليين مراااة ااتبدارين  

أشارت إليهما الفقرة اليالية من المادة ما ة وواحد ، حيدث نصد، هدذ  الفقدرة 

الددى أندده ) ينبغددي فددي ااددتخدام المددوظفين وفددي تمديددد شددروة خدددمتهم أن 

ى في المكان الأوخ ىرورة المصوخ الى أالى ميدتوى مدن المقددرة رااي

والكفايدة والنزاهدة ، كمددا أنده مددن المهدم أن يرااددى فدي اختيددارهم أكبدر مددا 

 ييتطاع من معاني التوزيع الجغرافي (.

الى ذلك وبموه  هذ  الفقدرة ، الدى الأمدين العدام أن يراادي فدي  

 -: اختيار موظفي الأمانة العامة ااتبارين

 ىرورة المصوخ الى أالى ميتوى من المقدرة والكفاىة والنزاهة . -1

 مراااة التوزيع الجغرافي العادخ قدر الإمكان .  -2

ونتيجة لتعالي أصوات دوخ القارة الإفريقية والأايوية ودوخ أوربدا  

الشرقية ، المطالبة بإاادة النظدر فدي التعيدين فدي وظدا ف المنظمدة ، حيدث 
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اصدرة الدى الددوخ الغربيدة ، والولايدات المتمددة ، ف قكان، االبية الوظدا 

، المعايير التدي اادتعان   1963أوى  الأمين العام في تقرير  الصادر انة  

بها في اختيار مدوظفي الأماندة العامدة لمعالجدة الأوىداع المتصدلة بالمييدل 

الناقص لبع  المنداةق ، وبصدفة خاصدة إفريقيدا وأوربدا الشدرقية ، وهدذ  

 -: المعايير هي

 مراااة أواع توزيع هغرافي . -1

 قيمة اشتراكات  الدوخ الأاضاى وادد اكانها .  -2

الأهميددة النيددبية للرتدد  المختلفددة للمناصدد  وىددرورة إيجدداد تمييددل   -3

 هغرافي أكير توازنا في الوظا ف من درهة مدير فما فو  .

 316مراااة التمييل الناقص في الوظا ف الدا مة .   -4

المنظمة إلى تعيين بع  موظفيها   جه، ات  1964وااتبارا من انة  

من الدوخ الإفريقية ودوخ أوربا الشرقية ، وكان من نتا   ذلك تميّن ميتوى 

أداى ههاز الأمانة العامة ، الى خلاف ما كان، تمت  به الدوخ الكبرى ، مدن 

أن الدوخ الصغرى اير قادرة الى أن تقدم من يصل  لشغل هذ  المناص  أو 

 أن تيتغني انهم مدة ةويلة. طيعالى الأقل لا تيت

 

 المطلب الثالث 

 حصانات موظفي الأمانة العامة 

الأصل ادم تمتع موظفي المنظمات الدولية ومن بينهم موظفي الأمم 

المتمدة ، بالمصانات والامتيازات الدبلومااية إلا بمقتضدى اتفدا  يبدرم بدين 

ات الدوليدة نظمدالمنظمة والدولدة المعنيدة ، وهدرت العدادة الدى أن تبدرم الم

 
 . 275ص  -المرجع السابق –. محمد حافظ غانم راجع د  - 316
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اتفاقات تمن  لموظفيها قدرا كافيا من المصانات والامتيازات خاصة مع دولة 

 المقر .

( مدن المييدا  أشدارت إلدى المصدانات 105والملاحدأ أن المدادة ) 

والامتيازات التي يتمتع بها مدوظفي الأماندة العامدة ، دون بيدان تفاصديلها أو 

في أرض كل دولة مدن أاضدا ها ئة  تتمتع الهي  -1مداها فقد نص، الى أنه )  

وكددذلك يتمتددع  -2–بالمزايددا والإافدداىات التددي يتطلبهددا تمقيددق مقاصدددها 

المندوبين ان أمناى الأمم المتمدة وموظفدو هدذ  الهيئدة بالمزايدا والإافداىات 

 التي يتطلبها ااتقلالهم في القيام بمهام وظا فهم المتصلة بالهيئة (.

( الجمعيددة 105نفددس المددادة )  مددن ومددع ذلددك خولدد، الفقددرة الياليددة

العامة صلاحية تقديم التوصيات بقصد تمديد هذ  المصدانات والامتيدازات ، 

فقد نص، هذ  الفقرة الدى أنده ) للجمعيدة العامدة أن تقددم التوصديات بقصدد 

تمديد التفاصيل الخاصة بتطبيق الفقدرتين الأولدى واليانيدة مدن هدذ  المدادة ، 

هيئدة اقدد اتفاقدات لهدذا الغدرض ( ، وامدلا ال  ولها أن تقتدرح الدى أاضداى

بأحكام هذ  الفقرة ، أقرت الجمعية العامة اتفاقيات حصانات وامتيازات الأمدم 

 . 1946فبراير  13المتمدة في 

وتجدددر الإشددارة إلددى أن المصددانات والامتيددازات التددي يتمتددع بهددا 

مندداى الأموظفددو الأمانددة العامددة لييدد، واحدددة ، إذ يتمتددع  الأمددين العددام و

المياادين بكافة المصانات والامتيازات الدبلومااية المنصدوص اليهدا فدي 

إىافة إلى تمدتعهم بالمصدانات المقدررة فدي اتفاقيدة   1960اتفاقية فينا لينة  

 . 1946حصانات الأمم المتمدة لينة 

أما باقي موظفي الأمانة العامة فيتمتعدون بالمصدانات والامتيدازات 

 -التالية :
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يتمتع موظفي الأماندة العامدة بالمصدانة القضدا ية   -ضا ية :القالمصانة   -1

فيما يصدر انهم    بصفتهم الرامية من تصرفات أو أقواخ أو كتابات ، 

وهددذ  المصددانة مقددررة لمصددلمة المنظمددة ولدديس لمصددلمة الموظددف 

الشخصية ، من هنا يكون ل مين العدام المدق فدي رفدع هدذ  المصدانة ، 

  الددى مددوظفي الأمددم المتمدددة لقددبوهددرى العددرف الددى هددواز ا

ومماكمتهم بتهمة التجيس بااتبار أن المصانة لا تمتد إلا إلى الأامداخ 

 التي يأتيها الموظف بصفته الرامية . 

يتمتددع مددوظفي الأمانددة العامددة بالإافدداىات مددن  -المصددانة الماليددة :  -2

الضرا   المفروىة الى الدخل الذي يمصلون اليه مقابل خددمتهم فدي 

متى كانوا من اير حاملي هنيية الدولة التي يقومدون بنشداةهم   ظمةالمن

فيهددا ، فددي حددين تفددرض بعدد  القددوانين ومددن بينهددا قددانون الولايددات 

 الضرا   الى دخوخ رااياها المتأتية من العمل في الأمم المتمدة .

 الإافاى من قيود الهجرة وإهراىات قيد الأهان  .  -3

ى موظفي الأمانة العامدة مدن الخدمدة يعف  -الإافاى من الخدمة الوةنية :  -4

 العيكرية وما شابهها من التزامات وةنية .
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 الباب الثالث

 المنظمات الإقليمية 

التنظيم الإقليمي مظهر هديد لنشاة العلاقات الدولية ووايلة لإحكام  

الصلة بين الشعوب المتجاورة التي تجمعها وحدة الأصل أو اللغة أو التاريو 

ة أو تجمع بينهدا المصدلمة المشدتركة فدي تمقيدق اايدات أو أهدداف يقافأو ال

 معينة أو توحيد الجهود في مواههة التكتلات الدولية الأخرى .

وظهر هذا النوع من التكتلات الدولية أوخ مرة في القارة الأمريكيدة  

حيث وحّدت الميتعمرات البريطانية اليلا  اشرة ههودها لمواههدة خطدر 

ي بعدد أن أالند، اادتقلالها انده ، تدم لجدأت إليده بعد  دوخ يطانالتاج البر

أوربا الواطى والشمالية ، وقام ما ييمى بالاتفا  الصغير والاتفا  البلقداني 

 والاتفا  البلطيقي .

وبعددد المددرب العالميددة اليانيددة اتجهدد، إليدده دوخ المشددر  العربددي  

هددها في أاقاب ي تتبااتبار  وايلة لتوحيد ههودها في مواههة الأخطار الت

 نيلها الااتقلاخ ، وكّون، منظمة الوحدة الإفريقية .  

وانقيدم رأي الفقده بشدأن تعريدف المنظمدات الإقليميدة ، ومدرد هدذا  

الانقيام الاختلاف في المعيار الذي يجري ااتماد  في التعريف ، فمنهم مدن 

إقليمية تربط عات أاتمد في تعريفها ، المعيار الجغرافي ، فعرّفها بأنها ) تجم

مجمواة من الدوخ المتجاورة إقليميا وتهدف إلدى تنميدة التضدامن والتعداون 

بين هذ  الدوخ في مجالات تنميدة الاقاتهدا الإقليميدة وفقدا لأهدداف ومبدادئ 

 الأمم المتمدة (.  

ومددنهم مددن ااتمددد أكيددر مددن معيددار فددي تعريفهددا ، فعرّفهددا بأنهددا )  

الدوخ المتجداورة المتضدامنة التدي تعمدل من    تجمعات إقليمية تضّم مجمواة
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من أهل حفأ اليلم والأمن الدوليين ودام التعاون  في المجالات الاقتصادية 

 317والاهتمااية واليقافية (. 

ونظرا لأهمية وخطدورة الددور الدذي يمكدن أن تقدوم بده المنظمدات  

ي هدا فدالإقليمية في الممافظة الى اليلم والأمدن الددوليين ، هداى الدنص الي

مواتيددق المنظمددات الدوليددة المنشددئة أصددلا للممافظددة الددى اليددلم والأمددن 

( مدن اهدد العصدبة الدى أنده            ) 21الدوليين ، فقدد نصد، المدادة )  

الاتفاقددات الدوليددة التددي تتضددمن ااددتتباب اليددلام ميددل معاهدددات التمكدديم 

نصدوص مدن  والاتفاقات الإقليمية كتصري  م مونروم لا تعتبدر منافيدة لأي

العهد ( .  وذه  هان  من الفقه إلى أن هذا النص في اهد العصبة لم يددرج 

لتنيديق التعداون  1951إلا تأكيدا لشراية الاتماد الأمريكي الذي أنشئ انة 

بين الدوخ الأمريكيدة فدي المجدالات التجاريدة واليقافيدة والاهتماايدة وذلدك 

ضدمام للعصدبة والقضداى الانبهدف تشجيع الولايات المتمدة الأمريكية الى  

الى مخاوفها من أن الانضمام قد يؤدي إلدى التعدارض بدين أحكدام العصدبة 

 318ومبدأ مونرو . 

وحرص واىعوا مييا  الأمدم المتمددة الدى إبدراز دور المنظمدات  

الإقليمية في الممافظة الى اليلم والأمن الدولي فأردوا لهدا فصدلا خاصدا ، 

قد نص، الدى أنده )  52الأولى من المادة قرة  هو الفصل اليامن ، وكان، الف

ليس في هذا المييا  ما يموخ دون قيام تنظيمات أو وكالات إقليمية تعال  من 

الأمور المتعلقة بمفأ اليلم والأمن الدولي ما يكون العمدل الإقليمدي صدالما 

فيها ومناابا ما دام، هذ  التنظيمات أو الوكالات الإقليمية ونشاةها متلا مة 

 
 .411ص  -المرجع السابق –د . مفيد شها   - 317
 .  367ص  –مرجع سابق –ر د . محمد  إعاعي  علي انظ - 318
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اصد م الأمم المتمدة م ومباد ها(. كما أشدارت الفقدرة اليانيدة مدن ذات ع مقم

المادة إلى أن هذ  التنظيمات هي وايلة لمل المنازادات الإقليميدة بالوادا ل 

اليلمية ) يبذخ أاضاى مالأمم المتمدةم الداخلون في ميل هدذ  التنظيمدات أو 

مي للمنازاددات اليددلالدذين تتددألف مددنهم الوكددالات كددل ههددهم لتدددبير المددل 

الممليددة اددن ةريددق هددذ  التنظيمددات الإقليميددة أو بوااددطة هددذ  الوكددالات 

 الإقليمية وذلك قبل ارىها الى مجلس الأمن (.

بل أن المييا  يمث مجلس الأمن الى تشجيع حل المنازاات ادلميا  

اددن ةريددق هددذ  التنظيمددات  فقددد نصدد، الفقددرة الياليددة مددن المددادة اليانيددة 

نه ) الى مجلس الأمن أن يشجع الى الاادتكيار مدن المدل لى أوالخميين ا

اليلمي لهذ  المنازاات المملية بطريق هذ  التنظيمات الإقليميدة أو بواادطة 

تلك الوكالات الإقليمية يطل  من الدوخ التي يعنيها الأمر بالإحالة من هاند  

 من مجلس الأمن(. 

لاحية الممافظة ية صوبالرام من أن المييا  خوخ المنظمات الإقليم 

الى اليلم والأمن الدوليين ، من خلاخ حل المنازاات بالوادا ل اليدلمية إلا 

أنه مع ذلك أوه  إةلاع مجلس الأمن بمدا يجدري مدن أامداخ لمفدأ اليدلم 

( من المييا  الدى أنده   ) يجد  أن 54والأمن الدوليين ، فقد نص، المادة ) 

الأاماخ لمفأ اليدلم والأمدن من    يكون مجلس الأمن الى الم تام بما يجري

الدولي بمقتضى تنظيمات أو بواادطة وكدالات إقليميدة أو مدا يزمدع أهدراا  

 منها(. 

وربما كان الأهم من ذلك كله ، هدو أن المييدا  أهداز اادتخدام هدذ   

التنظيمات والوكالات الإقليمية في أاماخ القمع ولكن تمد، رقابدة وإشدراف 

م بدأي امدل مدن أامداخ القمدع  بغيدر إذن لقيدامجلس الأمن ، وحظر اليها ا
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( من المييا  الى أنده ) ييدتخدم مجلدس 53/1المجلس ، فقد نص، المادة )  

الأمن تلك التنظيمات والوكالات الإقليميدة فدي أامداخ القمدع كلمدا رأى ذلدك 

ملا ما ويكون املها حينئذ تم، مراقبته وإشرافه ،أما التنظيمات والوكالات 

بمقتضاها أو الى يدها القيام بأي امل من أامداخ القمدع   يجوزنفيها فأنه لا  

بغير إذن المجلس وييتينى مما تقدم التدابير التي تتخذ ىد أي دولة من دوخ 

الأاداى المعرّفة في الفقرة الآتية من هذ  المادة مما هو منصدوص اليده فدي 

يدة مندع قليمأو التدابير التي يكون المقصود بها في التنظيمات الإ  107المادة  

تجدد ايااة العدوان من هان  دولة من تلك الدوخ وذلك إلى أن يمين الوق، 

الذي يعهد به إلى الهيئة بناى الى ةل  المكومات ذات الشأن بالميئولية ان 

تنطبدق ابدارة م   -2–منع كل ادوان آخر من هان  أية دولة من تلك الدوخ  

هدذ  المدادة الدى أيدة دولدة مدن    الدولة المعتديةم المذكورة في الفقرة الأولدى

 كان، في المرب العالمية اليانية من أاداى أية دولة موقعة الى هذا المييا (. 
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 الفصل الأول

 جامعة الدول العربية 

تمتل البلاد العربية موقعا هغرافيا هامدا ، وتشدغل ميدمات شاادعة  

إلدى الممديط  ي  العربدي شدرقا تمتد بين ارب أايا وشماخ إفريقيا ، من الخلد

الأةليي اربا ، ومن هباخ ةوروس إلى حدود المنطقة الاادتوا ية هنوبدا ، 

ويشمل القيم الآايوي من الوةن العربدي كدل مدن هزيدرة العدرب وادوريا 

ولبنان والعرا  وفليطين وشر  الأردن ودولتي اليمن والكوي، ،أمدا القيدم 

الليبيدة وتدونس ان والجماهيريدة  الإفريقي ، فيشمل همهورية مصدر واليدود 

 والجزا ر والمغرب والصوماخ وموريتانيا وهيبوتي .

واهتمعد، الددبلاد العربيددة فددي دولدة واحدددة خددلاخ فتددرتين ، امتدددت  

الأولى منذ اهد الخلفاى الراشددين حتدى نهايدة اهدد العبااديين ، أمدا اليانيدة 

يمانيدة الددبلاد فكاند، خدلاخ فتدرة المكدم العيمدداني ، حيدث حكمد، الدولدة الع

لعربية لمدة أربعة قرون ، وإزاى التخلف الذي ااشته الدبلاد العربيدة خدلاخ ا

هذ  المقبة واجز العيمانيين ان التصدي للهجمدات الاادتعمارية الغربيدة ، 

قام، في الوةن العربية تلا  حركات ر ييية وحدوية ذات مغزى ااتقلالي 

يرة العربيدة ووحدت شبه الجز  ، ، هي حركة الوهابيين التي انطلق، من نجد 

كلها تقريبا ، وحاولد، إدخداخ ادوريا والعدرا  تمد، لوا هدا ، وإزاى خشدية 

الأوربيين والعيمدانيين مدن خطدر هدذ  الدولدة الفتيدة ، اداراوا إلدى تمجديم 

 دورها وتقييد نشاةها في داخل حدود مصر .

أمددا المركددة اليانيددة فهددي حركددة داود باشددا الددذي حدداوخ أن ييددتقل  

راةوريددة العيمانيددة ويوحددد  مددع اددوريا ، وكددان هددذا العرا  اددن الإمببدد
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المشروع الوحدوي قابل للتمقيق لو لا الوباى الذي تفشى في صفوف هيوشه 

 اشية لقا ه بالجي  العيماني .

وظهرت المركة اليالية في مطلع القرن العشرين الدى يدد الشدريف  

 ة .دولة اربية موحد حيين  في مكة ، وتطلع، هذ  المركة إلى إقامة 

وخاض الشع  العربي في مختلف أقطدار  نضدالا مريدرا مدن أهدل  

التخلص من الييطرة الااتعمارية الغربية ،وما كادت الأقطار العربيدة تنداخ 

ااتقلالها حتى اارع الااتعمار الغربدي إلدى زرع الكيدان الصدهيوني الدى 

عدد م اليها العرب بأرض فليطين ليكون ادا منيعا أمام أية خطوة لاحقة يقد 

تمقيق ااتقلالهم ، وهي التوحد العربي بمختلف أقطار  ىمن دولة مركزيدة 

 قوية . 

 

 المبوث الأول 

 المواولات الاتوادية التي سبقت إنشاا الجامعة

منذ مطلع الأربعينات من القدرن المنصدرم ، ظهدرت اددة مشداريع  

  -ومماولات وحدوية كان من أهماها :

 المطلب الأول

 ب مشروع اله ل الخصي

ةرح، المكومة البريطانية مندذ مطلدع الأربعيندات مشدروع وحددة  

الهلاخ الخصي  لكي  ولاى العدرب وإربداك الفرنيديين فدي ادوريا ولبندان 

إذ أدلدى          ) انتدوني أيددن( وزيددر  319تمهيددا لإزالدة نفوذهمدا انهمددا ، 

الدذي   1941أبريدل  أيدار    29خارهية بريطانية آنذاك بتصريمه الشعير في  
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خ فيه )    . إن حكومة صاح  الجلالة تعطف اطفدا اظيمدا الدى قا

الأماني اليورية الخاصة بالااتقلاخ ، ولكني أذه  أبعد من ذلك فكييدر مدن 

المفكرين العرب يرابون في أن تتمقدق للشدعوب العربيدة قددر مدن الوحددة 

ن د ميل هذا النداى مدأاظم من القدر الذي تتمتع به الآن ، ولا يج  إلا أن يج

أصدقا نا هوابا ويبدو لي ةبيعيا وحقا إن العلاقدة اليقافيدة والاقتصدادية بدين 

 320البلاد العربية والصلات الييااية يج  أن تتقوى (. 

وااتغل العرا  هذا التصري  ليطرح مشرواا اتماديا ، ففي كدانون  

مشرواا باادم ، قدم نوري اليعيد ر يس وزراى العرا  آنذاك  1942الياني  

الأزر  إلى ) رتشارد هيس( وزير الدولة البريطاني لشدئون الشدر    الكتاب 

الأواط ، كما قام بتوزيعه الى راااى الدوزراى العدرب آندذاك ، وهداى فدي 

هذا المشدروع ) إن المدل المنصدف الوحيدد بدل الأمدل الوحيدد لضدمان دوام 

  -: اليلام والاةمئنان والتقدم في المنطقة العربية هو أن

 ريا ولبنان فليطين وشر  الأردن في دولة واحدة .يعاد توحيد او -1

م إليهدا العدرا  وادوريا فدورا الدى أن يفيد    -2 تنشأ اصبة اربية ينضدّ

 المجاخ لدوخ العربية الأخرى للانضمام إليها متى شاىت .

أن يكون لهذ  العصبة العربية مجلس دا م ترشمه الددوخ الأاضداى فدي   -3

وخ الذي يدتم اختيدار  مدن بدين عصبة أحد راااى الد العصبة ، ويرأس ال

 راااى الدوخ الأاضاى . 

 -تتولى العصبة العربية ميئولية ما يلي :  -4

 الدفاع . -أ

 الشئون الخارهية .  -ب 

 
 .554ص  -القاهرة  –الدولة العربية الكبرلمح  –انظر نص التصريح د . محمد كام   - 320
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 العملة .  -ت 

 المواصلات .  -  

 الجمارك . -ج

   321حماية حقو  الأقلية في التعليم ( .  -ح

فقدد اارىد، ولم يلق هذا المشروع ااتجابة من الأقطار العربية ،  

المشروع خشية من امتداد النفوذ العراقي إلى داخل منطقدة الهدلاخ مصر هذا  

 322الخصي  ، الأمر الذي يعني إىعاف نفوذها فيه . 

أما اليعودية فكان، تعتقد إن أي اتمداد اربدي تقدود  بريطانيدا لابدد 

وأن يأتي لخدمة الآادرة الهاشدمية واتيداع نفوذهدا ادلطانها الدذي يتعدارض 

 323نتيجة للعداى القا م بينهما . ف الآارة اليعودية وأهدا

وأصّرت اوريا الى النظدام الجمهدوري الدذي كاند، تطمد  إليده ، 

وفي لبنان رف  الموارنة اادتبداخ وىدعهم المدالي الدذي مدنمهم امتيدازات 

 324كييرة . 

 

 

 

 

 
ط ، ويضدّم المشدروع نصددوص أشدر  في المشدروع إلى النصدوص المتعلقدة بالوحددة واقدواح إنشداء العصدبة فقد - 321

 أخرلمح تتعلق بنوع الحكومة الد يختارها الشعب والشؤون الفلسطينية .
322 - Charless .B.C. – The Arabs and the word – London – 1963- p. 119. 

323 - Charless . B. C. – op- cit .p. 119. 
ص   -1980 -بغداد – 1958 -1941 –العراق والسياسة العربية  –د . جهاد مجيد محي الدين  - 324
67. 
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 المطلب الثاني

 مشروع سوريا الكبرى 

ن تي أايها فيصل بكان من نتا   اقوة المملكة العربية اليورية ال

الميين الى يد القوات الفرنيية في أاقداب المدرب العالميدة وإراامده الدى 

، هروب ادد كبير مدن الزامداى اليدوريين   1920تموز  24ترك دمشق في  

ومن بينهم الأمير ابد الله بن الميين إلى منطقة الأردن ، الدذي أادس إمدارة 

أن   بعدد   1921هدا ادنة  فيها ارف، بإمارة شدر  الأردن واصدب  حاكمدا الي

 نال، ااتراف بريطانيا .  

وااتغل الأمير ابد الله بن الميين  ظروف المرب العالميدة اليانيدة 

 1941وتصددري  ) انتددوني أيدددن( وزيددر الخارهيددة البريطدداني ليقدددم اددنة 

من هددذا المشددروع إلمددا   مشددرواه الأوخ إلددى المكومددة البريطانيددة ، وتضددّ

رواه اام ) اوريا الكبرى( ته وأةلق الى مشاوريا ولبنان وفليطين بإمار

ولم يلق هذا المشروع التأييدد مدن قبدل الزامداى اليدوريين لتميدكهم بتمقيدق 

 النظام الجمهوري .

وةرح الأمير ابد الله بن الميين مشدرواه الوحددوي اليداني الدى 

من هدذا المشدروع  الدداوة   1943أبريدل    28المكومة البريطانية فدي   وتضدّ

م ادوريا الشدمالية وشدر  الأردن اربيدة موحددة فدي  لقيام دولة   ادوريا تضدّ

وفليطين ولبنان ، مع وىع إدارة خاصة في لبندان وفليدطين ، الدى يكدون 

هو ر ييا للدولة اليورية الموحددة ، وبعدد إالانهدا يصدار إلدى إنشداى اتمداد 
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اربي تعاهدي في اوريا والعرا  ، يكون الباب فيه مفتوحدا لانضدمام بداقي 

 325ر العربية .الأقطا

ي أاقداب ةدرح هدذا المشدروع الوحددوي ، ةرحد، العديدد مدن وف

المقترحددات حددوخ شددكل التقددارب العربددي ، كمددا هددرت ادددة اتصددالات بددين 

حكومات الدوخ العربية ، بدأت بالمشاورات أوخ الأمر بدين مصدفى النمداس 

ر يس وزراى مصر آنذاك ، ونوري اليدعيد ر ديس وزراى العدرا  فدي ذلدك 

حكومات الددوخ العربيدة الأخدرى ، وبنداى الدى هدذ    تم بينهما وبين  الوق، ،

المشاورات تم الاتفا  الى أن تقوم حكومة مصدر بتوهيده الدداوة إلدى اقدد 

مؤتمر تمضيري بمدينة الإاكندرية تمهيدا لعقدد مدؤتمر اربدي ادام لإقدرار 

 إنشاى الهيئة العربية الدولية .

مدؤتمر انعقدد    1944وبر  أكتد  7ادبتمبر إلدى    25وخلاخ الفترة من  

الإاكندرية لبمث الأاس التي تقوم اليها الوحدة العربية المنشدودة ، وخدلاخ 

هذا المؤتمر ةرح، تلا  تصدورات ر ييدية للوحددة العربيدة ، الأوخ يدرى 

ىرورة تمقيق وحدة فورية للدوخ العربية تتم ان ةريق إنشاى دولة اربيدة 

 موحدة ذات الطة مركزية .

دولة اربية اتمادية لهدا برلماندات   يرى ىرورة إقامةأما التصور ف

اتمادي ، أما التصور اليالث وهو الذي كت  لده أن ييدود ، فتميدل فدي إقامدة 

تنظيم من شأنه تنييق ايااات الددوخ العربيدة وإراداى التعداون فيمدا بينهمدا 

   326ونادى بهذا الاتجا  كل من لبنان واليمن . 

 
 .79-78ص -المرجع السابق –د . جهاد مجيد محي الدين  - 325
 –ر العددر  دار الفكدد –الرابطددة بددين الدددول العربيددة ومنظمددة الوحدددة الإفريقيددة  –د . لددح حلمددي رجددب  - 326

 وما بعدها .  12ص   -1976 –القاهرة 
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ةلدق اليده اادم ) الدى بروتوكدوخ أ  وانته، أاماخ اللجنة بدالتوقيع

ووقدع الدى هدذا البروتوكدوخ  1944أكتدوبر  7بروتوكوخ الإاكندرية ( في 

المملكدة العربيدة  -لبندان  –ادوريا    –العدرا     -مميلو ا، دوخ ، هي ) مصر

 شر  الأردن(.   –اليورية 

واهد إلى لجنة فراية ايااية بمهمة وىع مشدروع مييدا  هامعدة 

،  1945امالهددا فددي  شددهر مددارس زت هددذ  اللجنددة أالدددوخ العربيددة وأنجدد

وارض هذا المشروع  الى مميلي الدوخ الي، المشتركة في مؤتمر القاهرة 

، وتم إقدرار المييدا  بالإهمداع ، ولدم تمضدر   1945مارس    22المنعقد في  

،  1945مدايو  5اليمن هذا المؤتمر لكنها وقع، الى المييا  في صنعاى فدي 

خ العربيدة ، ولدم يمد  ادام واحددد إلا يلاد هامعدة الدددووكدان ذلدك إيدذانا بمد

وانته، هميع المكومات العربية من التصدديق الدى مييدا  الجامعدة وإيدداع 

 11تصديقاتها لدى الأمانة العامة للجامعة وأصدب  المييدا  نافدذ المفعدوخ فدي

 327.  1945مارس 

 

 المبوث الثاني 

 أهداف الجامعة العربية 

لمييا  وفي المواد من ) معة في ديباهة اورد النص الى أهداف الجا

( من المييا  ، وبصفة اامة تيعى الجامعة إلى تمقيدق الأهدداف التاليدة 2-5

:- 

 
زة لتطوراتدد  السياسددية دراسددة  –الددوطن العددر   –انظددر د . حسددن العطددار  - 327  -مطبعددة اسددعد -1ط –مركددّ

مجلددة المسددتقب   –النشددأة التاريخيددة لليرامعددة العربيددة  –، كددلل  د . علددي محافظددة  275ص  -1966 -بغددداد
 .  80ص  –  1982 -41ع -بيروت –عربية مركز دراسات الوحدة ال –العر  
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دام وتوتيق العلاقات والروابط بين الدوخ العربية وتوةيدها الى أااس  -1

احترام ااتقلاخ وايادة الدوخ الأاضاى وتوهيه ههودها إلى ما فيه خيدر 

مين ميددتقبلها وتمقيددق أمانيهددا لاح أحوالهددا وتدداالددبلاد العربيددة وصدد

 328وآمالها.

توتيق العلاقة بين الدوخ المشتركة فيها وتنييق خططها اليياادية تمقيقدا  -2

للتعاون بينها وصيانة لااتقلالها وايادتها والنظر بصفة اامة في شؤون 

 329البلاد العربية ومصالمها. 

لدة بميد  نظدم كدل دو  توتيق التعاون بين الدوخ الأاضاى فدي الجامعدة  -3

 -منها وأحوالها في المجالات التالية :

الشئون الاقتصادية والمالية ويدخل في ذلك التبادخ التجاري والجمارك  -أ

 والعملة وأمور الزرااة والصنااة.

شئون المواصلات ويدخل في ذلك اليكك المديدية والطر  والطيران   -ب 

 والملاحة والبر  والبريد .

 شئون اليقافة .  -ت 

جددوازات والتأشدديرات وتنفيددذ الأحكددام وتيددليم ئون الجنيددية والشدد  -  

 المجرمين .

 الشئون الاهتمااية .  -ج

 330الشئون الصمية .   -ح

 
 انظر ديباجة ميثاق جامعة الدول العربية .  - 328
 ميثاق جامعة الدول العربية . . ( من2م )  - 329
 /أ ،   ، جد ، د ، هد ، و ( من الميثاق .    2انظر المادة )  - 330
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تمريم اللجوى إلى ااتخدام القوة لف  المنازادات بدين الددوخ الأاضداى  -4

في الجامعة ، فقد نص، المادة الخامية من المييدا  الدى أنده ) لا يجدوز 

دولتين أو أكير من دوخ الجامعدة المنازاات بين    الالتجاى إلى القوة لف  

، فإذا نش  بينهما خلاف لا يتعلق بااتقلاخ الدولدة أو اديادتها أو ادلامة 

أراىيها ولجأ المتنازاون إلى المجلس لفد  هدذا الخدلاف كدان قدرارا  

اند ذ نافذا وملزمدا ، وفدي هدذ  المالدة لا يكدون للددوخ التدي وقدع بينهدا 

س وقراراته ، ويتواط المجلس فدي ي مداولات المجلالخلاف الاشتراك ف

الخلاف الذي يخشى من وقوع حرب بين دولة من دوخ الجامعة وبين أية 

دولة أخرى من دوخ الجامعة أو ايرها للتوتيق بينها ، وتصددر قدرارات 

 التمكيم والقرارات الخاصة بالتواط بأالبية الآراى ( .   

ض الدى الددوخ جان  أنده لدم يفدروالملاحأ الى المييا   في هذا ال

الأاضاى إلا التزام البي يتميل في ادم الالتجاى إلى القدوة لفد  المنازادات 

بينها دون أن يلزمها باتخاذ واا ل معينة ، كان يلزمها باللجوى إلدى الوادا ل 

اليلمية لف  هذ  المنازاات ، وهو ما أخذ به مييا  الأمم المتمدة الذي قرن 

لقدوة بواهد  إيجدابي ، هدو وهدوب فد  دم اللجدوى إلدى االواه  اليلبي بعد

 المنازاات بالواا ل اليلمية . 

توتيق التعاون مع الدوخ العربية اير الأاضداى فدي الجامعدة ، والواقدع   -5

إن هذا الهدف ينص  بصدورة أااادية الدى تعزيدز وراايدة مصدال  الددوخ 

، بااتبدار أن   العربية التي لدم تندل اادتقلالها حدين العمدل بنصدوص المييدا 

    331ييا  الجامعة قصر العضوية فيها الى الدوخ العربية الميتقلة ، م

 
 ( من الميثاق . 1انظر م )  - 331
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وتمقيقا لهدذ  الغايدة أفدرد المييدا  ملمقدا خاصدا بفليدطين ، وملمقدا خاصدا  

 بالتعاون مع البلاد العربية اير المشتركة في مجلس الجامعة . 

 

 المبوث الثالث 

 مبادئ الجامعة العربية  

تي تقدوم اليهدا الجامعدة ، والتدي يمكدن  مدن ة ، هي الأاس المبادئ الجامع 

خلالها تقييم مييرتها ومدى نجاحها أو إخفاقها في تمقيق أهدافها ، وأشدارت 

( إلى المبادئ التدي تقدوم اليهدا 8،    6،    5ديباهة المييا  ونصوص المواد )  

   -الجمعة وهي :

دأ من ن يكون هذا المبيكاد أ  -المساواة في السيادة بين الدول الأعضاا : -1

المبادئ المتفدق اليهدا فدي مواتيدق االبيدة المنظمدات الدوليدة ، وإبدرازا 

لأهميددة هددذا المبدددأ ، ورد الددنص اليدده فددي ديباهددة المييددا  )   .. 

وحرصا الى دام هذ  الروابط وتوةيدها الدى أاداس احتدرام اادتقلاخ 

ومن ناحيدة تلك الدولة وايادتها وتوهيهها   . ( ، هذا من ناحية ،  

أن العضوية في الجامعة مقصورة الى الدوخ العربيدة الميدتقلة ، أخرى  

والى أااس التعاون الاختياري ، مدن هندا تمتعد، كدل دولدة مدن الددوخ 

الأاضاى في مجلس الجامعة ولجانهدا وفرواهدا بمقدو  متيداوية ولكدل 

منها صوت واحد ور ااة مجلس الجامعة حق لكل دولدة اضدو تماراده 

 ب مع ايرها .بالتناو

نصد، الدى هدذا المبددأ   -ظر اسدتخدام القدوة بدين الددول الأعضداا :ح  -2

المادتين الخامية والياداة من المييا  ، فقد نص، المادة الخاميدة الدى 

أنه ) لا يجوز الالتجاى إلى القوة لف  المنازاات بين دولتين أو أكير من 
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دتها خ الدولة أو ايادوخ الجامعة فإذا نش  بينهما خلاف لا يتعلق بااتقلا

أو الامة أراىيها ولجا المتنازاون إلى المجلس لف  هذا الخلاف كان 

قرارا  اند ذ نافذا وملزما     ويتواط المجلس في الخدلاف الدذي  

يخشى منه وقوع حرب بين دولة من دوخ الجامعة وبين أية دولدة أخدرى 

دة الياداة مدن من دوخ الجامعة أو ايرها للتوفيق بينهما ( ، ونص، الما

لمييا  الى أنه ) إذا وقع ااتداى من دولة الى دولة من أاضاى الجامعة ا

أو خشي وقواه فللدولدة المعتددى اليهدا أو المهدددة بالااتدداى أن تطلد  

داوة المجلس للانعقاد فورا ويقدرر المجلدس التددابير اللازمدة لددفع هدذا 

اى مددن إحدددى دوخ الااتددداى ويصدددر القددرار بالإهمدداع فددإذا كددان الااتددد 

الجامعة لا يددخل فدي حيداب الإهمداع رأي الدولدة المعتديدة ، وإذا وقدع 

الااتداى بميث يجعل حكومة الدولة المعتدى اليها ااهزة ان الاتصداخ 

بالمجلس فالمميل تلك الدولة فيه أن يطل  انعقاد  للغاية المبينة في الفقدرة 

ة دولدة الجامعة حدق لأيد اليابقة ، وإذا تعذر ال المميل الاتصاخ بمجلس

 من أاضا ها أن تطل  انعقاد  (. 

الملاحأ إن الدنص  -عدم التدخل في الشئون الداخلية للدول الأعضداا :  -3

الددى هددذا المبدددأ هدداى فددي أكيددر مددن موىددع فددي المييددا  مددرة بصددورة 

صريمة وأخرى بصورة ىدمنية ، ويبددو إن إيدراد هدذا المبددأ والتأكيدد 

ى الانضمام للجامعة من خدلاخ لدوخ العربية الاليه هو وايلة لتراي  ا

التأكيد الى أن انضمامها للجامعدة لديس مدن شدأنه الميداس بيديادتها أو 

ااددتقلالها أ التدددخل بشددؤونها الداخليددة ، فقددد هدداى فددي ديباهددة المييددا  ) 

  .. وحرصا الى دام هذ  الروابط وتوةيددها الدى أاداس احتدرام 

دة اليانية من المييا  ..( ، ونص، الماااتقلاخ تلك الدوخ وايادتها   
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الى أنه ) الغرض من الجامعة توتيق الصلات بين الدوخ المشتركة فيهدا 

وتنيدديق خططهددا الييااددية تمقيقددا للتعدداون بينهددا وصدديانة لااددتقلالها 

وادديادتها    .( ، ونصدد، المددادة اليامنددة مددن المييددا  الددى أندده ) 

كدم القدا م فدي لجامعدة نظدام المتمترم كل دولة من الدوخ المشتركة فدي ا

دوخ الجامعة الأخرى وتعتبر  حقا من حقو  تلدك الددوخ وتتعهدد بدأن لا 

تقوم بعمل يرمي إلى تغيير ذلك النظام فيها ( والملاحدأ أن صديااة هدذا 

المبدأ في نص المادة اليامندة يدوحي بدأن اددم التددخل فدي شدئون الددوخ 

ع أن هدذا اى فقدط ، والواقدالأاضاى الداخلية يقتصر الدى الددوخ الأاضد

المبدأ ييري أيضا الى المنظمة ذاتها والتي هي ليي، إلا كا نا يضّم كل 

   332الدوخ الأاضاى .  

والملاحأ أن النص الى هذا المبدأ في مييا  الجامعة كدان اىدعف 

مما كان قد اادتقر  اليده الدرأي فدي بروتوكدوخ الإادكندرية ، حيدث اادتبعد 

مبدأ ادم هواز انتهداج دولدة اربيدة   ه البروتوكوخ منالمييا  ما كان يتضّمن

ايااة تخالف ايااة الجامعة أو أي ايااية اربية أخدرى ، كمدا اادتبعد مدا 

كان، تنص اليه المادة اليالية من البروتوكوخ من الرابة في أن توفق الدبلاد 

العربية في الميتقبل إلى تدايم الوحدة بخطوات أخرى وبخاصدة إذا أادفرت 

المدرب القا مدة اددن نظدم تدربط بددين الددوخ العربيددة اع العالميدة اددد الأوىد

 333بروابط أمتن وأوتق .  

 
 -الكويت –ية ووكالتها المتخصصة بين النظرية والواقع جامعة الدول العرب –د . محمد عزيز شكري    - 332

 . 21ص  -1975
 .  425ص  -لسابقالمرجع ا –د . مفيد شها   - 333
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نص، المادة الياداة من المييدا  الدى أنده) إذا وقدع   -الدفاع المشترك : -4

ااتداى من دولة الى دولة من أاضاى الجامعة أو خشي ووقواه فللدولدة 

اد فورا ة المجلس للانعقالمعتدى اليها أو المهددة بالااتداى أن تطل  داو

، ويقددرر المجلددس التدددابير اللازمددة لدددفع هددذا الااتددداى ويصدددر القددرار 

بالإهماع ، فإذا كان الااتداى ن إحدى دوخ الجامعة لا يدخل فدي حيداب 

الإهمددداع رأي الدولدددة المعتديدددة    ..( ، وإامدددالا لدددنص المدددادة 

الدى   1950ر  فبرايد  13الياداة من المييا  ، وافق مجلس الجامعة في  

دة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصادي ، وكان، المدادة اليانيدة مدن معاه

هذ  المعاهدة قد نص، الى أنه ) تعتبر الدوخ المتعاقدة كل ااتداى ميدل  

يقع الى أية دولدة أو أكيدر منهدا أو الدى قواتهدا ااتدداى اليهدا هميعدا ، 

انها ان كي –الجمااي الدفاع المشترك الفردي و  -ولذلك فإنها املا بمق  

تلتزم بأن تبادر إلى معونة الدولة أو الدوخ المعتدى اليها وبأن تأخذ الى 

الفور منفردة ومجتمعة هميع التدابير وتيتخدم هميع ما لديها من وادا ل 

بما في ذلك ااتخدام القوة الميلمة لدر الااتداى ولإادادة الأمدن واليدلام 

دة لاتخداذ التددابير يادادة مدن المعاهدإلى نصابهما ( ، واكتفد، المدادة ال

اللازمددة انددد وقددوع أي ااتددداى بموافقددة تليددي أاضدداى مجلددس الدددفاع 

المشددترك ، وبددذلك تلافدد، المعاهدددة الانتقددادات الموههددة لددنص المددادة 

الياداددة مددن مييددا  الجامعددة ، والتددي تشددترة الإهمدداع لاتخدداذ التدددابير 

 اللازمة اند وقوع العدوان .  
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 وث الرابعالمب

 العضوية في الجامعة

تنص المدادة الأولدى مدن مييدا  الجامعدة الدى أنده ) تتدألف هامعدة  

الدوخ العربية ، من الدوخ العربية الميتقلة الموقعّة الى هذا المييا  ، ولكدل 

م إلددى الجامعددة ، فددإذا رابدد، فددي  دولددة اربيددة ميددتقلة المددق فددي أن تنضددّ

الأماندة العامدة الدا مدة ويعدرض الدى بذلك يودع لدى    الانضمام قدم، ةلبا

 المجلس في أوخ هلية تعقد بعد تقديم الطل  .

من هلا النص يتبين أن العضوية في الجامعة ، وعلى حد سواء مع العضوية في الأمم  

  -المتحدة على نوعين :

 المطلب الأول

 العضوية الأصلية

ى مييدا  ة التدي وقعدّ، الدتيب، هذ  العضوية للدوخ العربية الميتقل 

المملكة العربية   –لبنان     -اوريا  –العرا     –الجامعة ، وهي         ) مصر  

 اليمن ( . –الأردن  –اليعودية 
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 المطلب الثاني

 العضوية بالانضمام

تيب، هذ  العضوية للدوخ العربيدة التدي تتدوافر فيهدا الشدروة التدي  

جامعة بتاريو لاحق للعمل تنضّم لل( من المييا  والتي  1نص، اليها المادة )

 334بمييا  الجامعة ، وبلغ ادد هذ  الدوخ خمس اشرة دولة . 

 المطلب الثالث 

 شروط الانضمام للجامعة

تنقيم شروة العضوية في الجامعة إلى شروة موىواية ، وأخرى  

 -إهرا ية ، والى التفصيل التالي :

 
 -الدول العربية الد  تعت بالعضوية بالانضمام وحسب تواريخ انضمامها لليرامعة هي ك  - 334

  1953مارس  28 الجماهيرية العربية الليبية 
  1956يناير  19   السودان 

  1958سبتمبر  1   تونس  
  1958سبتمبر  1   المغرب  
  1961يوليو   20   الكويت  
  1962أغسطس  16   الجزائر  
  1967ديسمبر  12 جمهورية اليمن الديمقراطية 
   1971سبتمبر   11   البحرين  
  1971سبتمبر   11   قطر   
   1971سبتمبر   29   عمّان  
  1971ديسمبر     6  الإمارات العربية المتحدة 
  1973نوفمبر   23  موريتانيا  
  1974فبراير    14  الصومال  
  1976سبتمبر    1   فلسطين   
 1977سبتمبر    3   جيبوتي  
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 الفرع الأول

 الشروط الموضوعية

يدا  الجامعدة الدى أنده ) تتدألف هامعدة لدى مدن ميتنص المدادة الأو 

الدددوخ العربيددة ، مددن الدددوخ العربيددة الميددتقلة     ..( ، ومددن هددذا 

النص يتبين أن هناك ادد من الشروة الموىواية الواهد  توافرهدا لقبدوخ 

 -اضوية الدولة ةالبة الانضمام ، وهذ  الشروة هي :

عة الى الدوخ في الجامحيث قصر المييا  ، العضوية   -أن تكون دولة : -1

دون الأشخاص الدوليدة الأخدرى ، والدولدة هدي الوحددة القانونيدة التدي 

 الييادة (.  –الإقليم  –تتوافر فيها الأركان اليلاتة ) الشع  

والغاية من إيراد هذا الشرة احتفاظ الجامعة بصفة   -  أن تكون عربية :  -2

رير توافر لاحية تقالعروبة الخالصة ، وااند المييا  لمجلس الجامعة ص

 أو ادم توافر هذا الشرة في الدولة ةالبة الانضمام .

وانقيم رأي الفقه بشأن المعيار الذي يجري ااتماد  في تقرير توافر 

وصف العروبة في الدولة  ، فذه  رأي إلى أن الدولة العربيدة هدي الدولدة 

أي أمدا الدر 335التي تتكلم اللغة العربية أو تكدون العربيدة لغتهدا الرادمية ،  

الياني فيدذه  إلدى أن وصدف العروبدة ينبندي الدى إحيداس الدولدة ةالبدة 

الانضمام بانتما ها إلى الأمة العربية بغ  النظر اما إذا كان، تدتكلم اللغدة 

العربيددة أو تجددد صددعوبة فددي ذلددك ، كمددا هددو المدداخ فددي تددونس والجزا ددر 

 
منشدأة المعددارف  –دراسددة قانونيدة وسياسدية  –جامعدة الددول العربيدة  –انظدر د . محمدد طلعدت الغنيمددي  - 335

 عدها .وما ب  30ص   1974 –الإسكندرية 
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ث إلدى أي اليالوذه  الر 336والمغرب قبل انضمامهم إلى الجامعة العربية، 

  337أن وصف العروبة ينبني أاااا الى انصر القومية العربية.

وهيبددوتي هدددلا بددين أاضدداى   1974وأتددار قبددوخ الصددوماخ اددنة 

الجامعة ، لا ايما وإن اللغة الرامية لهاتين الدولتين لم تكن اللغة العربيدة ، 

الدى هدذا وتبنى المجلس في النهاية الرأي الذي قداخ بده الاتجدا  اليالدث ، و

 الأااس قبل اضوية الدولتين . 

وهددذا الشددرة ، شددرة لا انددى اندده ، فالوحدددات  -أن تكددون مسددتقلة : -3

الييااية من اير الدوخ ليس لها اكتياب صفة العضوية ، كما أن الدوخ 

التي لم تتمصل الى ااتقلالها بعد لا تقبل اضدوا فدي الجامعدة بااتبدار 

دوخ كاملة الييادة ، فالدولة ا إلا الإن كافة المنظمات لا تقبل في اضويته

ايددر الميددتقلة لا تيددتطيع تنفيددذ الالتزامددات المترتبددة الددى اكتيدداب 

 العضوية ، ومن بينها المياهمة في ميزانية المنظمة .

وحددرص واىددعوا المييددا  الددى إبددراز صددفة الااددتقلاخ كشددرة 

صلاحية لاكتياب العضدوية فدي الجامعدة مدن هاند  الدولدة ةالبدة 

ذلدك فقددد توادع، الجامعددة العربيدة فددي تفيدديرها  ام ، ومددعالانضدم

لتعبير الااتقلاخ بميث يكون المقصدود منده تمتدع الدولدة بقددر مدن 

المكم الذاتي والااتراف بوهودها من قبدل اددد كبيدر مدن الددوخ ، 

والى هذا الأاداس قبلد، اضدوية كدل مدن ادوريا ولبندان وشدر  

ر مددن مجلددس ا ددر بقددراالأردن ، كمددا قبلدد، المكومددة المؤقتددة للجز

 
 . 265ص  -المرجع السابق –انظر في هلا الرأي  د . محمد سامي عبد الحميد  - 336
 . 426ص  -المرجع السابق –هلا الرأي د . مفيد شها   انظر في - 337
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ااتنادا إلى الملمق الخاص بالتعاون مع الددوخ   1959الجامعة انة  

 338العربية اير الأاضاى . 

منم، الجامعة العربية بناى الى اقتراح المكومة   1976وفي يونيو  

المصرية ، العضوية الكاملدة لمنظمدة التمريدر الفليدطينية ، ويبددو 

اتبارات الييااية فدي أتر بالاواىما إن قرار الجامعة هذا كان قد ت

فتددرة كاندد، تيددتعد فيدده الأمددة العربيددة بوهدده اددام ودوخ المواههددة 

والفليطينيون بوهه خاص لاحتماخ إقرار اليلام في الشر  الأواط  

هذا إىافة إلى أن منظمة التمرير الفليطينية كان، قد حصل،   339.  

للشع  الى ااتراف ادد كبير من الدوخ بااتبارها المميل الرامي  

 فليطيني .ال

 

 الفرع الثاني

 الشروط الإجرائية 

لا يكفي لاكتياب العضدوية فدي الجامعدة العربيدة ، تدوافر الشدروة 

ميتقلة ( حي  ، بل لابد   –اربية    –الموىواية آنفة الذكر ) دولة  

من اتخاذ إهراىات معينة ، تتميل في تقديم ةل  كتدابي إلدى الأمدين 

تهددا فددي الانضددمام للجامعددة دولددة رابالعددام للجامعددة ، تبدددي فيدده ال

وتعهدها بقبوخ كافة الالتزامات الواردة في المييا  دون قيد أو شرة 

. 

 
 .  29ص  -المرجع السابق –د . عائشة عبد الرحمن راتب  - 338
 . 281ص  -السابق المرجع –انظر د . محمد السعيد الدقاق ود . مصفى سلامة حسين  - 339
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ويتولى الأمين العام ارض هذا الطل  ال مجلس الجامعة فدي أوخ 

أو في الاهتماع الاادتينا ي إذا تطّلد  الأمدر   340اهتماع اادي له ،  

ها ، ة أو رفضددوللمجلددس قبددوخ اضددوية الدولددة الجديددد  341ذلددك . 

والملاحدأ أن المييددا  لدم يمدددد الأالبيدة التددي يصددر بهددا المجلددس 

 342قرار  وإزاى ذلك انقيم رأي الفقه إلى اتجداهين ، ذهد  الأوخ ،  

إلى اشتراة الإهماع لقبوخ العضو الجديد ، وأاتند هذا الاتجا  فيمدا 

 -ذه  إليه إلى المج  التالية :

بية نص الى ذلك ااتيناى ، بددليل دأ الأالإن المييا  حينما أراد الأخذ بمب -1

( مددن المييددا  تددنص الددى أندده ) فيمددا ادددا الأحددواخ 16أن المددادة ) 

المنصوص اليها في هذا المييا  يكتفدى بأالبيدة الآراى لاتخداذ المجلدس 

 -قرارات نافذة في الشئون التالية :

 شئون الموظفين . -أ

 إقرار ميزانية الجامعة .  -ب 

 س واللجان والأمانة العامة .من المجلوىع نظام داخلي لكل   -ت 

 تقرير ف  أدوار الاهتماع (.   -  

إن المنظمات الدولية ومن بينهدا الجامعدة العربيدة تقدوم فدي المقدام الأوخ  -2

الى التفاهم الكامل بين أاضا ها والى رىاى كل منهم ادن الآخدرين ، 

 
 ( من ميثاق الجامعة .1م )  - 340
 .  283ص  -المرجع السابق  –لامة حسين انظر د . محمد السعيد الدقاق ود . مصطفى س - 341
 –، كددلل  د . عائشددة عبددد الددرحمن راتددب  196ص  -المرجددع السددابق –انظددر د . محمددد حددافظ غددانم  - 342

قدانون المنظمدات الدوليدة  –المرجدع السدابق  –الحميدد  ، كلل  د . محمد سدامي عبدد 29ص    -المرجع السابق
 –هامش  -المرجع السابق –كلل  د . احمد أبو الوفا ،   265ص  – 1979 –مؤسسة الثقافة الجامعية    –
 .  636-635ص
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ن ومن تم لا يتصور إقمام دولة هديدة الى ميل هذ  المجمواة الضيقة م

 343ما لم يجمع كافة أاضا ها الى الترحي  بها . الدوخ 

إن مييا  الجامعة اشتراة الإهماع لصدور قرار الفصل من العضدوية ،   -3

الأمر الذي يقتضي بالضرورة أن يصدر قرار قبوخ العضدوية بالإهمداع 

 أيضا لإيجاد نوع من التوازن بين اكتياب العضوية وفقدانها .   

لأالبية العادية تكفي لصدور قرار قبوخ يرى أن اأما الاتجا  الياني ف

العضوية ، الى أااس أن هذا الانضمام لا يمس ايادة الدوخ الأاضاى ولا 

يترت  اليه أي التزام في مواههة أي اضو في الااتراف بالدولة الجديدة . 

344 

وتجدددر الإشددارة إلددى أن العمددل هددرى فددي الجامعددة الددى اشددتراة 

ة الانضدمام حتدى أوا دل اليدتينات مدن دوخ ةالبدالإهماع لقبوخ اضوية الد

 -القرن المنصرم ، إلا أن شرة الإهماع هذا ةرأت اليه ادة تعديلات :

إن اياب إحدى الدوخ الأاضداى ادن هليدة التصدوي، الدى انضدمام  -أ

دولة هديدة للجامعة لا يموخ دون قبوخ هذ  الدولة متى وافق، الى ذلدك 

 1961لكويدد، اددنة اضددوية ا بدداقي الدددوخ الماىددرة ، مددن ذلددك قبددوخ

بددالرام مددن مقاةعددة مندددوب العددرا  فددي الجامعددة اهتمااددات الجمعيددة 

وهليددة التصددوي، الددى اضددوية الكويدد، ، حيددث كددان العددرا  يعتبددر 

الكوي، آنذاك هزاً منه وبرر مجلس الجامعة قدرار  هدذا بدان العبدرة فدي 

غا بة الاهتماع هي لأصوات الدوخ الماىرة ولا ابرة لأصوات الدوخ ال

كما ااتبر بعد ذلك إن موافقة الأكيرية بالمجلس يعتبر كافيا لقبوخ دولة ،  

 
 . 265ص  -المرجع السابق –د . محمد سامي عبد الحميد  - 343
 . 428ص  -المرجع السابق –انظر د . مفيد شها   - 344
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اضوا بالجامعة ااتنادا إلى المادة اليابعة من المييا   التي تقرر بأن مدا 

يقرر  المجلس بالإهماع يكون ملزما لجميع الدوخ المشتركة في الجامعة 

 345له . وما يقرر  المجلس بالأكيرية يكون ملزما لمن يقب

إن امتناع دولة ان التصوي، الى قرار قبوخ العضو الجديد لا يموخ   -ب 

دون صدددور هددذا القددرار ، مددن ذلددك قبددوخ اضددوية الإمددارات العربيددة 

المتمدة بالرام من امتناع المملكة العربية اليعودية ان التصدوي، الدى 

 346هذا القرار . 

خ دون ة لا يموإن التمفأ الى الطل  المقدم من الدولة ةالبة العضوي  -ت 

قبولها اضوا في الجامعة ، ومن اليوابق التي تذكر في هذا المجاخ قبوخ 

بددالرام مددن تمفددأ  1967اضددوية همهوريددة الدديمن الديمقراةيددة اددنة 

 1971المملكة العربية اليدعودية ، وقبدوخ اضدوية ادلطنة امدان ادنة  

قبدوخ بالرام من تمفأ المملكة العربية اليعودية واليمن الدديمقراةي ، و

بالرام من تمفأ كل مدن   1971ية الإمارات العربية المتمدة انة  اضو

وتجدددر الإشددارة إلددى أن  347اليددعودية والدديمن الددديمقراةي والعددرا  . 

العرا  اشترة لقبدوخ اضدوية الإمدارات العربيدة المتمددة فدي الجامعدة 

إلغاى إمارة الشارقة للاتفا  الذي اقدته مع إيران بخصوص هزيدرة أبدو 

 348.مواى 

 
المرجددع  –، كددلل  د . بطددر  بطددر  غددالي  25ص  -المرجددع السددابق –ظددر د. محمددد عزيددز شددكري ان - 345

 .149ص  -السابق
 . 149ص  -المرجع السابق  –بطر  بطر  غالي  - 346
 .423ص  -المرجع السابق –د . محمد إعاعي  علي  - 347
 –القددداهرة  –العربيدددة  دار النهضدددة –الددددولي  مبدددادئ التنظددديم  –انظدددر د . عبدددد العزيدددز محمدددد سدددرحان  - 348
 .305ص          -1976  -2ط
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الأاتاذ د . بطرس االي ، إلى أن ) الجامعدة العربيدة بددأت   ويذه  

ادن اشدتراة قااددة الإهمداع   1971بالعدوخ التدريجي ومندذ ادنة  

لقبوخ الأاضاى الجدد إلى قاادة الأالبية النيبية ، الأمدر الدذي يعدد 

تعديلا ارفيدا لمييدا  هامعدة الددوخ العربيدة اامدة ولأحكدام المدادة 

ل المجلس من قاادة إهماع الدوخ المشدتركة فقد انتقالأولى خاصة ، 

في الجلية وفي التصوي، إلى قااددة الأالبيدة ، وقدد وافقد، الددوخ 

، ويبدو أن الأاتاذ  د . ادالي   349الأاضاى الى هذا التعديل  ..(  

كان قد ااتند فيما ذه  إليه إلى أن الدوخ التي تخلف، موافقتهدا ادن 

بعضويتها فدي الجامعدة رادم مع ذلك    قبوخ الدوخ المعنية ، وتمتفأ

حقها في الانيماب من العضوية بيب  تعديل المييا  ، الأمر الدذي 

 يفهم منه قبولها تعديل أحكام المييا  . 

 

 المطلب الثالث 

 عوارض الأهلية في الجامعة 

إن اضوية الدولة في الجامعة العربيدة قدد تيدتمر دون أي ادارض 

رض مدن العدوارض عضدوية ادامن العوارض ، وقد يعتري هدذ  ال

يمددوخ دون ااددتمرارها ، وقددد تعددرض مييددا  الجامعددة لعددوارض 

( ، فقد نص، المادة ) 19-18الأهلية في نصين ، هما نص المادة )  

( الى أنه ) إذا رأت إحدى دوخ الجامعة أن تنيم  منها أبلغد، 18

المجلس ازمها الى الانيماب قبل تنفيذ  بينة ولمجلس الجامعة أن 

لة لا تقوم بواهبات هدذا المييدا  منفصدلة ادن الجامعدة ر أية دويعتب

 
 .  910 ص -المرجع السابق –انظر د . بطر  بطر  غالي  - 349
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وذلك بقرار يصدر بإهماع الدوخ المشار إليهدا ( ، ونصد، المدادة ) 

( الى أنه ) يجوز بموافقة تليي دوخ الجامعة تعديل هدذا المييدا  19

والى الخصوص لجعل الروابط بينها أمتن وأوتق ولإنشداى ممكمدة 

ة بالهيئات الدولية التدي قدد تنشدأ ت الجامعادخ اربية ولتنظيم صلا

 في الميتقبل لكفالة الأمن واليلام (.

ومن هذين النصين يتبين أن العضوية في الجامعة تنتهي أما بالفصل 

أو الانيددماب ، والانيددماب أمددا أن يكددون إرادي أو بيددب  ادددم 

 -الموافقة الى تعديل المييا  ، والى التفصيل   التالي :

 

 لالفرع الأو

 الفصل

( من المييا  الدى أنده ) لمجلدس 18تنص الفقرة اليانية من المادة ) 

الجامعة أن يعتبر أية دولة لا تقوم بواهبات هذا المييا  منفصلة ان الجامعدة 

وذلك بقرار يصدر بإهماع الدوخ المشار إليهدا ( ، الدى ذلدك وبموهد  هدذا 

، إذا أخّلددالددنص تنتهددي اضددوية الدولددة فددي الجامعددة اددن ةريددق فصددلها 

بواهباتها المنصوص اليها في المييا  ، والملاحأ أن تعبير الإخلاخ الواردة 

في الفقرة اليانية من المادة اليامندة اشدرة هداى مطلقدا يدوحي بدأن أي إخدلاخ 

بالواهبددات المنصددوص اليهددا فددي المييددا  يوهدد  الفصددل ، ولكددن نددرى إن 

ن الإخدلاخ الفصدل دوالإخلاخ الجييم أو الجوهري ، وحد  هو الدذي يوهد  

الييير ، إذ أن التجداوزات البيديطة أمدر متوقدع مدن الددوخ الأاضداى ، هدذا 

إىافة إلى أن إنهاى العضدوية لمجدرد الإخدلاخ البيديط أمدر قدد يددفع الددوخ 
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الأاضاى إلى التردد فدي الانضدمام للجامعدة ، لمدا يترتد  الدى الفصدل مدن 

 مياس بيمعة الدولة الى الصعيد الدولي . 

ة الآتدار المترتبدة الددى الفصدل فقدد أوهد  المييددا  را لخطدورونظد

صدددور القددرار بإهمدداع الدددوخ الأاضدداى ، ولدديس إهمدداع الدددوخ 

  350المشتركة في هلية التصوي، . 

والجدير بالذكر إن اقوبة الفصل لم تطبق ىد أي دولة اربيدة مندذ 

إنشدداى الجامعددة حتددى الآن ، إذ يكفددي لإاددقاة هددذ  العقوبددة مجددرد 

 من الأاضاى الى تطبيقها . ض أي اضوااترا

وينتقد هان  من الفقه اقوبة الفصدل المنصدوص اليهدا فدي مييدا  

الجامعة بمجة أنهدا تبدي  الفرصدة للدولدة المفصدولة فدي التصدرف 

خددارج إةددار الجامعددة ، الأمددر الددذي قددد ينتهددي إلددى ارقلددة العمددل 

امعة العربي الموحد، فضلا ان تناقضه مع ااتبار العضوية في الج

  351ةبيعي لكل شع  اربي ميتقل . حق 

 

 الفرع الثاني

 الانسواب

تنص الفقدرة الأولدى مدن المدادة اليامندة   -الانسواب الإرادي :  -أولا

اشددرة مددن المييددا  الددى أندده ) إذا رأت إحدددى دوخ الجامعددة أن 

تنيددم  منهددا أبلغدد، المجلددس ازمهددا الددى الانيددماب قبددل تنفيددذ      

 
، كدددلل  د  267ص  -المرجدددع السدددابق –المنظمدددات الدوليدددة  –انظدددر د . محمدددد سدددامي عبدددد الحميدددد  - 350

 . 305ص  -المرجع السابق –مبادئ التنظيم الدولي   –.عبد العزيز محمد سرحان 
ص   -1969 –القاهرة  –دار النهضة العربية  –المنظمات الدولية  –د . عائشة عبد الرحمن راتب  - 351

209. 
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اب الددوارد فددي هددذ  الفقددرة أملتدده م الانيددمبيددنة (، والواقددع إن حكدد

ةبيعة العضوية الاختيارية في المنظمات الدولية اموما ومدن بينهدا 

الجامعة العربية ، من هنا من  المييا  كافة الدوخ الأاضداى ، المدق 

في الانيماب من الجامعة متى شاىت ، الدى إن الانيدماب لا يعدد 

 تها في ذلك .دولة رابنافذا إلا بمرور انة من تاريو إبداى ال

والمكمة من تعليق نفاذ الانيماب بمرور ادنة ، هدو مدن  الفرصدة 

أولا للدولة الراابة في الانيماب لمراهعة قرارهدا قبدل صديرورته 

نها يا ، ومن  مجلس الجامعة أيضا فرصة بمث الأاباب التي دا، 

 الدولة إلى الانيماب ومماولة إقنااها بالعددوخ انده ، لا اديما وإن

بعدد  الأاضدداى مددن منظمددة إقليميددة ممدددودة العضددوية انيددماب 

كالجامعة العربية ، قد ينتهي بها إلى الانهيدار أو الدى الأقدل العجدز 

 ان تمقيق الأهداف التي أنشئ، من أهلها .

 

 

 

  

 -الانسواب بسبب عدم الموافقة على تعديل الميثام : –ثانيا 

المييدا  ( مدن  19تنص الفقرة الياليدة مدن المدادة )    

الى أنه ) للدولة التي لا تقبدل التعدديل أن تنيدم  اندد تنفيدذ  دون 

التقيد بأحكام المادة اليابقة (  ، وهذا المكدم يتفدق واشدتراة المييدا  

( ، وبغيدر هدذا 19توافر أالبيدة تليدي الددوخ الأاضداى لتعديلده م )  

المكددم اددوف يظهددر نظامددان قانونيددان ، النظددام القددانوني الجديددد 
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وافددق الددى التعددديل ، والنظددام القددانوني القددديم  ي الددى مددنوييددر

وييري الى الدوخ التدي لدم توافدق الدى التعدديل ، الأمدر الدذي قدد 

 ينتهي إلى الفوىى في تطبيق أحكام المييا  . 

ويذه  هان  من الفقه إلدى أن لجدوى المييدا  إلدى   

لديس   من  الدوخ المق في الانيماب من الجامعة ، إذا لم تقر تعديلده

ا منتقدا بذاته بقددر مدا يعكدس ايبدا اامدا شداب الأادلوب الدذي أمر

اختار  المييا  لاتخاذ القرارات ، حيث هعل الإهماع هدو القااددة ، 

وادم التزام الدوخ إلا بإرادتها ، فلو أن المييا  تبنى قاادة الأالبيدة 

والزم بهدا الأقليدة المعارىدة لكاند، الدولدة العضدو الدى بيندة مدن 

داية بأنها قد تجدد نفيدها مضدطرة فدي وقد، مدا بقبدوخ منذ الب  أمرها

التعديل الذي تقر  الأالبية ، وليس لها آنذاك أن تمت  بان مصلمتها 

  352تتأتر بهذا التعديل . 

ويعد الانيماب فدي هدذا الفدرض نافدذا مدن تداريو   

رف  الدولة التعديل أو ااتراىها اليده دون التقيدد بانقضداى فتدرة 

 أو ااتراىها اليه.  يو نفاذ انة من تار

 

 الفرع الثالث 

 فقدان الشخصية الدولية طواعية

الأصل أن فقدان الدولة شخصيتها الدولية ، يترتد    

اليه فقدان اضدويتها فدي المنظمدة الدوليدة ، وييدري هدذا الأصدل 

العام الى العضوية في الجامعة العربية ، ومن ذلدك فقددان كدل مدن 

 
 .289ص  -المرجع السابق –د . محمد السعيد الدقاق ود . مصطفى سلامة حسين  - 352
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ي الجامعدة العربيدة الدى أتدر ميتقلة فدمصر واوريا اضويتهما ال

، التي أصبم، اضدوا   1958قيام الجمهورية العربية المتمدة انة  

فددي الجامعددة العربيددة تطبيقددا لمبدددأ التددوار  الدددولي فددي اضددوية 

المنظمات الدولية ، وحينما وقع الانفصاخ اادتعادت كدل مدن مصدر 

ا واددوريا اضددويتهما فددي الجامعددة لااددتعادة كددل منهمددا شخصدديته

 ة .الدولي

ونرى أن فقدان الدولة لشخصيتها الدولية لأي اب    

من الأاباب يفقدها تبعا لذلك اضويتها فدي الجامعدة ، لأن المدادة ) 

( من مييا  الجامعة تشير صراحة إلدى أن مدن شدروة العضدوية 1

في الجامعة أن تكدون الدولدة العربيدة ميدتقلة ، وكمدا بيندا ادابقا إن 

،   1976ضوية الكاملة في الجامعة انة  تمن  العفليطين الممتلة لم  

إلا نتيجة لااتبارات ايااية بمتدة ، وبفعدل ااتدراف االبيدة الددوخ 

الأاضاى بمنظمة التمرير الفليطينية كمميل شراي ورامي للدولة 

الفليطينية ، أما احتفاظ الكويد، بعضدويتها فدي الجامعدة حتدى بعدد 

لظروف خاصدة ك نتيجة  فكان ذل  1990ىّمها من قبل العرا  انة  

أحاة، بفقدان الكوي، ليديادتها ، منهدا أن هدذا الفقددان كدان نتيجدة 

لضّم دولة اربية لها ، هذا إىافة إلى أن كافدة الددلا ل كاند، تشدير 

 إلى أن هذا الضّم مؤق،  ، وبالفعل انتهى بعد خمية أشهر فقط .
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 الفرع الرابع

 تجميد العضوية 

 26هددة اليدلام فدي  ل معافي أاقاب إبدرام مصدر وإادرا ي 

، اهتمددع وزراى الخارهيددة والاقتصدداد العددرب فددي  1979مددارس 

بغداد ، لبمث ودرااة الإهراىات الواه  اتخاذها ىد مصر بيب  

صددر ادن  1979مدارس  31إبرامها لاتفاقية كامد  ديفيدد ، وفدي 

الوزراى قرارا بنقل مقدر الجامعدة العربيدة مدن مصدر إلدى تدونس ، 

 . 1979مارس  26الجامعة ااتبارا من  صر فيوتجميد اضوية م

وأتددار قددرار التجميددد هددذا التيددااخ اددن الأادداس   

القانوني الذي بيني اليه هذا القرار ، حيث أن المييدا  لدم يدنص إلا 

الى الانيماب والفصدل كأادباب لانتهداى العضدوية فدي الجامعدة ، 

من هان   وإزاى هذا التيااخ الذي لم يجد له حلا في المييا  ، ذه   

الفقه إلى أن هذا القرار يعد من الناحية العملية تعديلا لمييا  الجامعة 

، بإىددافة اقوبددة التجميددد ) الوقددف اددن مباشددرة حقددو  العضددوية 

  353ومزاياها( إلى اوارض الأهلية في الجامعة العربية . 

 

 

 

 

 

 
، كددلل  د . احمددد أبددو الوفددا محمددد 430-429ص  -المرجددع السددابق –انظددر د . إعاعيدد  علددي محمددد  - 353
 .637هامش ص  -المرجع السابق –
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 المبوث الخامس

 أجهزة الجامعة

د ) لمدواأههزة الجامعة كما نص اليها المييا  في ا  

الأمانة  –اللجان الفنية الدا مة  –( هي ) مجلس الجامعة 12،  4،    3

 العامة (.

 

 المطلب الأول

 مجلس الجامعة

يعتبر مجلس الجامعة الجهاز الر ييي والهيئة العليا   

في الجامعة ، إذ هو يتولى وىدع اليياادة العامدة للجامعدة ويمتلدك 

وهددو بهددذا  ات ،أهددم اختصاصدداتها خاصددة اددلطة إصدددار القددرار

الوصف يعد أالى الطة في المنظمة نظدرا للطدابع المكدومي الدذي 

يتميز به ولما له من الطة الإشراف الى أاماخ وقرارات الأههدزة 

 الأخرى ، وهو الجهاز الذي يختص باليلطات المالية في الجامعة .

 

 الفرع الأول

 تشكيل مجلس الجامعة 

ن مييدا  يدة مدتنص الفقدرة الأولدى مدن المدادة اليال  

الجامعة الى أنه ) يكون للجامعدة مجلدس يتدألف مدن مميلدي الددوخ 

المشتركة في الجامعة ويكون لكل منها صوت واحد مهما يكدن اددد  

مميليها ( ، كما نص الملمق الأوخ مدن المييدا  الدى أنده )   . 

ولددذلك تددرى الدددوخ الموقعددة الددى مييددا  الجامعددة العربيددة نظددرا 
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إلددى أن يتمتددع هددذا القطددر بمماراددة صددة ولظددروف فليددطين الخا

ااتقلاله فعلا يتولى مجلس الجامعة أمر اختيار منددوب اربدي مدن 

 فليطين للاشتراك في أاماله (.

وتشكيل مجلس الجامعة وفقا لما نص، اليه المدادة   

اليالية ، يتفدق والقواادد العامدة بخصدوص تشدكيل الأههدزة العامدة 

لأههزة ادا ر الددوخ الأاضداى ذ  اللمنظمات الدولية ، حيث تضّم ه

في المنظمة ، ولكن ما يلاحأ الى المادة اليالية أنهدا لدم تمددد اددد 

مميلي الدوخ الأاضاى في المجلس  وبالتالي للدوخ إرااخ مدا تشداى 

من المميلين إلى المجلس ، وفي هذا الجان  يختلدف مييدا  الجامعدة 

احد في الجمعية يل وان مييا  الأمم المتمدة الذي حدد كل دولة بمم

العامددة ، وربمددا وقددف وراى ادددم التمديددد هددذا ، الرابددة فددي فيدد  

المجاخ للمكومات لمشد كفداىات مختلفدة فدي وفودهدا واليدماح فدي 

 نفس الوق، للجان بالقيام بأامالها في وق، واحد .

كمددا لددم يمدددد المييددا  ميددتوى تمييددل الدددوخ فددي   

ى إىدفاى الصدفة ة الدالمجلس ، مدن هندا هدرى العمدل فدي الجامعد

التمييلية الى كل شخص تقوم دولته بتبليغ الأمانة العامة أنه مميلهدا 

في مجلس الجامعة اواى أكان وزير أو افير أو شاال لأي منص  

آخر ، من هنا ااتبدرت اهتماادات الملدوك والرااداى العدرب التدي 

، اهتمااددات لمجلددس الجامعددة ولدديس  1964بدددأت فددي يندداير اددنة 

   354ئة هديدة من هيئات الجامعة . لهي اهتمااات 

 
 .441ص  -المرجع السابق –د . مفيد شها   - 354
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وذهدد  رأي فددي الفقدده إلددى أن ادددم الددنص الددى   

ميتوى التمييل في مجلس الجامعة يعد من الصيااات المكيمة التدي 

تميز بها مييا  الجامعة ، كونده ييدم  بدأن تكدون هنداك حريدة فدي 

التقدير تتماشى مع مقتضيات وظروف العلاقات  العربية والأحدا  

   355لتي يداى المجلس لمناقشتها.ية االدول

في حين يذه  رأي أخر إلى أن اددم التمديدد هدذا   

هو الذي ام  ببيان العلاقة بدين مجلدس الجامعدة ومدؤتمرات القمدة 

العربية من الناحية القانونية خاصدة إذا باشدر أحدد هدذ  المدؤتمرات 

بع  الاختصاصات الأاااية لمجلس الجامعة ميل قبوخ الأاضداى 

من ذلك ما تم خلاخ مؤتمر القمة الذي انعقد في نوفمبر ادنة   دد ،الج

بالنيبة لقبوخ موريتانيا ، حيث يمكن النظر إلى مؤتمر القمة   1973

الى أااس أنده اهتمداع الدى أالدى ميدتوى لمجلدس الجامعدة دون 

   356الماهة إلى البمث ان أاااه القانوني . 

فددي  وإلددى هاندد  التمييددل العددادي للدددوخ الأاضدداى  

الجامعة ، هناك تمييل خاص للشع  الفليطيني في مجلدس الجامعدة 

، إلا أن مندوبدده لا يتمتددع بمددق التصددوي، الددى  1945منددذ اددنة 

قرارات مجلس الجامعة إلا ما يتعلدق بدالقرارات الخاصدة بالمشدكلة 

تولد، هدذا التمييدل منظمدة التمريدر   1964الفليطينية ، ومنذ ادنة  

الشراي للشع  الفليطيني ، ومنذ ذلك ميل  الفليطينية بااتبارها الم

 
ص  – 1974 –القداهرة  –المنظمدات الإقليميدة المتخصصدة  –عزيز محمد سدرحان نقلا عن د . عبد ال  -  355
 وما بعدها .  35
 .516ص  -المرجع السابق –المنظمات الدولية  –انظر د . عبد العزيز محمد سرحان  - 356
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المين زال، التفرقة فدي ةبيعدة التمييدل بدين فليدطين وبداقي الددوخ 

 الأاضاى في الجامعة .

وارف مجلس الجامعة نواا تاليا من التمييل خلاخ   

يددل الجزا ددر  1962إلددى  1958الفتددرة الممتدددة مددن اددنة  ، حيددث مل

لجمهوريدة الجزا در قتدة  خلاخ هدذ  الفتدرة مميدل مدن المكومدة المؤ

بصفة مراق  دون أن يكون له المق في التصوي، الى القدرارات ، 

وتمييل الجزا ر بهذ  الصفة ااتبدر فدي حينده بميابدة تعدديل ىدمني 

لمييددا  الجامعددة فيمددا يتعلددق بتشددكيل مجلددس الجامعددة ، أو تفيدديرا 

ة وااعا للملمق الياني من المييا  والمتعلق بمياهمة الأقطار العربيد

ر الميتقلة في أاماخ لجان المجلس ومد هذ  المشاركة إلى أاماخ اي

 المجلس .

 

 

 الفرع الثاني

 أدوار انعقاد المجلس 

يعقد مجلس الجامعة  دورتين اداديتين فدي اليدنة ،   

الأولى في شهر مارس ، والأخرى في شهر أكتدوبر ، ولده أن يعقدد 

ةلد  الدى  دورة اير اادية كلمدا داد، الضدرورة إلدى ذلدك بنداى  

أو بنداى الدى ةلد  الدولدة  357دولتين أو أكيدر مدن دوخ الجامعدة ،  

 
 ( من ميثاق الجامعة . 11)  م - 357
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ويتددولى الأمددين العددام   358المعتدددى اليهددا أو المهددددة بالااتددداى ، 

 359تمديد مواد الانعقاد . 

ولا يعددد انعقدداد المجلددس صددميما إلا إذا حضددر    

ويتدولى الأمدين العدام للجامعدة   360مميلو أالبيدة الددوخ الأاضداى ،

وة للدددوخ الأاضدداى لعقددد مجلددس الجامعددة ، ويمضددر الددداتوهيدده 

  361الأمين العام أو من يفوىه من ميااديه هليات المجلس . 

وبموهدد  المددادة الخاميددة اشددرة مددن المييددا  ،   

والمادة الرابعة اشرة من النظدام الدداخلي للمجلدس ، تكدون ر اادة 

ى المجلس دورية وبالتناوب بين الدوخ الأاضداى فدي المجلدس والد

 اس الترتي  الأبجدي لأاماى الدوخ .أا

ويبدأ المجلس دورة انعقداد  بالموافقدة الدى هددوخ   

الأاماخ الدذي يعدد  الأمدين العدام ، تدم يقدوم بتوزيدع الموىدواات 

المدرهة فيه الى اللجان الفرايدة الخمدس ، وهدي لجندة ) الشدؤون 

يددة لجنددة الشدئون الاهتماا –لجندة الشددئون الاقتصدادية  –اليياادية 

 لجنة الشئون القانونية (. –لجنة الشئون الإدارية  –اليقافية و

وتتولى هذ  اللجان درااة المواىيع الممالدة إليهدا   

وتقديم التقارير والتوصيات بشأنها إلدى المجلدس الدذي يتدولى البد، 

 فيها .

 

 
 ( من الميثاق . 6م )  - 358
 ة .( من النظام الأساسي لمجلس الجامع 5م )  - 359
 ( من النظام الأساسي لمجلس الجامعة .12م )  - 360
 ( من ميثاق الجامعة . 15م )  - 361
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 الفرع الثالث 

 التصويت في المجلس

تددنص المددادة اليددابعة مددن المييددا  الددى أندده ) مددا   

  المجلس بالإهماع يكدون ملزمدا لجميدع الددوخ المشدتركة فدي يقرر

الجامعة وما يقرر  المجلس بالأكيرية يكون ملزما لمن يقبلده ، وفدي 

المالتين تنفذ قرارات المجلس في كل دولة وفقا لنظامهدا الأااادي ( 

، من هذا النص يتبين أن ما يقرر  المجلدس بالإهمداع يكدون ملزمدا 

فدي الجامعدة ، ومدا يقدرر  بالأالبيدة يكدون ضداى  لجميع الدوخ الأا

 ملزما لمن يقبله .

ويشترة المييا  أحيانا لصدور القرار توافر أالبية   

اليليين ، كما هو الماخ بالنيبة لتعيين الأمين العام وتعديل المييدا  ، 

ويكتفى لصدور القرار في بع  الميدا ل تدوافر الأالبيدة العاديدة ، 

( مدن 16التي ورد النص اليها في المادة ) ا ل  ومن بين ذلك ، المي

المييا  ) فيما اددا الأحدواخ المنصدوص اليهدا فدي المييدا  يكتفدى 

  -بأالبية الآراى لاتخاذ المجلس قرارات نافذة في الشؤون  التالية :

 شؤون الموظفين . -أ

 إقرار ميزانية الجامعة .  -ب 

 . عامةوىع نظام داخلي لكل من المجلس واللجان والأمانة ال  -ت 

 تقرير ف  أدوار الاهتماع .  -  
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 الفرع الرابع

 اختصاصات المجلس 

يتمتع مجلس الجامعة باختصاص اام في كل ما يتعلق بدأاراض الجامعدة ، 

وله أن يتخذ كافة الإهراىات التي من شأنها تدايم التعاون بين الدوخ العربية 

 -، وبصفة اامة يختص المجلس بما يلي :

الجامعدة والإشدراف الدى تنفيدذ الاتفاقدات   اض القيام الى تمقيدق أادر -1

المبرمددة بددين الدددوخ الأاضدداى فددي المجددالات الاقتصددادية واليقافيددة 

 362والاهتمااية والقانونية وشؤون المواصلات .

تقرير واا ل التعاون مع الهيئات الدولية القا مة ، والتدي قدد تنشدأ فدي   -2

قدات الاقتصدادية علاالميتقبل لكفالة اليدلم والأمدن الددوليين ولتنظديم ال

 والاهتمااية بين الدوخ .

ف  المنازاات التي قد تنشأ بين دولتين أو أكير من دوخ الجامعة ان   -3

ةريق الواداةة والتمكديم ، ويتخدذ تددخل الجامعدة فدي الندزاع إحددى 

صورتين ، الأولى وتيمى التدخل اليابق أو الوقا ي ويأخذ هذا التددخل 

شى من أن تقدع المدرب بينهدا ، أمدا يخصورة الوااةة بين الدوخ التي  

الصورة اليانية فيطلق اليها التدخل اللاحق ، ويلجدأ المجلدس إلدى هدذا 

التدخل اادة اند  وقوع خلاف بين دولتين أو أكير من دوخ الجامعدة لا 

 يتعلق بااتقلاخ الدولة أو ايادتها أو الامة أراىيها . 

حددى دوخ الجامعدة مدن إ اتخاذ التدابير اللازمة لددفع مدا قدد يقدع الدى  -4

 363ادوان ، ويصدر قرار المجلس في هذا الشأن بالإهماع . 

 
 ( من الميثاق . 3/2م )  - 362
 ( من الميثاق . 6م )  - 363
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تعيين الأمين العام للجامعة ، ويصدر قرار الجامعة بأكيرية تليدي دوخ   -5

 364الجامعة . 

 365وىع النظام الداخلي ل مانة العامة وشئون الموظفين .  -6

 منها .ة وتمديد نصي  كل دول  366الموافقة الى ميزانية الجامعة ،  -7

الموافقددة الددى تعيددين الأمندداى الميدداادين والمددوظفين الر ييددين فددي   -8

 367الجامعة . 

تمديد المدالات التدي يجدوز فيهدا اشدتراك مميلدو الددوخ العربيدة ايدر   -9

الأاضاى في الجامعة ، في اللجان التي تشكل ةبقدا للمدادة الرابعدة مدن 

 المييا  .

 

 المطلب الثاني

 اللجان الفنية الدائمة

ن الفنية ، هيئات متخصصة مهمتها مياادة مجلس الجامعدة مدن خدلاخ جاالل

درااددة كافددة الموىددواات التددي يخددتص بهددا المجلددس ، وتقددديم الدرااددات 

والتوصيات والمقترحات بشأنها وصيااتها في مشداريع اتفاقيدات ، ونصد، 

الى تشكيل هذ  اللجان المدادة الرابعدة مدن المييدا  ،     )  تؤلدف لكدل مدن 

المبينة في المادة اليانية لجنة خاصة تميل فيها الددوخ المشدتركة فدي   ونالشؤ

الجامعة وتتولى هذ  اللجان وىع قوااد التعاون ومدا  في شكل مشدرواات 

اتفاقددات تعددرض الددى المجلددس للنظددر فيهددا تمهيدددا لعرىددها الددى الدددوخ 

 
 ( من الميثاق . 12/2م )  - 364
 ( من الميثاق . 12/3 م ) - 365
 ( من الميثاق . 13م )  - 366
 ( من الميثاق . 12/2م )  - 367
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ن المذكورة ويجوز أن يشترك في تشكيل اللجان المتقدم ذكرها أاضاى يميلو

البلاد العربية الأخدرى ويمددد المجلدس الأحدواخ التدي يجدوز فيهدا اشدتراك 

 أولئك المميلين وقوااد التمييل (.

 -وإامالا لأحكام لهذا النص شكل، ادة لجان فنية من بينها :

 لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية . -1

 لجنة شؤون المواصلات .  -2

 لجنة الشؤون اليقافية .  -3

 .لجنة شؤون الجنيية   -4

 لجنة الشؤون الصمية .  -5

 لجنة الشؤون الييااية .  -6

 لجنة الإالام .  -7

 لجنة خبراى البتروخ .  -8

 لجنة الأرصاد الجوية .  -9

 لجنة حقو  الإنيان . -10

 لجنة الشؤون العيكرية .  -11

وتتكون هذ  اللجان من مميلين ان الددوخ الأاضداى فدي الجامعدة ،  

مجلدس الجامعدة ،   ارولكل منهم صوت واحد وأهداز المييدا  بنداى الدى قدر

إشراك مميلين ان الدوخ العربية اير الأاضاى في الجامعدة ، وربمدا كاند، 

الغاية من ذلك إتاحة الفرصة لكل الدوخ العربية بغ  النظر ان اضدويتها 

في الجامعة ، لشفادة من النشاة الفني لهذ  اللجان ، كما أن الملمدق الخداص 

ة في مجلس الجامعة نص الى أنه ) ركبالتعاون مع الدوخ العربية اير المشت

نظرا لأن الدوخ المشتركة في الجامعة اتباشر فدي مجليدها ولجانهدا شدؤونا 
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يعود خيرها وأترها الى العالم العربي كله ولأن أمداني الدبلاد العربيدة ايدر 

المشتركة في المجلس ينبغي له أن يرااها وان يعمل الى تمقيقها فإن الدوخ 

جامعة العربية يعنيها بوهده خداص أن توصدي مجلدس الالموقعة الى مييا   

الجامعة اند النظر في إشراك تلك البلاد في اللجان المشار إليها فدي المييدا  

بان يذه  في التعاون معها إلى أبعد مدى ميتطاع وبأن يعمل بعد ذلك الدى 

إصلاح أحوالها وتامين ميتقبلها بكل ما تهيئه الواا ل اليياادية مدن أادباب 

 .) 

ومدة العضوية في هذ  اللجان انتين قابلة للتجديد ، ويعدين المجلدس  

بناى الى اقتراح الأمين العام للجامعة ، ر ييدا لكدل لجندة لمددة ادنتين قابلدة 

وانددد تغيدد  ر دديس اللجنددة ، للجنددة أن تختددار مددن يتددولى  للتجديد أيضا . 

 ر ااتها خلاخ هذ  الفترة. 

الددوليين ، يتقاىدون مرتبداتهم ن  ويعتبر راااى اللجان من الموظفي 

مددن ميزانيددة الجامعددة ، لا مددن دولهددم ، كمددا يتمتددع راادداى هددذ  اللجددان 

وأاضا ها بالمصانات والامتيازات المقررة فدي الفصدل الرابدع مدن اتفاقيدة 

 . 1953مايو  10الامتيازات والمصانات المبرمة في نطا  الجامعة بتاريو 

ي مقر الجامعة ولها بموافقة الأمدين ف  وتعقد اللجان الفنية اهتماااتها 

العام أن تعقد اهتماااتها في أي دولة من دوخ الجامعة ، وهي تلتئم بناى الى 

داوة الأمين العام ، ويتوقف ادد الدورات التي تعقدها الى ةبيعة نشاةها ، 

وهذا ما يفير  انعقاد بع  اللجدان مدرة واحددة كدل ادنة ، وانعقداد الدبع  

 في الينة الواحدة .  ت الأخر ادة مرا

وتجدر الإشارة إلى أن هذ  اللجان نجم، في تمقيدق تعداون اربدي  

في مختلف المجالات ان ةريق المؤتمرات التي اقدتها ومشاريع الاتفاقيات  
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التي أادتها واقرها مجلس الجامعة ومن بينها ، ) اتفاقية اتماد البريد العربي 

ربي المشترك والتعداون الاقتصدادي لع، معاهدة الدفاع ا 1946المبرمة انة  

، اتفاقية الإنابات والإالاندات القضدا ية ، اتفاقيدة تنفيدذ   1950المبرمة انة  

، اتفاقيددة الاتمدداد العربددي  1953الأحكددام وتيددليم المجددرمين المبرمددة اددنة 

، اتفاقيددة الجنيددية  1953للمواصددلات اليددلكية واللااددلكية المبرمددة اددنة 

،  1960قية تنييق الييااات النفطية المبرمة انة فا، ات 1954المبرمة انة  

، مييددا   1960بروتوكددوخ معاملددة الفليددطينيين فددي الدددوخ العربيددة ليددنة 

،   1965، المييا  العربدي للعمدل ليدنة    1964الوحدة اليقافية العربية لينة  

اتفاقية مزايا وحصانات الجامعدة العربيدة ، اتفاقيدة تيدهيل التبدادخ التجداري 

 ، (. زيالتران

 

 المطلب الثالث 

 الأمانة العامة 

( من المييا  الى أنه ) يكون للجامعة أمانة اامدة 12تنص المادة )   

دا مة تتألف مدن أمدين ادام وأمنداى ميداادين واددد كداف مدن المدوظفين ، 

ويعددين مجلددس الجامعددة بأكيريددة تليددي دوخ الجامعددة الأمددين العددام ، ويعددين 

معددة ، الأمندداى الميدداادين والمددوظفين جاالأمددين العددام بموافقددة مجلددس ال

الر ييين في الجامعة ، ويضع مجلس الجامعة نظاما داخليدا لأامداخ الأماندة 

العامددة وشددئون المددوظفين ، ويكددون الأمددين العددام بدرهددة اددفير والأمندداى 

 المياادون في درهة وزراى مفوىين    ..( .
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يدة تتكدون مدن ربومن هذا النص يتبين أن الأمانة العامة للجامعة الع 

 الأمين العام والأمناى المياادين ومن الموظفين ووفقا لماهة الجامعة .

 

 الفرع الأول

 الأمين العام 

الأمدين العدام للجامعددة العربيدة ، هدو الموظددف الإداري الأكبدر فددي  

الجامعة ، وهو بهذ  الصفة يميل الجامعة ولا يميل دولته فيها ، كما لا يتلقدى 

 و مميل الجامعة والناةق الرامي بأامها .، وه تعليماته منها

 -تعيين الأمين العام : -أولا

يعُين الأمين العام بقرار من مجلدس الجامعدة بأالبيدة تليدي مجمدوع  

مع ملاحظة أن المييا  ااتينى من أالوب التعيين هذا الأمدين   368أاضا ه ،  

قدا للفقدرة نده وفالعام الأوخ للجامعة ) ابد الرحمن ازام باشدا( الدذي تدم تعيي

( ، بموهد  ملمدق لمييدا  الجامعدة اتفدق فيده الدى 12الأخيرة من المادة )  

 تعيين الييد ) ابد الرحمن ازام ( أميناً ااما للجامعة لمدة انتين .

أما الأمناى العامون اللاحقون فقد تم تعيينهم من قبل مجلس الجامعدة  

 –لي القليبدي الشداذ  –مممدود ريداض  –، وهم الييد ) ابدد الخدالق حيدونة 

امرو مواى ( . والملاحأ أن كافدة الأمنداى العدامين   –اصم، ابد المجيد  

 
 ثاق . ( من المي12م )  - 368
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بااتيناى الييد الشاذلي القليبي ، مصّري الجنيية ، ولم يعدين اليديد الشداذلي 

القليبي ) تونس( أمينا ااما للجامعة إلا في أاقاب نقل مقر الجامعدة العربيدة 

ادرا يل اتفاقيدة كامد  ديفيدد ، مدع إ  من مصر إلى تدونس بعدد توقيدع مصدر

وإزاى ذلدك هددرت ادددة ممدداولات لتعددديل أحكددام المييددا  المتعلقددة بمنصدد  

الأمين العام الى نمو لا ييم  بشغل هذا المنص  مرتين متتاليتين مدن قبدل 

أمناى يمملون هنيية دولة واحدة ، إلا أن كافة هدذ  الممداولات لدم تفلد  فدي 

 ذلك.    

ة ولايددة الأمددين العددام ، لكددن النظددام الددداخلي ا  مددد ولددم يمدددد المييدد 

ل مانة العامة حدد هذ  المدة بخمس ادنوات قابلدة للتجديدد بصدورة مطلقدة . 

ونرى أن ادم تمديد ادد المدرات التدي يجدوز فيهدا إادادة انتخداب ذات   369

الأمين ، أمر منتقد وكان الأولى بالمييا  أو النظام الداخلي ل مانة العامة أن 

ة ولاية الأمين العام خمس انوات قابلة للتجديد مرة واحددة ، وبهدذا عل مد يج

التمديد يتم الجمع بين إمكانية الااتفادة من الخبرة الناشئة ان الولاية اليابقة 

 وفي  المجاخ أمام أكير من شخص لتولي هذا المنص  .

 -اختصاصات الأمين العام : –ثانيا 

 -الأمين العام إلى : اراهايمكن تصنيف الاختصاصات التي يم 

يمارس الأمين العدام للجامعدة الاختصاصدات   -الاختصاصات الإدارية : -1

 -الإدارية التالية :

ادكرتير   –ترشي  الأمناى المياادين والموظفين الر ييين ) ميتشدار   -أ

 أوخ( .

 
 ( من النظام الداخلي للأمانة العامة . 2م )  - 369
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 –ادكرتير تالدث    –تعيين الموظفين ايدر الر ييدين ) ادكرتير تداني    -ب 

 370الكتبة (.  –ملمق 

 اريو انعقاد مجلس الجامعة وتوهيه الداوة لعقد الاهتماع .ديد تتم  -ت 

 متابعة تنفيذ قرارات أههزة الجامعة .  -  

إاداد مشروع ميزانية الجامعة واتخاذ  إهراىات تنفيدذها بعدد موافقدة   -ج

 371مجلس الجامعة اليها وتقديم حياب ختامي انها . 

 دوليدددةالتنيددديق بدددين أامددداخ الجامعدددة والمنظمدددات والوكدددالات ال  -ح

 المتخصصة .

 إاداد التقارير ان أاماخ الأمانة العامة خلاخ المدة ما بين الدورتين .  -خ

الإشددراف الددى الجهدداز الإالامددي داخددل الجامعددة والتنظيددر للقوميددة   -د 

العربية والداوة للوحدة بين الددوخ العربيدة كمدا يتدولى الإشدراف الدى 

هددافها ولشدرح ة ولأإنشاى الأههزة والمكات  التي تعمل بالدااية للجامع

 372القضايا العربية والرد الى الداايات المعادية والمغرىة .

لم يمددد المييدا  اختصاصدات الأمدين العدام  -الاختصاصات السياسية : -2

الييااية الى وهه  الدقة ، وامليا يمارس الأمين العدام الاختصاصدات 

 -الييااية التالية :

ة ومميلهدا فدي الممافدل لجامعيعد الأمين العام المتمد  الرامي باام ا -أ

 الدولية والعربية .

 تصفية وتنقية الأهواى العربية .  -ب 

 
اختصاصدددات  السياسدددية  –الأمدددين العدددام لجامعدددة الددددول العربيدددة  -راجدددع محمدددد عبدددد الوهدددا  السددداكت - 370

 .91ص   -1974 –دار الفكر العر   –لطوارئ العربية والإدارية ودوره في قوات ا
 ( من الميثاق . 13م )  - 371
 . 138 -137ص  –المرجع السابق  –  الساكت محمد عبد الوها - 372
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 حل منازاات دوخ الجامعة بالواا ل اليلمية .  -ت 

توهيه نظر المجلس والدوخ الأاضداى إلدى بعد  الميدا ل التدي مدن   -  

شأنها تعكير صفو العلاقات القا مة بدين الددوخ الأاضداى أو بينهدا وبدين 

 الدوخ الأخرى .

يف حدة التوتر بين الدوخ الأاضاى وتقري  وههات النظدر حدوخ تخف  -ج

 بع  الميا ل المختلف اليها .

حضور اهتمااات المجلس وتقديم تقارير أو بيانات مكتوبة أو شدفوية   -ح

 ان الميا ل التي يبميها المجلس .

 

 الفرع الثاني

 مكاتب الأمانة العامة 

ارات مدن مجلدس الجامعدة ا بقدرتضّم الأمانة العامة اددة مكاتد  تدم إنشدااه

 -لتنظيم اير العمل بالجامعة ، وهي :

ويتولى هذا المكت  إدارة شؤون مجلدس الجامعدة   -مكت  الأمين العام : -1

والمتابعددة والتنيدديق مددع المنظمددات والأههددزة المتخصصددة الملمقددة 

بالجامعة ، والمنظمات الدولية الأخرى ومتابعة نشداة المنظمدات ايدر 

ؤون المراام وأاماخ اليكرتارية والأاماخ المالية بعة شالمكومية ومتا

 والإدارية.

ويتددولى هددذا المكتدد  القيددام بالأامدداخ   -مكتدد  الأمندداى الميدداادين :  -2

الإدارية والتنظيمية التي تتعلق بمهام الأمناى المياادين حيث يتولى كل 

 منهم الإشراف الى إحدى إدارات الأمانة العامة .
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وتتددولى هددذ  الإدارة متابعددة التطددورات  -: ياادديةإدارة الشددؤون الي  -3

 الييااية الى الصعيد العربي والدولي .

وتتددولى هددذ  الإدارة إاددداد الدرااددات  -إدارة الشددؤون الاقتصددادية :  -4

وتقديم التقارير بشأن الميا ل الاقتصدادية فدي بلددان الجامعدة ومتابعدة 

 شؤون البتروخ والطاقة والنقل والمواصلات.

وتتولى هذ  الإدارة دراادة كافدة  -الاهتمااية واليقافية : لشؤونإدارة ا  -5

الميا ل المتعلقدة بالشدؤون الاهتماايدة واليقافيدة والتعليميدة والصدمية 

 والبيئية .

وتتددولى هددذ  الإدارة درااددة  -الإدارة العامددة للشددؤون الفليددطينية :  -6

 ومتابعة التطورات الطار ة الى القضية الفليطينية .

وتتولى هذ  الإدارة مهمة التيقيدف حدوخ كدل   -ة لشالام :العامالإدارة    -7

ما يتعلق بالوةن العربي أبتدأ من  التعريدف بمضدارته وآدابده وتقافتده 

وفنوندده ومعالمدده الأتريددة ، وتعريددف الددرأي العددام العربددي والعددالمي 

 بنشاةاته ومنظماته وإداراته . 

ارة إبداى الدرأي فدي الإد   وتتولى هذ   -الإدارة العامة للشؤون القانونية : -8

الميا ل الممالة إليها وإاداد البمو  والدرااات القانونية حدوخ قضدايا 

الجامعة وتعزيز ارى التعاون بين بلدان الجامعة في الشؤون القانونيدة 

. 

وتتددولى هددذ   -الإدارة العامددة للتنظدديم والشددؤون الإداريددة والماليددة :  -9

 ميزانية في الجامعة .ة والالإدارة تنظيم شؤون الموظفين والإدار

ويتدولى هدذا المكتد  متابعدة   -المكت  الر ييي لمقاةعة إادرا يل :  -10

تنفيذ قرارات المقاةعة ومدى التزام بلدان الجامعة بتنفيذ هذ  القدرارات 
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وإاداد القوا م بالشدركات والددوخ الأهنبيدة التدي تتعامدل مدع إادرا يل 

 لقطع العلاقات الاقتصادية معها .

وتتولى متابعة الشؤون المتعلقة بالتعاون   -ن العيكرية :الشؤوأمانة    -11

العيددكري بددين دوخ الجامعددة ةبقددا لأحكددام معاهدددة الدددفاع المشددترك 

 والتعاون الاقتصادي بين الدوخ العربية .

الوحددات الإداريددة الر ييدية الأخددرى التدي يقددرر مجلدس الجامعددة   -12

 إنشااها. 

  

 

 المطلب الرابع

 أتها معاهدة الدفاع المشترك والتعاون الاقتصاديالتي أنش هيئات الجامعة

بعد انقضاى خمس انوات الى دخوخ مييدا  الجامعدة حيدز النفداذ ،  

ظهددرت فيدده أوهدده الددنقص والقصددور التشددريعي فددي المجددالين الدددفااي 

والاقتصادي ، فقدد نصد، المدادة اليادادة مدن المييدا  الدى أنده ) إذا وقدع 

 اى الجامعدة أو خشدي وقواده  فللدولدةلدة مدن أاضدااتداى من دولة الى دو

المعتدى اليها أو المهددة بالااتداى أن تطلد  دادوة المجلدس للانعقداد فدورا 

ويقرر   المجلس التدابير اللازمة لدفع الااتداى ويصدر القرار بالإهماع فإذا 

كان الااتداى   من إحددى دوخ الجامعدة لا يددخل فدي حيداب الإهمداع رأي 

( ، فهددذا الددنص يشددير      إلددى أن المجلددس يتخددذ معتديددة   الدولددة ال

الإهددراىات اللازمددة انددد وقددوع ااتددداى إلا أندده لددم يمدددد ةبيعددة هددذ    

الإهراىات ومداها وكيفية توقيعها ، الأمر الدذي هعدل ندص المدادة اليادادة 

 معطل من الناحية الفعلية .
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دم تنظديم وتجدر الإشارة إلى أن هاند  مدن الفقده يدذه  إلدى أن اد 

المييا  لشهراىات الواه  اتخاذها لرد العدوان ، ربمدا كدان أمدرا مقصدودا 

لعدددم إمكددان تمديددد هددذ  الإهددراىات ميددبقا وىددمانا لعدددم تقييددد الجامعددة 

بإهراىات معينة قد تصب  اير كافيدة لدرد العددوان بمدرور الدزمن أو بفعدل 

س حرية في كون للمجلتقدم التكنولوهيا العيكرية ، من هنا كان لابد من أن ت

 373تمديد   التدابير الواه  اتخاذها لرد العدوان . 

لكن هذا الرأي يبدو نظريا أكير منه واقعيدا لأن الاتفدا  الدى اتخداذ  

إهراىات معينة وتمديد حجمها وةبيعتها أمر قد ييتغر  وقتدا ةدويلا ، فدي 

تدأخير ، الوق، الذي يتطل  رد العدوان اتخداذ إهدراىات ااهلدة لا تمتمدل ال

ذا إذا تم الاتفا  الى  الإهراىات  أصلا ، من هنا لم يكدن اريبدا أن تفشدل ه

 . 1948الجامعة في رد العدوان الى فليطين انة 

وربما كان ادم تمديد هذ  الإهراىات هو اليدب  الدذي وقدف وراى  

ادم ااتراف الأمم المتمدة بالجامعة العربيدة كتنظديم إقليمدي بدالمعنى الدذي 

( مدن مييدا  الأمدم 52مم المتمددة ، فقدد نصد، المدادة ) مييا  الأ نص اليه

ليس في هذا المييا  مدا يمدوخ دون قيدام تنظيمدات أو   -1المتمدة الى أنه )  

وكالات إقليمية تعال  مدن الأمدور المتعلقدة بمفدأ اليدلم والأمدن الددولي مدا 

أو يكددون العمددل الإقليمددي صددالما فيهددا ومنااددبا مددا دامدد، هددذ  التنظيمددات 

يبدذخ   -2–ت الإقليمية ونشداةها متلا مدة مدع مقاصدد الأمدم المتمددة  الوكالا

أاضاى الأمم المتمدة الداخلون في ميل هذ  التنظيمات أو الذين تتدألف مدنهم 

الدى   -3–تلك الوكالات كل ههدهم لتدبير المل اليلمي للمنازادات   .  

 
ص -1955 –الأهددداف القوميددة والدوليدة لجامعددة الدددول العربيددة  –انظدر  يدد  الشددقيري وبرهدان غددزال  - 373
49. 
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 المنازادات مجلس الأمن أن يشجع الدى الاادتكيار مدن المدل اليدلمي لهدذ  

الممليدددة بطريدددق هدددذ  التنظيمدددات الإقليميدددة أو بواادددطة تلدددك الوكدددالات 

( مدن مييدا  53الإقليمية   .( ، ونصد، الفقدرة الأولدى مدن المدادة )  

الأمم المتمدة الى أنه ) ييدتخدم مجلدس الأمدن تلدك التنظيمدات والوكدالات 

 حينئدذ تمد، الإقليمية في أاماخ القمع كلما رأى ذلك ملا مدا  ويكدون املهدا 

 مراقبته وإشرافه    (. 

من هنا بدأت ههود الددوخ الأاضداى فدي الجامعدة لتلافدي القصدور  

التشريعي الذي ااترى نصوص المييا  فيما يتعلق بالأمن الجمااي ، وليدد 

اليغرة التي أدت إلى ادم ااتدراف الأمدم المتمددة بالجامعدة العربيدة كتنظديم 

 إقليمي .

رة اقدها مجلس الجامعدة بعدد في أوخ دووقادت هذا التمرك مصر   

(  ، فقددد ةرحدد، مصددر 1949) دورة أكتددوبر اددنة     1948هزيمددة اددنة 

مشروع معاهدة دفاع مشترك ، أحيل الى لجنة خاصة أنشئ، خصيصا لهذا 

الغرض ، وخول، صلاحية الااتعانة بالخبراى العرب في الشؤون العيكرية 

ه( الأمدين العدام للجامعدة خدالق حيدونوالاقتصادية ، واختير الأاتاذ )ابد ال

العربية آنذاك ، مقرراً لهذ  اللجنة ، وبعد امدل هداد انتهد، هدذ  اللجندة مدن 

مشروع الاتفاقية وارىته الى مجلس الجامعة الذي أقر  في دورته اليانيدة 

، وأحيلد، الدى الددوخ الأاضداى التدي وقعد،  1950أبريدل   13اشرة في  

اهة هدذ  الاتفاقيدة ) إن حكومدات اى في ديب، وه  1950يونيو    17اليها في  

الدوخ العربية رابة في تقويدة الدروابط وتوتيدق التعداون بدين دوخ الجامعدة 

 العربية حرصا الى ااتقلالها وممافظة الى تراتها المشترك .
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وااتجابة لرابة شعوبها في ىم الصفوف لتمقيق الددفاع المشدترك  

يدا  هامعدة الددوخ العربيدة لمبادئ ميان كيانها وصيانة الأمن واليلام وفقا 

ومييا  الأمدم المتمددة ولأهددافهما وتعزيدزا للاادتقرار والطمأنيندة وتدوفير 

أاباب الرفاهية والعمران في بلادها وقد اتفق، الى اقد معاهدة لهذ  الغايدة 

.) 

وأوخ ما يلاحدأ الدى المعاهددة أنهدا تمتدوي الدى شدقين ، أحددهما  

ازادات التدي تكدون الددوخ العربيدة ى فد  المنوقا ي ويتميل في العمدل الد

ةرفا فيها بالطر  اليلمية ، اواى أكان، هذ  المنازاات بينها أو بينها وبدين 

الدوخ الأخرى ، فقد نص، المادة الأولى من المعاهددة الدى أنده      ) تؤكدد 

الدوخ المتعاقدة حرصا منها الى دوام الأمن واليلام وااتقرارهما  ، ازمها 

زااتهددا الدوليددة بددالطر  اليددلمية اددواى فددي الاقاتهددا هميددع منا الددى فدد  

 المتبادلة فيما بينها أو في الاقاتها مع الدوخ الأخرى (.

أمددا الجاندد  الآخددر فددي المعاهدددة ، فهددو الجاندد  العلاهددي ،  حيددث  

أشارت المادة اليانية من المعاهدة إلى الإهراىات الواه  اتخاذها اند وقوع 

ةراف فدي المعاهددة ، فقدد نصد،  الدى انده ) الدوخ الأ  العدوان الى إحدى

تعتبر الدوخ المتعاقدة كل ااتداى ميل  يقدع الدى أي دولدة أو  أكيدر منهدا أو 

 –الى قواتها ااتداى اليها هميعا ولذلك فإنهدا امدلا بمدق الددفاع الشدراي  

ان كيانها تلتزم بان تبدادر إلدى معوندة الدولدة أو الددوخ   -الفردي والجمااي

هددا وبددأن تتخددذ    الددى الفددور منفددردة ومجتمعددة همددع التدددابير معتدددى اليال

اللازمة وتيتخدم هميع مدا لدديها مدن وادا ل بمدا فدي   ذلدك اادتخدام القدوة 

الميلمة لرد الااتداى ولإاادة الأمن واليلام إلى نصابهما ، وتطبيقا لأحكدام 

ميين من ادية والخالمادة الياداة من مييا  هامعة الدوخ العربية والمادة الم
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مييا  الأمدم   المتمددة يخطدر الدى الفدور مجلدس الجامعدة ومجلدس الأمدن 

بوقوع الااتداى وما اتخذ في صدد     من تدابير وإهراىات (.    كما نصد، 

  .. وفدي   حالدة خطدر حدرب   -1المادة اليالية من المعاهدة الى انده )  

المتعاقددة الدى   در الددوخ  داهم أو قيام حالة دولية مفاهئة يخشى خطرهدا تبدا

الفور إلى توحيد خططها ومياايها في اتخاذ التدابير الوقا ية والدفااية التي 

يقتضدديها الموقددف ( ، ونصدد، المددادة الرابعددة الددى أندده ) وتشددترك بميدد  

مواردها وحاهاتها في تهيئة واا لها الدفاايدة الخاصدة والجماايدة لمقاومدة 

 مدة مدن مميلدي هيئدة أركدان ايدكرية داتؤلف لجندة    -2–أي ااتداى ميل   

حرب هيوش الدوخ المتعاقدة لتنظيم خطط الددفاع المشدترك وتهيئدة وادا له 

 وأااليبه(.

 

 الفرع الأول

 الأجهزة المنبثقة عن معاهدة الدفاع المشترك 

نصدد، الددى إنشدداى هددذا الجهدداز المددادة  -مجلس الدفاع المشترك : -أولا

راف مجلددس الجامعددة ، مددل تمدد، إشددالياداددة مددن المعاهدددة ، الددى أن يع

وأناة، به مهمة وىع الأحكام والتدابير الخاصة برد العددوان المنصدوص 

 ( موىع التنفيذ .  5،  4،  3،  2اليها في المواد ) 

ويتألف هدذا الجهداز مدن وزراى الخارهيدة والددفاع الدوةني للددوخ  

ه ليدي أاضدا وما يقرر  المجلس بأكيرية ت  374المتعاقدة أو من ينوب انهم ،  

  375يكون ملزما لجميع الدوخ الأاضاى . 

 
 لمشوك والتعاون الاقتصادي .( من معاهدة الدفاع ا6/2م )  - 374
 ( من المعاهدة . 6/3م )  - 375
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وتجدر الإشارة إلى أن تشكيل هذا الجهاز واختصاصداته أتدار هددلا  

وخلافا اميقا بين مصر وإارا يل في ممادتدات كامد  ديفيدد ، حيدث ادع، 

إارا يل إلدى تقدديم نصدوص معاهددة اليدلام الدى الالتزامدات الدواردة فدي 

رت مصددر الددى تميددكها بالتزاماتهددا بينمددا أصددّ معاهدددة الدددفاع المشددترك ، 

الواردة في معاهدة  الدفاع المشترك وأولويتها الدى النصدوص الدواردة فدي 

 اتفاقية اليلام . 

تنص المادة الخامية من المعاهدة الى أنه  -اللجنة العسكرية الدائمة :  -ثانيا

) تؤلف لجنة ايكرية دا مة مدن مميلدي هيئدة أركدان حدرب هيدوش الددوخ 

 لتنظيم خطط الدفاع المشترك وتهيئة واا له وأااليبه . المتعاقدة

وتمدد في ملمق هذ  المعاهدة اختصاصات هدذ  اللجندة الدا مدة بمدا  

في ذلك وىع التقارير اللازمة المتضّمنة اناصر التعاون المشترك المشدار 

 إليها في المادة الرابعة .

ة أامالهدا إلدى ل في دا روترفع هذ  اللجنة الدا مة تقاريرها اما يدخ 

 مجلس الدفاع المشترك    (.

( آنفدة 5وبالرهوع إلى ملمق المعاهددة الدذي أشدارت إليده المدادة )   

 الذكر ، وهدنا أنه ينظم تشكيل اللجنة واختصاصاتها .

فمن حيث تشكيل اللجنة أشار الملمق إلى أنهدا تؤلدف مدن أشدخاص  

، وتنتخد  اللجندة   المعاهددة  يمملون الجنيية الأصدلية للددوخ الأةدراف فدي

ر يس لها من بين أاضا ها ممن يممل رتبة ىابط اظيم ) قا د( ، وينتخد  

 الر يس لمدة انتين قابلة للتجديد .

أما مدن حيدث الاختصاصدات فقدد ندص المييدا  ، الدى أن تخدتص  

 -اللجنة بما يلي :
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 إاداد الخطط العيكرية لمواههدة كدل الأخطدار المتوقعدة أو أي ااتدداى -1

ن أن يقع من دوخ أو أكير من الدوخ المتعاقدة ، أو الى قواتها ميل  يمك

، وتيتند في إاداد هذ  الخطط الى الأاس التي يقررهدا مجلدس الددفاع 

 المشترك .

تقديم المقترحدات لتنظديم قدوات الددوخ المتعاقددة ولتعيدين المدد الأدندى   -2

انيدة اليده إمك لقوات  كل منها حيبما تمليه المقتضيات المربية وتيدااد 

 كل دولة .

تقديم المقترحات لزيادة كفاية قوات الدوخ المتعاقدة مدن حيدث تيدليمها   -3

وتنظيمها وتدريبها لتتمشى مع احدد  الأادالي  والتطدورات العيدكرية 

 وتنييق كل ذلك وتوحيد  . 

تقديم المقترحات لااتيمار موارد الدوخ المتعاقددة الطبيعيدة والصدنااية   -4

قها لصال  المجهود المربي والدفاع المشدترك رها وتنييوالزرااية واي

. 

تنظيم تبادخ البعيدات التدريبيدة وتهيئدة الخطدط للتمريندات والمنداورات   -5

ودرااة نتا جها بقصد اقتراح ما يلزم لتميين واا ل التعاون في الميدان 

 بين هذ  القوات والبلوغ بكفاىتها إلى أالى درهة . 

مددة اددن مددوارد الدددوخ المتعاقدددة  ية اللازإاددداد المعلومددات الإحصددا  -6

 وإمكاناتها المربية ومقدرة قواتها في المجهود المربي المشترك .

بمث التيهيلات والمياادات المختلفة التي يمكن أن يطل  إلى كل مدن   -7

الدددوخ المتعاقدددة أن تقدددمها وقدد، المددرب إلددى هيددوش الدددوخ المتعاقدددة 

 المعاهدة .   حكام هذ الأخرى العاملة في أراىيها تنفيذا لأ
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 الفرع الثاني 

 التعاون العربي في المجال الاقتصادي بموجب معاهدة الدفاع المشترك

 ) المجلس الاقتصادي(  

لم تقتصر الغاية من معاهدة الدفاع المشدترك  ،الدى تقويدة الدروابط  

بين الدوخ الأاضاى في الجان  العيدكري حيد  ، بدل امتددت إلدى الجاند  

ى أااس إن   الااتقلاخ الاقتصادي أمدر لا اندى انده أيضا ، الالاقتصادي  

لتمقيددق الااددتقلاخ الييااددي والعيددكري ، هددذا إىددافة إلددى  أن العامددل 

 الاقتصادي هو أهم دوااي الااتقرار والطمأنينة والرفاهية .

وأدرك واىعوا مييا  الجامعة العربية هذ  المقيقة حتى قبدل إبدرام  

( مدن المييددا  الددى أندده ) 2، المددادة ) ، فقدد نصدد معاهددة الدددفاع المشددترك

الغرض من الجامعة توتيدق الصدلات   بدين الددوخ المشدتركة فيهدا وتنيديق 

خططها الييااية تمقيقا للتعاون بينها وصيانة لاادتقلالها واديادتها والنظدر 

بصفة اامدة فدي شدؤون الدبلاد العربيدة ومصدالمها ، كدذلك مدن أاراىدها 

اونا وتيقا بمي  نظم كل دولة منهدا وأحوالهدا ة فيها تعتعاون الدوخ المشترك

الشؤون الاقتصادية والمالية ويدخل في ذلك  -أ -في الشؤون الآتية :           

التبدددادخ التجددداري والجمدددارك والعملدددة وأمدددور     الزراادددة  والصدددنااة 

.)    

لجندة الشدؤون الاقتصدادية ،   1946وتمقيقا لهذ  الغاية أنشئ، انة   

نة لم تكن الى ميتوى الميؤولية التي ألقي، الى ااتقهدا وهدذا هذ  اللج  لكن

ما كشف، انه هليا الهزيمدة العيدكرية التدي منيد، بهدا الددوخ العربيدة ادنة 
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، كما كشف، هذ  الهزيمة ان مددى تفكدك الدروابط الاقتصدادية بدين   1948

 الدوخ العربية .

فدي   1950ادنة  ومن أهل الاج هذا الوىع ،اتفق، الدوخ العربيدة   

اتفاقيددة الددددفاع المشددترك والتعددداون الاقتصدددادي ، الددى إنشددداى المجلدددس 

الاقتصادي ، كوايلة لإشااة الطمأنينة وتوفير الرفاهيدة فدي الدبلاد العربيدة 

ورفع ميتوى المعيشة فيها والنهوض باقتصاديات بلادها وااتيمار مرافقهدا 

ية وبوهده ادام ة والصدنااالطبيعية وتيهيل تبادخ منتجاتها الوةنية الزرااي

تنظيم نشداةها الاقتصدادي وتنيديقه وإبدرام مدا يقتضديه المداخ مدن اتفاقدات 

 376خاصة لتمقيق هذ  الأهداف . 

وقد تعيرت ههود هذا المجلس في البداية نظدرا للخلافدات اليياادية  

بين الدوخ العربية آنذاك والتي انعكي، البا الى اا ر أوهده التعداون بينهدا 

ناحية أخرى إن الدوخ العربية التي صدادق، الدى هدذ  ية ، ومن  هذا من ناح

الاتفاقية هي ذاتها الددوخ التدي تمتعد، بالعضدوية الأصدلية   فدي الجامعدة ، 

 –المملكدة العربيدة اليدعودية    –الأردن    –العرا     –اوريا    –وهي ) مصر  

ة اليمن ( ، حيث إن أوخ اضوية بالانضمام كاند، للجماهيريدة الليبيد   -لبنان

أي   بعد تلاتة ادنوات مدن تداريو دخدوخ المعاهددة )   1953ارس  م  28في  

 معاهدة الدفاع المشترك ( حيز النفاذ .

ولمواههدة هدذا العدا ق القدانوني اقتددرح الأمدين العدام للجامعدة اددنة  

، فصل الأحكدام الاقتصدادية الدواردة فدي المعاهددة وتقريدر الوهدود   1959

ر مجلد الميدتقل للمجلدس الاقتصددادي ، وقدد  س الجامعددة الوىدع الميددتقل أقددّ

، وتدم 1959مارس  29( الصادر في 31للمجلس لاقتصادي  بالقرار رقم ) 

 
 .( من معاهدة الدفاع المشوك 7م )  - 376
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التوقيع في نفس اليوم الى بروتوكوخ يقضي بأن الدوخ العربية التي تراد  

في اضوية المجلدس الاقتصدادي العربدي التقددم بطلد  إلدى الأماندة العامدة 

المجلس الاقتصادي للموافقة اليه   الطل  إلىللجامعة التي تميل بدورها هذا  

، وترت  الى ذلك قبوخ اد من الدوخ    العربية التي لم تكن قد انضّم، إلى 

بدون أن تتممل من هانبها الالتزامات العيكرية الواردة   1950معاهدة انة  

في المعاهدة ، كما انضّم، إلى المجلس بع  إمارات الخلدي  العربدي التدي      

الددى ااددتقلاها الكامددل دون أن يكددون لهددا المددق فددي قددد حصددل،  لددم تكددن

 التصوي، الى قرارات المجلس .  

 

    -تشكي  المر م وأدوار انعقاده :

( مدن معاهددة الددفاع  المشدترك الدى انده ) ينشدأ 8نص، المدادة )   

مجلس اقتصادي من وزراى الدوخ المتعاقدة المختصين بالشؤون الاقتصدادية 

لكي يقترح الى حكومدات تلدك الددوخ مدا يدرا    د الضرورةأو من يميلهم ان

كفيلا بتمقيدق الأادراض المبيندة فدي المدادة اليدابقة وللمجلدس المدذكور أن 

ييتعين في أاماله بلجنة الشؤون الاقتصادية والمالية المشار إليها في المدادة 

 الرابعة من مييا  هامعة الدوخ العربية (.

ادنة فدي الأادبوع الأوخ   واحدة كدل  وينعقد المجلس في دورة اادية 

من شهر دييمبر ، ويتولى الأمين العام الداوة لعقدد الددورة الااتياديدة قبدل 

شهر الى الأقل من التاريو الممدد لبددأ أامداخ الددورة ، ولا يعدد الاهتمداع 

صدميما إلا إذا حضددر  االبيددة مميلددي الدددوخ ، وتصدددر القددرارات بأكيريددة 

 احد .الأصوات ولكل دولة صوت و
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لأصل في اهتمااات المجلس أنها ارية ما لم يقُرر هعلها النية ، وا 

وللمجلس أن يشكل مع بداية كل دورة انعقاد اادية لجانا متخصصة لشدؤون 

 الزرااة والصنااة والتجارة والمواصلات واليياحة والشؤون المالية .

تدين وللمجلس الانعقاد بدورة ااتينا ية بناى الى ةلد  يقددم مدن دول 

دوخ الأاضاى الى أن يلتئم المجلس خلاخ مدة لا تتجاوز خمية اشرة من ال

يوما من تاريو تقدديم الطلد  لعقدد   الددورة الاادتينا ية إلدى الأمدين العدام ، 

والى الأخيدر أو مدن يقدوم مقامده دادوة الددوخ الأاضداى لمضدور الددورة 

 ة .الااتينا ية خلاخ اليلاتة أيام اليابقة لبدأ أاماخ الدور

انعقاد المجلس في دورتده الأوخ حتدى الآن ، أبرمد، فدي ظلده   ومنذ  

ادة اتفاقيات   اقتصادية منها، اتفاقية إنشاى المؤاية المالية  العربية لشنماى 

، وبموه   1957، واتفاقية الوحدة الاقتصادية انة    1957الاقتصادي انة  

ية ، وأشدارت الاقتصداد   هذ  الاتفاقية وافق، الدوخ العربية الى إقامة الوحدة

المادة الأولى من هذ  الاتفاقية إلى أن من أهدافها ىمان حرية انتقاخ راوس 

الأمددواخ مددن بلددد إلددى آخددر وىددمان حريددة انتقدداخ الأشددخاص والبضددا ع 

والمنتجات الوةنيدة وحريدة الإقامدة والعمدل وممارادة النشداة الاقتصدادي 

ئ والمطددارات ل والمرافددوحريددة النقددل والترانزيدد، وااددتعماخ واددا ل النقدد

المدنية وحقو  التملك والإيصاى  والإر   ، ولتمقيق هذ  الأهداف كان لابد 

من التدزام الددوخ بإزالدة المدواهز الجمركيدة وإصددار التشدريعات اللازمدة 

لتوحيدددد قواادددد النقدددل والترانزيددد، وتنيددديق اليياادددات الماليدددة والنقديدددة 

 والضريبية .
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 الفصل الثاني

 قية نظمة الوحدة الأفريم

اتجه الأوربيون نمو القارة الإفريقية منذ مطلع القرن الخامس اشر 

حينما شعروا إن هذ  القارة هي الوايلة الميلى لمل مشاكلهم من نددرة الخدام 

واليد العاملة ، من هنا بدأ الغرب يتكال  لغزو بلاد القارة الإفريقيدة لييدتأتر 

 منها لنفيه ما ييتطيع .

الإفريقدي ىدد الاادتعمار الغربدي إلا مندذ   تبدأ ميديرة النضداخ  ولم 

أواخر القرن التااع اشر ، حيث بلغ التكال  الأوربي الى الدبلاد الإفريقيدة 

ذروته ، وفي ظل هذا الجو المشمون كان من الطبيعي أن  تتعالى الأصوات 

بلدد المنادية بتوحيد الجهود اعيا وراى ةرد الأوربدي الممتدل وادودة أهدل ال

 الأصليين.

إن هاىت المرب العالمية الأولدى حتدى كاند، القدارة الإفريقيدة   وما 

مجزأة بدين فرنيدا وبريطانيدا وإيطاليدا وألمانيدا وبلجيكدا والبرتغداخ ، حيدث 

 –اليدنغاخ    -المغدرب   -تدونس  -اختص، فرنيا لوحددها بكدل مدن ) الجزا در

 -النيجدر  -نيداموريتا  –اليدودان الفرنيدي    –اداحل العداج داهدومي    –اينيا  

الصدوماخ   –هزيدرة مداشدقر     -تشاد   –أوبانجي شاري  –الكونغو    -ونالجاب

 الفرنيي(. 

أمددا بريطانيددا فقددد اقتطعدد، لنفيددها مددن القددارة الإفريقيددة كددل مددن )  

رودييدديا الجنوبيددة  –تنجانيقيددا  -أواندددا -هزيرتددي زنجبددار وبمبددا كينيددا

 -د اددوازيلان –انالاند ممميددات بااددوتولاند بتشددو –نيااددلاند  –والشددمالية 

مصددر(  –اتمدداد هنددوب أفريقيددا  -ادديراليون -ادداحل الددذه   –نيجيريددا 

 . 1899واشترك، في إدارة اليودان بموه  اتفاقية انة 



 326 

الصددوماخ الإيطددالي(  ،  -إرتريددا -واحتلدد، إيطاليددا كددل مددن ) ليبيددا 

 -رونالكدام  –أفريقيدا الشدرقية    –واحتل، ألمانيا ) أفريقيا الجنوبيدة الغربيدة  

 ف، بلجيكا بد) الكونغو ليوبولوفيل(.  توهو ( ، واكت

 –وخضع، للااتعمار البرتغالي كل مدن ) هدزر الدرأس الأخضدر   

بددر  –اددان تددولي  –هدزر الأميددر  -موزمبيددق –أنجددولا  –اينيدا البرتغاليددة 

 377نيي (. 

 

 المبوث الأول 

 المواولات الاتوادية التي سبقت إنشاا الجامعة

 المطلب الأول

 يقية مؤتمرات الجامعة الأفر

نتيجة لهذ  التجز ة الااتعمارية وترادي الأوىاع والظدروف التدي 

يعيشها شع  القارة    الإفريقية ، القد ادد من الميقفين الزنوج ورهاخ الدين 

، وكان أوخ دااة الوحدة  1900أوخ اهتماع للقارة الأفريقية في لندن    انة 

 ري  ايل فيتر وليافر(. الممامي الجامايكي ) هنالأفريقية في هذا الاهتماع 

وبعد وفاة ) هنري ايل فيتر وليافر( قداد التيدار القدومي كدل مدن )  

وأشدار )   378ماركوس هارفي ( من هاميكدا والمفكدر الأمريكدي ) ديبدوا( ،  

 
دراسددة إقليميددة مددع التطبيددق علددى دول جندددو   –جغرافيددة أفريقيدددة  –انظددر د . فتحددي محمددد أبددو عياندد   - 377

 .  66  -51ص  -1983 -بيروت –دار النهضة العربية  –الصحراء 
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ديبوا( إلى أن مشكلة القرن العشرين تتجيد في الماهز اللوني والعلاقدة بدين 

يدا وفدي هدزر البمدار ، ولدذلك البيضداى فدي أاديا وأفريقالأهناس اليوداى و

  379كان، المشكلة الأاااية التي همعتهم مطل  مناهضة العنصرية . 

واقد المؤتمر الياني للجامعة الأفريقية في باريس بعد نهاية المدرب  

العالمية الأولدى بدداوة مدن ) ديبدوا( لغدرض المصدوخ الدى وتيقدة إادلان 

د اتفاقيددة فرادداي ، ، وااصددر هددذا المددؤتمر اقددحقددو  الإنيددان الأفريقددي 

، وهو أوخ مؤتمر يعقد بر ااة ) ديبوا(    الذي أرتدبط    1919بباريس انة  

 اامه بالجامعة الأفريقية ، واقد المؤتمر تم، شعار ) أفريقيا ل فريقيين (.

( اضوا مدن أفريقيدا وهدزر 57وأافر هذا المؤتمر الذي حضر  )   

 -مقررات :متمدة الأمريكية ، ادة القرنين والولايات ال

وىع الميتعمرات الأمريكيدة الألمانيدة فدي أفريقيدا تمد، رقابدة دوليدة  -1

 لمين نيلها الااتقلاخ التام.

 بيط المماية الدولية الى الأهالي الأفريقيين .  -2

 توزيع الأراىي الأفريقية ل فريقيين ليتولوا زرااتها .  -3

راكهم فدي  مة فدي أفريقيدا ، أي إشدإشراك الأفريقيين في المكومات القا  -4

 380حكم بلادهم . 

 
الزعمددداء الزندددوج الأمدددريكيين در  في جامعدددة بدددرلين وهدددارفرد ، وحصددد  علدددى عددددد مدددن ديبدددوا هدددو أحدددد  - 378

ان أول  نجدي يمدنح  مالدة في المعهدد القدومي لدلأد  في الدولائت المتحددة الأمريكيدة وكدان الدرجات العلمية ، وك

 لثقافت  العالية آثر كبير بالارتقاء بحركة الجامعة الأفريقية .

 .27ص  -1966 -بيروت –دار النهضة العربية  –فكرة الوحدة الأفريقية  –د . عبد المل  عودة  - 379
380 - Immanual Wallerstein _ Africa the Polies of Independence – Vintage Books 

– N.Y- 1969- p.104. 
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اقد مؤتمر الجامعة الأفريقيدة اليالدث فدي كدل مدن   1921وفي انة  

لندن وبروكيل وباريس الى التوالي ، ونادى هذا  المؤتمر في دورته الأولى  

الذي اقدد فدي بداريس ، وللمدرة الأولدى بمكدم ذاتدي مملدي للددوخ الأفريقيدة 

 يها بنفيها .للشعوب التي لا تمكم نفوإنشاى هيئة ايااية 

وفي دورته اليانية التي اقدت في باريس ، ةالد  أاضداى المدؤتمر 

 -بالمياواة المطلقة بين الأهناس إىافة إلى المطال  التالية :

 داوة اليود إلى أراىيهم . -1

إنشاى منظمة دولية تمد، راايدة اصدبة الأمدم مهمتهدا دراادة مشداكل   -2

 الزنوج .

التابع لعصدبة الأمدم ، يتدولى حمايدة   في هيئة العمل الدولية  إنشاى مكت    -3

 الأيدي العاملة اليوداى.

ىم اضو زنجي للجنة الانتدابات التابعة لعصدبة الأمدم إذا مدا خدلا أي   -4

 381مكان في اللجنة . 

اقدد   1923وااتمرت الجامعة الأفريقية بقد مؤتمراتها ، ففدي ادنة  

لبيدان الدذي لنددن ولشدبونه ، وةالد  امؤتمر الجامعدة الأفريقيدة الرابدع فدي  

أصدر  المجتمعون كل دوخ العالم بمعاملدة اليدود كدآدميين وانبيدق ادن هدذا 

المددؤتمر الاتمدداد الأفريقددي كددأداة كفدداح للشددع  المضددطهد المنتشددر فددي 

  382الميتعمرات البرتغالية في أفريقيا . 

اقددد فددي نيويددورك ، مددؤتمر الجامعددة الأفريقيددة  1927وفددي اددنة  

ا المدؤتمر ، إمكدان التمدالف بدين الشدعوب امس وأهم ما تمخ  ان هذ الخ

 
381 - Immanual Wallerstein – op- cit-p. 105. 
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الملونة في العدالم والخدروج مدن إةدار الزنجيدة إلدى ةلد  تعداون الزندوج 

والمصريين والهنود والصينيين الى حد  تعبير) ديبدوا ( فدي حركدة اامدة 

 تمررهم هميعا من الااتعمار وتصفية العنصرية .

اقدد فدي  1945اليانية ، وتمديددا ادنة  وفي أاقاب المرب العالمية   

مدينة )مانشيتر ( مؤتمر دولي بناى الى دادوة الاتمداد الفددرالي للجامعدة 

يل هذا المؤتمر تغيدرا هوهريدا فدي المطالد  الأااادية التدي  الأفريقية ، ومل

دارت حولها مدؤتمرات الجامعدة الأفريقيدة اليدابقة ، نظدرا للتغيدرات التدي 

انا بمولد الوحدة الأفريقيدة ، إذا اليانية والتي كان، إيذ تركتها المرب العلمية  

أن فكرة الوحدة الأفريقية تمددت بعد المرب العالمية اليانية ، كنتيجة للتغير 

المادي الذي  صاحبها ، ولإحياس الأفريقيين أنهدم اادتخدموا كوقدود لتلدك 

 383.    المرب 

 -وقد صدر ان هذا المؤتمر ادة قرارات هامة : 

 ريقيا الغربية .وحدة إف -1

قلاخ الكامددل لشددعوب اددرب أفريقيددا وهددو المددل الوحيددد لإنهدداى الااددت  -2

 معاناتهم .

مؤازرة وتأييد مطال  شعوب شماخ أفريقيا المطلة الى البمر الأبي    -3

 ليبيا(. -المغرب  –الجزا ر  -المتواط ) تونس

 384إنهاى المكم البريطاني في اليودان .   -4

 

 

 
383 - Immanual Wallerstein – op- cit- p. 105. 

384 - Immanual Wallerstein – op- cit- p. 127. 
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 المطلب الثاني

 كومات الأفريقية فريقية على مستوى الوالمؤتمرات الأ

 الفرع الأول 

 مؤتمر أكرا  

، أوخ مدؤتمر يضدم  1958الدذي اقدد ادنة   385يعد مدؤتمر أكدرا ،   

مندوبي الدوخ الأفريقية الميتقلة وزاما ها ، وأشترك فدي هدذا المدؤتمر كدل 

 386من ليبيا والمغرب واليودان وتونس ومصر وأتيوبيا واانا وليبيريا . 

كونده أوخ مدؤتمر أفريقدي يعقدد الدى أهمية هذا المؤتمر مدن  وتبدو   

أرض أفريقية ويتقابل فيه لأوخ مرة في تاريو أفريقيا زاماى دوخ الأفريقيدة 

 الميتقلة لتبادخ الآراى حوخ تقوية أاس ااتقلالهم .

وصدر ادن هدذا المدؤتمر العديدد مدن المقدررات ، كدان مدن أهمهدا  

قلة   بداحترام مييدا  ارة المناةق اير الميدتمطالبة الدوخ التي أنيط، بها إد 

الأمم المتمدة واتخاذ خطوات ادريعة لتمقيدق أمداني شدعوبها فدي المصدوخ 

 الى حق تقرير المصير والااتقلاخ . 

 

 الفرع الثاني

 مؤتمر أديس أبابا 

اقد مؤتمر الدوخ الأفريقية الميتقلة الياني في أديس   1960في انة   

ا المؤتمر وفود رامية من مؤتمر أكرا ، وحضر هذ  أبابا تنفيذا لإحدى مقررا

الجمهورية  –( دولة أفريقية ميتقلة أو الى وشك الااتقلاخ هي ) ليبيا 13)  

 
 أكرا عاصمة دولة غا  . - 385

386 - Immanual Wallerstein – op- cit- p. 132. 
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 –نيجيريدا    -ااندا  –ليبريدا    –اينيدا    –مدراك     –تدونس    –العربية المتمددة  

 حكومة الجزا ر(. –الصوماخ  -أتيوبيا –اليودان  –الكرون 

ايااية ووةنية من مميلوا منظمات وهيئات كما حضر هذا المؤتمر  

مختلف أنماى القارة ، من بيدنهم مدؤتمر منددوب مدؤتمر الشدعوب الأفريقيدة 

 ومندوب ان اللجنة الاقتصادية لأفريقيا .

 -وبمث المؤتمر ادة ميا ل هامة ، من بينها : 

 الوحدة الأفريقية . -1

 مشكلات الااتقلاخ .  -2

 الوىع الاقتصادي في القارة ،  -3

يدل خطدوة هامدة نمدو تددايم   در الإشارة إلى أن هذاوتج المدؤتمر مل

 العمل الأفريقي الميتقل.

 

 الفرع الثالث 

 مجموعة دول الدار البيضاا 

( 7-3انعقد مؤتمر الدار البيضاى فدي المغدرب ، خدلاخ الفتدرة مدن )  

، بناى الى داوة من الملك الراحل مممد الخامس ملك المغدرب   1961يناير  

مالي  –الجمهورية العربية المتمدة  -ب المؤتمر كل من ) المغر، وحضر هذا  

 حكومة الجزا ر المؤقتة (. -اينيا -اانا –

 -وخرج هذا المؤتمر بعدة نتا   وتوصيات كان من أهمها :  

 ولادة مجمواة دوخ الدار البيضاى .  -1

 اليعي نمو تمقيق الوحدة الأفريقية .  -2

 ياز .التأكيد الى التميك بمبدأ ادم الانم  -3
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 ار القديم والجديد بجميع أشكاله .مناهضة الااتعم  -4

 احترام ايادة الدوخ الأفريقية ووحدة أراىيها .  -5

 387تعزيز التعاون بين الدوخ الأفريقية .   -6

إنشدداى ادددة لجددان دا مددة لتنيدديق العمددل بددين الدددوخ الأاضدداى وتمقيددق   -7

 التعاون الأفريقي في هميع المجالات .

 -وهذ  اللجان هي :

 جنة الييااية .الل -1

 ة الاقتصادية .اللجن  -2

 اللجنة اليقافية .  -3

 القيادة الأفريقية العليا المشتركة .  -4

 مكت  الاتصاخ .  -5

وفدت  مييددا  مجموادة دوخ الدددار البيضداى ، العضددوية لكدل الدددوخ 

( مدددن 16الأفريقيدددة الراابدددة فدددي الانضدددمام للمجموادددة ، إلا أن المدددادة ) 

وخ الدولة الراابة في ق، العضوية الى شرة قببروتوكوخ تنفيذ المييا  ، اّل

الانضددمام لأحكددام المييددا  والبروتوكددوخ الخدداص بدده ، وموافقددة   اللجنددة 

 الييااية بالإهماع .

 

 

 

 

 
ص   -1967 –القاهرة  –عربية دار النهضة ال –العلاقات الدولية العربية  -د . محمد حافظ غانم  - 387

369. 
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 الفرع الرابع

 مجموعة دول برازافيل 

، ووىدع   1958صدر داتور الجمهورية الفرنيدية الخاميدة ادنة  

مدن  هدذا بميتعمراتها ، حيدث  هذا الداتور أاااا هديدا لتنظيم الاقة فرنيا  

 -الداتور الميتعمرات حق الخيار بين تلاتة أوىاع :

 أما أن تبقى ميتعمرات أو أقاليم تابعة لفرنيا وراى البمر . -1

 أن تعلن ااتقلالها الى أن تنضم للجمااة الفرنيية . -2

الانفصاخ ان فرنيا وادم الانضمام للجمااة الفرنيية ) الااتقلاخ التام   -3

 (. ان فرنيا

انعقدد مدؤتمر أفريقدي بمديندة  أبيدد هدان )   1960  وفي أكتوبر انة

الكونغدو   –أفريقيدا الوادطى    -ااحل العاج ( اشترك  فيه كدل مدن ) اليدنغاخ

 الكمرون(.  –النيجر  –ااحل  العاج  –داهومي  –موريتانيا  –برازافيل 

ووقف وراى اقد هذا المؤتمر الرابة في التوصل إلى واا ل تنظديم 

 ي حضرت أاماخ المؤتمر .عاون بين الدوخ التالت

انعقد في برازافيل مؤتمر آخر ىم  الدوخ   1960وفي دييمبر انة  

التي حضرت  مؤتمر ) أبيد هان( إىافة إلى زا يدر وتشداد ، وتكللد، ههدود 

المؤتمرين بوىع مشروع منظمة إفريقية ، امي، مجمواة برازافيل ، نيبة 

  388يدة . مشروع المنظمة الجد للاهتماع الذي تقرر فيه وىع 

اقد مؤتمر آخر لهذ  المجموادة فدي مديندة   1961مارس    26وفي  

)يا وندي( ااصمة  الكمرون  ، حيث انضّم، لهذ  المجمواة دولة مداشدقر 

 
 .715ص  -المرجع السابق –راجع د . علي صادق أبو هيف  - 388
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) ملاهاش ( وتم الاتفا  في هذا المؤتمر الى الأاس التي تقوم اليها منظمة 

 389إفريقية ملاهاشية للتعاون الاقتصادي . 

اقد مدؤتمر رابدع فدي مديندة ) تنانداريف(   1961ابتمبر    11في  و

ااصددمة ) ملاهدداش( أالددن فيدده مولددد اتمدداد الدددوخ الأفريقيددة والملاهاشددية 

واختيرت مدينة ) كوتونو( ااصمة دولة داهومي مقرا ل مانة العامة . وىم 

اداحل العداج  –الكمرون      –( دولة أفريقية هي )الينغاخ 12هذا الاتماد )  

  -ملاهداش  -موريتانيدا –الكونغدو برازافيدل  –تشداد    –النيجدر    –داهومي    –

الجابون(. وانضدم لهدذا الاتمداد  –فولتا العليا    –أفريقيا الواطى    –مداشقر(  

 .  1963لاحقا كل من        راو ندا وتوهو انة 

 -وظهر هذا التنظيم في تلاتة مواتيق أقرتها الدوخ الأةراف ، هي :

والعضوية في هذا الاتماد مفتوحة   -شي :اد الأفريقي الملجامييا  الاتم -1

لجميع الدوخ الأفريقية الراابة في الانضمام أليه ، إلا أن مييا  الاتماد 

 اّلق العضوية الى الموافقة الجمااية للدوخ الأاضاى في الاتماد .

وهدذا المييدا  ييدعى إلدى تنيديق   -مييا  الدفاع الأفريقي الملجاشدي :  -2

ر اليلام فدي أفريقيدا والعدالم والعمدل الدى لدوخ الأاضاى وإقرانشاة ا

تيوية المنازاات بالواا ل اليلمية وتنظيم واا ل الدفاع المشدترك فدي 

 حالة وقوع ااتداى .

ويهددف هدذا التنظديم   -مييا  التعاون الاقتصادي الأفريقي الملجاشي :  -3

لدددوخ إلددى تمقيددق التقددارب التدددريجي بددين الييااددات الاقتصددادية ل

ق خططهددا فددي مجدداخ الإنتدداج الزرااددي والصددنااي الأاضدداى وتنيددي

 
 .715ص  –نفس المرجع  –. علي صادق أبو هيف د  - 389
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والااددتيمار وتنيدديق ايااددتها الجمركيددة والنقديددة والتبددادخ الخددارهي 

 وتنظيم الاقاتها مع المنظمات الدولية الاقتصادية الأخرى .

 

 الفرع الخامس 

 مجموعة دول مونروفيا 

لددار البيضداى أدرك قادة بعد  الددوخ الأفريقيدة آندذاك أن منظمدة ا

ماد الإفريقي الملجاشي ، لم يمققا حلم القارة الأفريقية في التوحدد ، بدل والات

لم ييتطع كل منهما أن يجمع الأفارقة في هيئة أو منتدى واحد ، حيث تخلف 

م  ان التنظيم الأوخ ادد لا ييتهان به من الدوخ الأفريقية ، في حين لدم ينضدّ

نيية دون الناةقة بالإنجليزيدة يقية الناةقة بالفرللاتماد الياني إلا الدوخ الأفر

 . 

وفددي مماولددة لتلافددي المآخددذ الميددجلة الددى الاتمددادين اليددابقين ، 

وتمهيدا لإقامة وحد شاملة اُقد في مدينة ) مونروفيا( ااصمة ليبيريدا للفتدرة 

( دولدة أفريقيدة ، مدن بينهدا ) 19، مؤتمر ىم )    1961( مايو  12-8من )  

ل التي انتظم، في الاتمداد الملجاشدي ، مجمواة دوخ برازافي( دولة من  12

 -( دوخ لددم تكددن قددد اشددترك، فددي أي تنظدديم أفريقددي ، هددي ) تددونس7و )

 توهو (. –أتيوبيا  –ايراليون  –ليبيريا  –نيجيريا  –الصوماخ 

وتغيدد  اددن هددذا المددؤتمر مجمواددة دوخ الدددار البيضدداى اليدد، ، 

في التمهيدد لعقدد هدذا كان لهما دور كبير  بالرام من أن كل من اينيا ومالي  

، ووقددف وراى امتندداع دوخ الدددار البيضدداى اددن حضددور هددذا  390المددؤتمر 

 
ص  -1962 –المنظمدددات الإقليميدددة والمتخصصدددة  –انظدددر د . محمدددد حدددافظ غدددانم ود . عائشدددة راتدددب  - 390
82-  88  . 
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المؤتمر ادم داوة حكومدة الجزا در للاشدتراك فيده بمجدة أنهدا لدم تكدن قدد 

 391حصل، الى الااتقلاخ بعد . 

ولم  يخرج مؤتمر مونروفيا ، إلا بتوصيات نظريدة بمتدة لدم تمقدق 

كلمة دوخ القارة الأفريقيدة ، وهدذ  التوصديات تجا  توحيد أو همع  أي تقدم با

 -هي :

 ادم التدخل في الشؤون الداخلية للدولة . -1

 احترام ايادة كل دولة وحقها في الوهود .  -2

 المياواة في الييادة بين الدوخ الأفريقية .  -3

 مواههة المركات الهدامة التي تمولها الدوخ الخارهية .  -4

 التيام  وحين الجوار . ريقي شامل يقوم الىإقامة تعاون أف  -5

توحيددد الجهددود نمددو تمقيددق وحدددة الآمدداخ واليددعي لتمقيددق التعدداون   -6

الاهتمااي . فالوحدة المنشودة في ذلك الوق، كاند، الوحددة الاهتماايدة 

 وليي، الييااية. 

 

 الفرع السادا 

 مؤتمر لاجوا 

ةعته من قبدل إزاى فشل مؤتمر مونروفيا ان تمقيق أهدافه بفعل مقا 

دوخ الدار البيضاى ، وفي مماولة لتنقية الأهواى بين المجمواتين ،   مجمواة

داا حاكم نيجيريا آنذاك د .  ) أزيكوي( لعقد مؤتمر يضم دوخ المجمدواتين 

. 

 
 –، كدلل  د . عبدد المعدز عبدد الغفدار  718ص  -المرجدع السدابق -انظر د . علدي صدادق  أبدو هيدف  -  391
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 1962وااتجابة لهذ  الدداوة اقدد فدي ) لاهدوس( فدي ينداير ادنة   

ع للدددوخ الأفريقيددة للتقريدد  بددين دوخ المج مددواتين كيددبيل مددؤتمر مواددّ

 اههما في مجمواة واحدة .لاندم

إلا  أن الممضور الذي وقع في مؤتمر مونروفيدا، وقدع فدي مدؤتمر  

لاهوس أيضا ، حيث قاةعتده مجموادة دوخ الددار البيضداى احتجاهدا الدى 

ادم داوة حكومدة الجزا در المؤقتدة للمدؤتمر أيضدا . ويبددو أن اددم دادوة 

دم تمتدع الجزا در مرين لدم يكدن بيدب  ادحكومة الجزا ر المؤقتة إلى المدؤت

بالااددتقلاخ ولكددن بتددأتير مددن مجمواددة دوخ برازافيددل التددي كاندد، تتمتددع 

 بالأالبية داخل مجمواة مونروفيا إرىاى لفرنيا .

وبالرام من ادم تمقيق المؤتمر للغاية الأاااية التي اُقد من أهلها  

  نروفيا( إلا أنه نج) التقري  بين مجمواة دوخ الدار البيضاى ومجمواة مو

في وىع مشدروع منظمدة دوليدة أفريقيدة يمكدن أن تضدم كدل دوخ القدارة ، 

ىدع الأادس التدي تدم  وبالرام من أن هذا المشدروع لدم يدر الندور إلا أنده ول

 الاهتداى بها في وىع مييا  منظمة الوحدة الأفريقية لاحقا . 

 

 المبوث الثاني 

 تأسيس منظمة الوحدة الأفريقية 

ى أن ادم داوة حكومة الجزا ر المؤقتة مث اليابق أشرنا إلفي المب 

إلى مؤتمري مونروفيا ولاهوس كان اببا فدي فشدل المدؤتمرين فدي تمقيدق 

 الغاية التي انعقدا من أهلها .

، تجدددت الآمداخ والدداوات  1962وبنيل الجزا در اادتقلالها ادنة   

التي يقدوم اليهدا لعقد مؤتمر أفريقي يضم كل الدوخ الأفريقية لوىع الأاس 
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كيان الأفريقدي الجديدد ، وكدان لجهدد الدر يس الغيندي اليدابق وإمبراةدور ال

أتيوبيا اليابق ) هيلا ايلااي( الفضل في التشجيع الى اقد هدذا المدؤتمر ، 

كما اتخذ مؤتمر وزراى خارهية الدوخ الأاضاى في اتماد أفريقيا وملاهداش 

الددوخ   قمة يضّم كل راااى  قرارا بضرورة اقد مؤتمر   1962في دييمبر  

 . 1963الأفريقية الميتقلة في أديس أبابا انة 

 -وتم اقد هذا المؤتمر الى مرحلتين : 

وفددي هددذ  المرحلددة تددم اقددد مددؤتمر تمهيدددي لددوزراى   -المرحلددة الأولددى :

 15خارهية الدوخ الأفريقية اليلاتون وامتدت أاماخ هذا المؤتمر للفترة من )

م، كدل وتفرع ان هذا المؤ  ،  1963( مايو    23  – تمر لجنتين ،الأولدى ىدّ

 -الدوخ الأفريقية الميتقلة واهد لهذ  اللجنة بما يلي :

 392وىع مشروع مييا  المنظمة الأفريقية .  -1

 وىع أاس التعاون بين الدوخ الأفريقية .  -2

بمث أتر التكتلات الاقتصادية الإقليمية القا مدة الدى النمدو الاقتصدادي   -3

 في أفريقيا .

 393ريقيا والأمم المتمدة . بمث العلاقة بين أف  -4

 -أما اللجنة اليانية فعهد لها بالميا ل التالية :

 التخلص من الااتعمار . -1

 التمييز العنصري .  -2

 نزع اليلاح .  -3

 
392 - Ammanual Wallestain – op- cit- p. 775. 

 -1964 –القدداهرة  –مكتبددة الأنجلددو مصددرية  –منظمددة الوحدددة الأفريقيددة  –د . بطددر  بطددر  غددالي  - 393
 وما بعدها .  44ص 
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 394إنشاى لجنة توفيق دا مة .   -4

وحينما بدأت اللجنة الأولى أامالها كان أمامها نصوص مييا  الدار 

، بدده المكومددة الأتيوبيددة ومشددروع مييددا  تقدددم البيضدداى ومييددا  لاهددوس

 واقتراح تقدم به الر يس الغاني                 ) نكروما(. 

والملاحددأ أن كافددة المقترحددات المطروحددة أمددام اللجنددة بااددتيناى 

اقتراح الر يس الغداني      ) نكرومدا( كاند، لا تتعددى الدداوة للتعداون بدين 

ريقي واحد أشبه بمنظمدة واخ إقامة تنظيم أفالدوخ الأفريقية ، وفي أحين الأح

 الدوخ الأمريكية لتنييق الجهود والخطط والتعاون بين دوخ القارة الأفريقية .

في حين داا الر يس الغاني ) نكروما( إلى إقامة اتماد فددرالي بدين 

الدوخ الأفريقية    الى ارار الاتمدادات الفدراليدة القا مدة آندذاك ، كالاتمداد 

 395كي . واليوفيتي والأمري اليوييري

وللتوفيددق بددين الاتجاهددات والخيددارات المتعارىددة المطروحددة أمددا 

اللجنة الأولى قررت   هذ  اللجنة إنشاى لجندة فرايدة مؤلفدة مدن تيدع دوخ ، 

واقدت هذ  اللجنة ادة اهتمااات إلا أنهدا  لدم تدنج  فدي مهمتهدا الأمدر   396

دوخ لة لمددؤتمر راادداى الددالددذي أدى بهددا إلددى إحالددة البمددث فددي هددذ  الميددأ

 والمكومات .

في هذ  المرحلة اقد في أديس أبابا مؤتمر راااى الدوخ   -المرحلة الثانية :

والمكومات الأفريقية ليلاتين دولة ، وامتدت أاماخ هذا المؤتمر للفترة مدن ) 

 . 1963( مايو انة 23-28

 
394 - Immanual Wallestain – op- cit- p. 776. 
395 - IMmanual Wallestain – op- cit- p. 777- 778. 

 -الكددرون  –غينيددا  -غددا  –تددونس  –ا الليرنددة الفرعيددة ، هددي ) الجزائددر الدددول التسددع الددد تألفددت منهدد - 396
 أثيوبيا (. –نييريرئ  –" تنزانيا الاتحادية " مدغشقر  –تنيرانيقيا 
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يا  وتداركا لاحتمالات إخفا  هذا المؤتمر في التوصل إلى وىع مي 

ية   لا ايما بعد أن فشل، اللجنة التي شدكلها وزراى الخارهيدة للوحدة الأفريق

في وىع هذا المييا  ،أتخذ المؤتمر قدرارا بتشدكيل لجندة هديددة مدن وزراى 

 الخارهية لإاداد مشروع مييا  منظمة الوحدة الأفريقية المرتقبة .

مايو   28ي  وأخيرا نجم، هذ  اللجنة في مهمتها ، حيث تم التوقيع ف 

المييا  الأفريقي من قبل راااى الددوخ اليلاتدون ، وكدان هدذا     الى  1963

 التوقيع إيذانا بمولد منظمة الوحدة الأفريقية .

( مادة ولغاته الرامية 33وتكون مييا  هذ  المنظمة من ديباهة و )   

ن  الأمهرية ( ومقر المنظمة أديس أبابدا  –الفرنيية    –الإنجليزية    –) العربية  

   ااصمة أتيوبيا .

 المبوث الثالث 

 أهداف المنظمة 

لكل منظمة االمية أو إقليمية ، اامة أو متخصصة ، أهدداف معيندة  

 تيعى إلى تمقيقها ولا تشذ ان ذلك منظمة الوحدة الأفريقية .

وهاىت الى تمديد أهداف منظمة الوحدة الأفريقية ، الفقدرة الأولدى  

) تنمصدر أهدداف المنظمدة التي نص، الى أنه    من المادة اليانية من المييا 

تنييق وتقوية تعاونها   -ب –تقوية وحدة دوخ أفريقيا وتضامنها    -أ  -فيما يلي :

الدددفاع اددن ادديادتها  -هددد–وههودهددا لتمقيددق حيدداة أفضددل لشددعوب أفريقيددا 

القضاى الى الااتعمار بجميدع أشدكاله مدن   -د –والامة أراىيها وااتقلالها  

ي أخدذين بالااتبدار مييدا  الأمدم المتمددة شجيع التعاون الددولت  -هد  –أفريقيا  

 والإالان العالمي لمقو    الإنيان (. 
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وأشددارت الفقددرة اليانيددة مددن نفددس المددادة إلددى أن أاضدداى المنظمددة  

يلتزمون بتنييق اياااتهم العامدة ويعملدون الدى التوفيدق بينهدا خاصدة فدي 

 -الميادين التالية :

 والدبلومااي .التعاون الييااي      -أ

 عاون الاقتصادي بما في ذلك النقل والمواصلات .الت  -ب 

 التعاون التربوي واليقافي .  -ت 

 التعاون الصمي والرااية الصمية والتغذية .  -  

 التعاون في الدفاع والأمن .     -ج

 

 واوف نبمث في أهداف المنظمة تبااا .

 المطلب الأول

 تقوية وحدة أفريقيا وتضامنها

نشاى المنظمات الإقليمية امومدا غاية الأاااية من إيعد هذا الهدف ال

ومن بينها منظمة الوحدة الأفريقية ، فهذ  المنظمة والجهود الوحدويدة التدي 

ابقتها لم تبذخ إلا من أهل توحيد    كلمدة وههدود دوخ القدارة فدي مواههدة 

المخاةر التي تتهددها ، فيا ر دوخ القارة لم تنجو من الااتعمار واادتبداد  

. 

خ هذ  القارة أنها بماهة للتوحد في مواههدة هدذا من هنا وهدت الدو

 الخطر القديم المديث ،الميتنفذ المتجدد .

وإبرازا لأهمية هذا الهدف هداى الدنص اليده فدي اددة مواىدع فدي 

المييا  ، فقدد نصد، الفقدرة الخاميدة مدن الديباهدة الدى أنده ) ومددفواين 

دولنا ااتجابة لآماخ   عوبنا والتعاون بينبإرادة مشتركة لتوةيد التفاهم بين ش
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شعوبنا في تدايم الأخدوة والتضدامن فدي نطدا  وحددة أكبدر تتخطدى كافدة 

 الاختلافات القومية والإقليمية (.

كذلك نص، الفقرة العاشرة من الديباهة الدى أنده ) تمددونا الرابدة 

شعوبها بأن نرى من الآن هميع دوخ أفريقيا متمدة لتكفل الرفاهية والرخاى ل

.) 

ر الإشارة لهذا الهدف الدى الديباهدة حيد  ، بدل أشدارت ولم تقتص

/أ( الى أنه ) تنمصر 2/1لذلك أيضا نصوص المييا  ، فقد نص، المادة )  

 أهداف المنظمة فيما يلي : 

 تقوية وحدة دوخ أفريقيا وتضامنها ( .

 

 المطلب الثاني

شعوب تنسيق وتقوية تعاونها وجهودها لتوقيق حياة أفضل ل

 أفريقيا 

يا  المنظمدة الدى هدذا الهددف فدي الفقدرة ) ب( مدن المدادة نص مي

اليانية ، والواقع إن هدذا الهددف يدرتبط ارتباةدا وتيقدا بالهددف الأوخ ، فدلا 

 وحدة دون تنييق وتقوية التعاون أولا بين دوخ القارة .

 واللاف، للنظر أن الفقرة اليانية من المادة اليانيدة مدن المييدا  تشدير

الدى وهده التمديدد ، فقدد نصد، هدذ  الفقدرة الدى أنده ) إلى أوهه التعاون  

لتمقيق هذ  الأهداف ينيق أاضاى المنظمة اياااتهم العامة ويعملون الدى 

  -التوفيق بينها خاصة في الميادين التالية :

 التعاون الييااي والدبلومااي . -أ 

 التعاون الاقتصادي بما في ذلك النقل . -ب 
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 في .اون التربوي واليقاالتع -ت  

 التعاون الصمي والرااية الصمية والتغذية . -  

 التعاون في الدفاع والأمن  (. -ح

ونددرى أن ميددل هددذ  الإشددارة ، إشددارة معيبددة إذ مددن شددأنها تمديددد  

مجالات التعاون في    أوهه ممددة دون أن يكون لدوخ المنظمة التعاون في 

ك فيه أن ذلك يشكّل ذكرها ، ومما لاش  المجالات التي لم   يأت المييا  الى 

 اا قا في ةريق الوحدة الإفريقية الشاملة في إةار دولة فدرالية واحدة .

 

 

 المطلب الثالث 

 الدفاع عن سيادة الدول الأعضاا وس مة أراضيها واستق لها

الهدف اليالث الذي اع، منظمة الوحدة الأفريقية إلدى تمقيقده ، هدو  

 ة أراىيها وااتقلالها .لدوخ الأاضاى والامالدفاع ان ايادة ا

وهاى النص الى هذا الهدف صراحة في الفقرة اليابعة من الديباهة 

) ومصممين الى الممافظة الى الااتقلاخ الذي حصلنا اليده بمشدقة والدى 

تداميدده وكددذلك الممافظددة الددى ادديادة دولنددا واددلامة أراىدديها وتدددايمها 

 افة أشكاله(.ومكافمة الااتعمار الجديد في ك

قع أن هذا الهدف هاى تأكيداً للمبادئ التي قام، اليها المنظمدة والوا

واحتدرام  397والتي من بينها المياواة في الييادة بين هميع الدوخ الأاضاى ، 

 398ايدة كل دولة والامة أراىيها  وحقها الياب، في كيانها الميتقل . 

 
 فريقية. ( من ميثاق منظمة الوحدة الأ3/1م )  - 397
 (  من الميثاق . 3/3م )  - 398
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مييدا  الدى إنشداى وتمقيقا لهذ  الغاية نص، المادة العشدرون مدن ال

نة للدفاع مهمتها تنييق ههود دوخ المنظمة للدفاع ان ايادة وااتقلاخ كل لج

 منها في مواههة المخاةر التي   تتهددها .

 

 المطلب الرابع

 القضاا على الاستعمار في جميع أشكاله في أفريقيا

نددص المييددا  الددى هددذا الهدددف فددي الفقددرة اليددابعة مددن المييددا  ) 

لااتقلاخ الذي حصدلنا اليده بمشدقة الى الممافظة الى ا  . ومصممين  

والى تدايمه    ( ، كذلك نص،   الفقدرة ) د( مدن المدادة اليانيدة مدن 

 المييا  الى أنه ) القضاى الى الااتعمار في هميع أشكاله في أفريقيا (.

وربما كدان هدذا الهددف اليدب  الر ييدي الدذي وقدف وراى تأاديس 

فريقيدة للاادتعمار ، حتدى أن ة أقطدار القدارة الأالمنظمة ، فقدد خضدع، كافد

بع  هدذ  الأقطدار أصدبم، ناةقدة بالإنجليزيدة والفرنيدية وهاهلدة بلغتهدا 

 الأصلية .  

وظل، أقطار القارة التي نال، ااتقلالها مهددة بالاادتعمار الجديدد ، 

من قبل نفس الميتعمر ، أو من قبل ميتعمر هديدد ، مدن هندا رأى واىدعوا 

هددف أمدر لا اندى انده بدل أاداس لا يمكدن أن أن النص الى هذا الالمييا   

تنه  المنظمة بدونه ، وأشارت الديباهة صراحة إلى أن هدذا الاادتقلاخ لدم 

 يتم نيله إلا بمشقة كبيرة .
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 المطلب الخامس 

 تشجيع التعاون الدولي

هاى النص الى هذا الهدف في موىدعين مدن المييدا  ، فقدد نصد، 

ة من المييا  الى أنه ) تشجيع التعاون الددولي المادة الياني   الفقرة ) هد( من   

، آخذين في الااتبار مييا  الأمم المتمدة والإالان العالمي  لمقدو  الإنيدان 

( ، كما هاى النص الى هذا الهدف أيضا فدي الفقدرة التاادعة مدن الديباهدة ) 

و  الإنيدان ونمن مقتنعون بأن مييا  الأمم المتمددة والإادلان العدالمي لمقد

ان يؤكدان هنا من هديد التزامنا بما تضمنا  من مبادئ يميدل أااادا متيندا اللذ 

 لتعاون المي ميمر بين دولنا (. 

والملاحأ الى مييا  منظمة الوحدة الأفريقية في هذا الجاند  ، أنده 

في الوق، الذي يشير فيه إلى ىدرورة التعداون بدين أقطدار القدارة الأفريقيدة 

ون لا يخددرج اددن أهددداف الأمددم المتمدددة ين أن هددذا التعددايؤكددد فددي موىددع

 والإالان العالمي لمقو  الإنيان .

والواقع إن هذ  الإشارة ربما كان، الغاية منها التأكيد الدى التعداون 

الإفريقي في نطا  المنظمة لا يخرج ان الشراية الدولية وحقو  الإنيدان ،  

مييددا  الأمددم  نيددة والخميددين مددنلا ادديما وإن الفقددرة الأولددى مددن المددادة اليا

المتمدة اّلقد، شدراية المنظمدات الإقليميدة الدى اتفاقهدا مدع  مقاصدد الأمدم 

المتمدة ومباد ها حيث نص، الى أنه ) ليس في هدذا المييدا  مدا يمدوخ دون 

قيام تنظيمات أو وكالات إقليمية تعال  من الأمور المتعلقة بمفأ اليلم والأمن 

فيها ومناابا ما دام، هدذ  التنظيمدات الإقليمي صالما الدولي ما يكون العمل  

 أو الوكالات الإقليمية ونشاةها متلا مة مع مقاصد الأمم المتمدة ومباد ها(. 
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 المبوث الرابع

 المبادئ التي تقوم عليها المنظمة 

حددت المادة اليالية مدن مييدا  منظمدة الوحددة الأفريقيدة ، المبدادئ 

يدة فدي إةدار المنظمدة ، وادوف تمكم الاقدات الددوخ الإفريقالأاااية التي  

 نبمث في هذ  المبادئ تبااا .

 المطلب الأول

 المساواة في السيادة بين جميع الدول الأعضاا 

ورد النص الى هذا المبدأ في ادة مواىدع مدن المييدا  ، فقدد ورد 

لية ، كمدا النص اليه صراحة في ديباهة المييا  والفقرة الأولى من المادة اليا

 منا في المادة الخامية.ورد النص اليه ى

فقد نص، الفقرة اليالية من الديباهة الى أنه ) ومقدرين بأن المريدة 

والمياواة والعدالة والكرامة هي أهداف أاااية لا انى انها لتمقيدق الآمداخ 

 المشرواة لشعوب أفريقيا (.

ى أنده ) الميداواة أما الفقرة الأولى من المادة اليالية ، فقد نصد، الد

دة بين هميع الدوخ الأاضاى ( ، والملاحأ أن النص الى هذا المبددأ في الييا

هاى أولا وقبل المبادئ الأخرى لتطمين الدوخ الراابة في الانضمام للمنظمدة 

بأن انضمامها للمنظمة ليس من شأنه المياس بيديادتها  كونهدا حدييدة العهدد 

هندا تمدرص     ها إلا بعدد نضداخ مريدر ، مدنبالااتقلاخ ، وهي لم تنل ااتقلال

هذ  الدوخ الى التميك بييادتها هذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى أن الدنص 

الى المياواة في   الييادة يعني أن تعامل كافة الدوخ في المنظمدة الدى قددم 

المياواة من حيث التمتع بالمقو  والالتزام بالواهبات ، وهذا ما نص، اليده 

تمتدع هميدع  الددوخ الأاضداى بمقدو  دة الخامية من المييا  ) تصراحة الما
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وواهبات متياوية ( فتشترك الى قدم المياواة في هميدع هيئدات المنظمدة  ، 

ولكل منها صوت  واحد اند إهراى التصوي، ، ولا تيتأتر أية دولدة بمقدو  

 وامتيازات     خاصة    لا تتمتع بها الدوخ الأاضاى الأخرى ، بغد  النظدر

لاحقة ،  وبغد  النظدر ادن حجمهدا أو اددد   ان كون اضويتها أصلية أو  

اددكانها أو ترواتهددا ، والواقددع أن هددذ  الميدداواة مددن  شددأنها تطمددين الدددوخ 

الصددغرى أو القليلددة اليددكان أو الفقيددرة إلددى أنهددا  لددن تخضددع لهيمنددة الدددوخ   

 الكبرى أو الغنية في المنظمة . 

 

 المطلب الثاني

 عضاال في الشؤون الداخلية للدول الأعدم التدخ

ميايرة للاتجا  العام الدذي ادارت اليده االبيدة مواتيدق المنظمدات 

العالميدة والإقليميدة ، ندص مييددا  منظمدة الوحددة الأفريقيددة الدى مبددأ ادددم 

التدخل في الشؤون الداخلية للدوخ الأاضاى فقد نص، الفقرة اليانية من المادة 

وخ الأاضاى (  ، وميدل التدخل في الشؤون الداخلية للد اليالية الى أنه ) ادم  

هذا المبدأ ورد النص اليه في مييا  هامعة الدوخ العربية ، فقد نص، المدادة 

اليامنة الى أنه ) تمترم كل دولة من الدوخ المشتركة في الجامعة نظام المكم 

هد بألا القا م في دوخ الجامعة الأخرى وتعتبر  حقا من حقو  تلك الدوخ وتتع

 يير ذلك النظام (.تقوم بعمل يرمي إلى تغ

كما نص، الفقرة اليابعة من المادة اليانية من مييدا  الأمدم المتمددة 

الى أنه ) ليس في  هدذا المييدا  مدا ييدوغ مل مدم المتمددةم أن تتددخل فدي 

الشؤون التي تكون من صميم اليلطان الداخلي لدولة ما وليس فيه ما يقتضي 
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كددددم     المييددددا  يعرىددددوا هددددذ  الميددددا ل لأن تمددددل بمالأاضدددداى أن 

 .) ..      

الى ذلك لديس للمنظمدة التددخل فدي اختيدار شدكل النظدام اليياادي 

والاقتصادي للدوخ الأاضاى  و ليس لها التدخل في تنظيم هيئاتها ومؤايتها 

 الداخلية .

ص وبالرام من أن المييا  هاى في الفقرة اليانية من المادة اليالية بدن

الشؤون الداخلية للدوخ الأاضاى ، دون تمديدد اام يشير إلى ادم التدخل في  

أوهه وميادين التدخل إلا أنه ااد مدرة أخدرى فدي الفقدرة الخاميدة مدن نفدس 

المادة وأكّد الى ادم التدخل في الشؤون الييااية حيث   نصد، هدذ  الفقدرة 

فدي هميدع صدور     الى أنه ) الااتنكار المطلدق لأامداخ الااتيداخ اليياادي  

لنشاة الهدام التي تقوم بها الدوخ المجداورة أو أي دولدة أخدرى وكذلك ألوان ا

(، ويذه  هان  من الفقه إلدى أن اليدب  الر ييدي وراى إفدراد ندص خداص 

لااتنكار أاماخ الااتياخ الييااي والنشاة الهدام التي تقوم بده بعد  الددوخ 

 توهو ( ) أولمبيو ادلفانوس( فدي  المجاورة ، هو حاد  ااتياخ ر يس دولة )

       399الى أتر انقلاب ايكري .  1963يناير 

 

 

 

 

 

  

 
399 - T.O. Elias – The charter of the (O.A.U) –1965- p.249. 
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 المطلب الثالث 

 احترام سيادة كل دولة وس مة أراضيها وحقها الثابت في كيانها المستقل

نص المييا  الى هذا المبدأ في تلاتة مواىع ، فقد ورد النص اليه  

ن وخ وحكومدات أفريقيدا المجتمعديأولا في ديباهة المييدا  ) نمدن رااداى د 

بمدينة أديس أبابا نعلن تصميمنا الدى الممافظدة الدى اديادة دولندا وادلامة 

أراىيها ( ، كما نص، اليده كدذلك الفقدرة اليانيدة مدن المدادة الياليدة ) اددم 

التدخل في الشؤون الداخلية للدوخ الأاضاى ( ، وأخيرا ورد النص اليه فدي    

كدل دولدة وادلامة أراىديها   مادة الياليدة ) احتدرام اديادةالفقرة اليالية من ال

 وحقها الياب، في    كيانها الميتقل (. 

والملاحأ أن النص الدى هدذا المبددأ يميدل امتدداداً ةبيعيدا للمبددأين  

وادم التددخل  –اليابقين ) المياواة    في الييادة بين هميع الدوخ الأاضاى  

كاند، ومدا (   كما   أنه يرتبط بمشدكلة  في الشؤون الداخلية للدوخ الأاضاى  

زال، تعاني منها القارة الأفريقية ، هي مشكلة المدود  الييااية    بين الدوخ 

الأاضاى ، حيث أقام الااتعمار حدودا مصطنعة بين الدوخ الأفريقية ، وأيدّد 

الإبقداى الدى هدذ  المددود  1963الاتجا  العام فدي مدؤتمر أديدس أبابدا ادنة 

م إتارة المنازادات بدين دوخ رصا الى ااتقرار الأوىاع واد المصطنعة ح

القارة ، لأن ميل هذ  المنازاات من شأنها فيد  المجداخ مجدددا أمدا التددخل 

 الأهنبي كما أنها قد تنتهي إلى انقيامات إقليمية اديدة . 
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 المطلب الرابع

التسوية السدلمية للمنازعدات عدن طريدق التفداوض ، الوسداطة ، التوفيدق 

 لتوكيموا

ة مددددن المددددادة الثالثددددة مددددن الميثدددداق علددددى أندددد  ) التسددددوية السددددلمية نصددددت الفقددددرة الرابعدددد 

للمنا عات عن طريق  التفاو  ، الوساطة ، التوفيق والتحكيم ( ، كما نصت على هلا المبدأ 

أيضا المادة التاسعة عشر ) تتعهد الدول الأعضاء بتسوية  يع المنا عات الد تنشأ فيمدا بينهدا 

قا لهله الغاية إنشداء لجندة للوسداطة والتوفيدق والتحكديم ، ويكدون لوسائ  السلمية وقررت تحقيبا

تشددكي  هددله الليرنددة وتحديددد شددروط الخدمددة فيهددا بمقتضددى بروتوكددول يوافددق عليدد  مددؤ ر ر سدداء 

 الدول والحكومات ويعتبر هلا البروتوكول جزاً لا يتيرزأ من هلا الميثاق (.

قف  هدلا قدد تبدنى الاتجداه العدام الدلي مة الوحدة الأفريقية في مو والواقع إن ميثاق منظ 

تبنت  الأمم المتحدة والجامعة العربيدة ، فميثداق الأمدم المتحددة يوجدب في الفقدرة الثالثدة مدن المدادة 

الثانيدددة منددد  تسدددوية المنا عدددات بالطدددرق السدددلمية ) يفدددا  يدددع أعضددداء الهييدددة منا عدددا م الدوليدددة 

 من والعدل الدولي عرب  للخطر (.  لى وج  لا يجع  السلم والأبالوسائ  السلمية ع

أما ميثاق الجامعة العربية فينص في الفقدرة الخامسدة مند  علدى أند  ) لا يجدو  الالتيرداء    

إلى القوة لفا المنا عات بين دولتين أو أكثر من دول الجامعة ، فإذا نشب بينهما خلاف لا 

لمتنددا عون إلى المجلددس لفددا هددلا ا أو سددلامة أرابدديها ولجددأ ايتعلددق باسددتقلال الدولددة أو سددياد 

الخلاف ، كان قراره عندئدل  فدلا وملزمدا .... ويتوسدط المجلدس في الخدلاف الدلي يخشدى     
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مندد  وقددوع حددر  بددين دولددة مددن دولددة الجامعددة وبددين أيددة دولددة أخددرلمح مددن دول الجامعددة أو غيرهددا 

 للتوفيق بينهما ... ( . 

أيضددددا هددددو الحددددد مددددن المنا عددددات المسددددلحة     ع وراء الأخددددل بهددددلا المبدددددأ وربمددددا كددددان الددددداف 

المتوقع  حدوثها بين الدول المتيراورة بفع  الحدود المصطنعة الد أقامها الاستعمار ومشكلات 

الحددددددود الدددددد كاندددددت قائمدددددة أصدددددلا في ظددددد  السددددديطرة الاسدددددتعمارية وقبددددد  الاسدددددتقلال ، تلددددد  

فضلا عن الخلافات الد يمكن أن  ريقية ح  بعد استقلالها ،المشكلات الد ورثتها الدول الأف

 تثار بشأن   الأقاليم الأفريقية الد لم تن  استقلالها بعد .

ولم تكتدددف الفقددددرة الرابعددددة مددددن المددددادة الثالثدددة بالإشددددارة إلى وجددددو  تسددددوية المنا عددددات  

الوسددداطة ، بالوسدددائ  السدددلمية بددد  أشدددارت أيضدددا إلى هدددله الوسدددائ  ) .... التفددداو  ، 

م ( وبدما  لعددم بقداء هدلا الدنص معطدلا ، وفدّر الميثداق وسدائ  نقلد  إلى حيدز التوفيق والتحكي

الواقع ،   حيث أنشأ لجنة خاصة أطلق عليها لجندة الوسداطة والتوفيدق والتحكديم ، تأخدل علدى 

ة وبع عاتقها تسوية منا عات دول المنظمة بالوسائ  السلمية ، وعهد إلى لجنة خاصة بمسؤولي

عمدد  هددله الليرنددة يوافددق عليدد  مددؤ ر ر سدداء الدددول والحكومددات قبدد   بروتوكددول خدداص لتنظدديم

  400دخول  حيز  النفاذ  على أن يكون هلا البروتوكول جزءاً لا يتيرزأ من الميثاق . 

 

 المطلب الخامس 

 
 ( من ميثاق منظمة الوحدة الأفريقية . 19م )  - 400
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 التفاني المطلق لقضية التورير التام للأراضي الأفريقية التي لم تستقل بعد

رد النص الى هذا المبدأ فدي واى مع المبادئ الأخرى ، والى حد ا 

أكير من موىع في المييا  ، فقدد نصد، الفقدرة اليدابعة  مدن الديباهدة فدي 

نهايتها الى أنده )    ومكافمدة الاادتعمار الجديدد فدي كافدة أشدكاله ( ، 

ونص، الفقرة )د( من المادة اليانية الى أنده ) القضداى الدى الاادتعمار فدي 

نصد، الفقدرة اليادادة مدن المدادة الياليدة كاله من أفريقيا ( وأخيرا  هميع أش

الى أنه ) التفاني المطلق لقضية التمرير التام ل راىدي الأفريقيدة التدي لدم 

 تيتقل بعد (.

والجدير بالذكر إن هدذا المبددأ هداى الدنص اليده فدي مييدا  منظمدة  

ر الأفريقيدة تدرزح الوحدة الأفريقية ، في وق، كان، فيده العديدد مدن الأقطدا

 طرة الااتعمارية .تم، اليي

والواقع إن ههود الددوخ الأفريقيدة فدي النضداخ ىدد الاادتعمار لدم  

تيجل في مييا  منظمدة الوحددة الأفريقيدة حيد  بدل تجاوزتهدا إلدى الهيئدة 

الدولية الميدؤولة ادن حفدأ اليدلم والأمدن الددوليين  ، فبضدغط مدن الددوخ 

التددي تتددولى إدارة  عامددة ل مددم المتمدددة الدددوخ الأفريقيددة ألزمدد، الجمعيددة ال

الأقدداليم ايددر المتمتعددة بددالمكم الددذاتي بتقددديم بيانددات اقتصددادية واهتماايددة 

وايااية ان تطور الأقاليم الخاىعة لها ، كما شدكّل، لجندة خاصدة لدذلك ، 

أةلق اليها ) لجنة المعلومدات ادن الأقداليم ايدر المتمتعدة بدالمكم الدذاتي ، 

ة المعلومدات والبياندات التدي  تصدلها ى هذ  اللجنة ميؤولية درااوأوكل، إل

 من هذ  الدوخ وتقديم التقارير انها للجمعية العامة .   

ونرى إن النص الى تصدفية الاادتعمار الدوارد فدي مييدا  منظمدة  

الوحدة الإفريقية يجد أاااه في قرار الجمعية العامة ل مدم المتمددة الصدادر 
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ع نهايدة ادريعة وايدر ، الذي داا إلى ىرورة وى  1960دييمبر    14في  

مشروةة للااتعمار بجميع صور  وأشكاله ، ومنذ صدور هذا القدرار حتدى 

 –نال، العديد من الدوخ الأفريقية ااتقلالها ، من بينها ، ) تواو   1977انة  

الصددوماخ ( بعددد أن  –اينيددا الجديدددة  -رواندددا –اددامو الغربيددة  -الكمددرون

بعد المرب العالمية اليانية إامالا       الأقطار لنظام الوصاياخضع، كافة هذ 

 401( من مييا  الأمم المتمدة . 77لنص المادة ) 

 

 المطلب السادا 

 تأكيد سياسة عدم الانوياز تجاه جميع التكت ت

نص المييا  الى هذا المبدأ في الفقدرة اليدابعة مدن المدادة الياليدة )  

إن النص الى هذا   هميع التكتلات ( ، ونرى  تأكيد ايااة ادم الانمياز تجا

المبدأ يرتبط ارتباةا وتيقا بالمبدىى اليابق ) التفاني المطلق لقضية التمرير 

( ، لان الانمياز لإحدى التكتلات يعني التبعية بصورة أو أخرى لهذا التكتدل 

اواى من خلاخ الاشتراك في أحلافه وتنظيماته العيكرية أو من خلاخ هعدل 

رب قدوى التمدرر الدوةني أو الشدعوب يه قوااد ايكرية تيتخدم لضأراى

والدوخ التدي لا تتفدق وايااداته الأمدر الدذي يعندي العدودة لعهدود اليديطرة 

الااتعمارية ولكن بيوب آخر ، هذا من ناحيدة ، ومدن ناحيدة أخدرى إن هدذا 

الانمياز يعني إقمام  شعوب القارة الأفريقية مرة أخرى في ويلات المرب ، 

أن يلمق بها بعد الخدروج مدن أادالي  المدرب  ناهيك ان الدمار الذي يمكن

 
 -الإسدددددكندرية –الددددددار الجامعيدددددة  –مبدددددادئ القدددددانون الدسدددددتوري والدددددنظم السياسدددددية  –راجدددددع مؤلفندددددا  - 401

 .60ص    -2002
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التقليدية والدخوخ في أاالي  المرب المديية وانتشار ااتخدام أالمة الددمار 

 الشامل .  

وتأكيدا لييااة ادم الانمياز التي نص اليها المييا  ، أشار ر ديس  

ز وحددها هدي التدي تنقدذ همهورية اانا آنذاك ، إلى أن ) ايااة ادم الانميا

قيا من المدرب البداردة ، والملاحدأ أن المييدا  أشدار إلدى اياادة اددم أفري

الانمياز تجا  هميع التكتلات دون أن يشير إلى اياادة اددم الانميداز تجدا  

أحد المعيكرين الشرقي أو الغربي ، والواقع إن هذ  النظدرة تدنم ادن نظدرة 

بق اددنة فكددك الاتمداد اليددوفيتي اليداميدتقبلية بعيدددة المددى ، ففددي أاقداب ت

، اادت العالم ايااة القط  الواحدد ، وربمدا يكشدف الميدتقبل ادن   1991

ظهور كتلة هديدة إلى هان  الولايات المتمدة ، هدذا مدن ناحيدة ومدن ناحيدة 

أخرى إن إةلا  المبدأ ) ادم الانميداز تجدا  هميدع التكدتلات( يعندي التدزام 

ت المتمدددة ومددن للاتمدداد اليددوفيتي والولايددادوخ المنظمددة بعدددم الانميدداز 

يخلفهما في التييد الى العالم ، ولو أن المييا  أورد المبدأ بالصيااة التالية ) 

ادم الانمياز تجا  إحدى الكتلتين ( لكان ذلك يعني إمكانية الانمياز لأي كتلة 

أخرى اير الاتماد اليوفيتي والولايدات المتمددة ، الأمدر الدذي يخدرج ادن 

 دم الانمياز .  بدأ المنظمة وايااتها في ام
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 المبوث الخامس

 العضوية في المنظمة 

نظم، المادتين الرابعة  واليامندة والعشدرون مدن مييدا  المنظمدة ،  

الأحكام الخاصة بالعضوية ، فقد نص، المادة الرابعة الدى أنده ) لكدل دولدة 

، أمدا الفقدرة أفريقية ذات ايادة المق فدي أن تصدب  اضدوا فدي المنظمدة (  

من المادة اليامنة والعشدرون ، فنصد، الدى أنده ) يجدوز لكدل دولدة الأولى  

أفريقيددة ميددتقلة ذات ادديادة أن تخطددر الأمددين العددام الإداري فددي أي وقدد، 

 برابتها في الانضمام إلى هذا المييا  (. 

 -ومن هاذين النصين يتبين أن العضوية في المنظمة تنقيم إلى : 

 عضوية أصلية . -1

 عضوية بالانضمام .  -2

م يرت  المييا  أي أتر الى هذا التمييدز فدي العضدوية ، إلا فيمدا ول

يتعلق بقبوخ اضوية الدولة الجديدة ، حيث أوه  المييا  صدور قرار قبوخ 

اضوية الدولة الجديدة بالأالبية المطلقة للدوخ الأاضاى ) يقوم الأمين العدام 

هميدع الددوخ   بإرااخ نيخة منه إلدى  الإداري اند ااتلام ميل هذا الإخطار ،

الأاضاى ، ويتقرر قبوخ العضوية بالأالبية المطلقة للدوخ الأاضاى ، وتقوم 

كل دولة اضو بإبلاغ قرارها في هذا الشأن إلى الأمدين العدام الإداري الدذي 

يقوم بدور  اند تلقي العدد الدلازم مدن الأصدوات بدإبلاغ القدرار إلدى الدولدة 

 402المعنية (. 

 

 

 
 ( من الميثاق . 28/2راجع م )  - 402
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 مطلب الأولال

 عضوية في المنظمة أنواع ال

 الفرع الأول

 العضوية الأصلية 

مُن  هذا النوع من العضوية لكافة الدوخ الأفريقية التي اشترك، فدي 

، والتدي وقعد، وصددق،   1963مؤتمر أديس أبابا ، الذي اُقد في مايو انة  

عربيدة الى المييا  ، وبلغ ادد هذ  الدوخ تلاتون دولة هدي ، ) الجمهوريدة ال

أتيوبيدا  -موريتانيا  -ليبيا  -تونس  –الصوماخ    –اليودان    –زا ر  الج  –المتمدة  

 –الكونغددو الشددعبية م برازافيددلم  -نيجيريددا -النيجددر -اليددنغاخ -الكمددرون –

اداحل   -اديراليون  -رواندا  –زنجبار    –تشاد    –بوروندي    –زا ير    –أواندة  

 -ريدداليبي –ريقيددا الواددطى همهوريددة أف -فولتددا العليددا -اينيددا -اانددا –العدداج 

 هابون(. –مالي  –مداشقر  -داهومي

وتوهددو ( تمتعتددا  -وتجدددر الإشددارة إلددى أن كددل مددن ) المغددرب 

بالعضوية الأصلية بالرام من ادم اشتراكهما في المؤتمر التمهيدي لدوزراى 

 الخارهية ومؤتمر راااى الدوخ والمكومات .

 اشتراك موريتانيا فديفقد قاةع، المغرب المؤتمرين احتجاها الى  

 المؤتمر ، حيث كان، المغرب تطال  بااتبار موريتانيا هزىاً منها .

أمددا توهددو فلددم تشددترك فددي المددؤتمرين دون إرادتهددا ، فقددد رفدد  

المددؤتمرين إشددراكها فددي أامدداخ المددؤتمر بيددب  ااتيدداخ ر ييددها آنددذاك ) 

ة الجندراخ ) الفانوس أوليمبيو( وادم ااترف االبية الدوخ الأفريقية بمكومد

 ي( .هرونتيك
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ووقعدد، هدداتين الدددولتين الددى المييددا  فددي أديددس أبابددا ، بعددد ذلددك 

 وتمتع، كل منهما بالعضوية الأصلية في المنظمة . 

 

 الفرع الثاني

 العضوية بالانضمام

وتيب، هذ  العضوية لكل دولة أفريقية لم تشترك فدي أامداخ مدؤتمر 

ه ، بشدرة أن اماخ هذا المؤتمر في حينأديس أبابا ، ولم توقع وتصد  الى أ

تتددوافر فيهددا الشددروة الموىددواية للانضددمام وأن يقتددرن ةلدد  انضددمامها 

 بموافقة الأالبية المطلقة للدوخ الأاضاى . 

الى ذلدك إن العضدوية فدي المنظمدة لييد، مفتوحدة لجميدع الددوخ 

 الأفريقية دون قيد أو شرة ، هذا مدن ناحيدة ، ومدن ناحيدة أخدرى لا تفدرض 

د كونها دولة إفريقية بل لابدد مدن إبدداى كدل دولدة العضوية الى الدوخ لمجر

إفريقية رابتها في الانضمام للمنظمة مدن خدلاخ ةلد  كتدابي تتقددم بده إلدى 

 الأمين العام الإداري للمنظمة .

واوف نبمث تبااا في الشدروة الموىدواية والإهرا يدة الواهد  

 المنظمة .توافرها وإتبااها لاكتياب العضوية في 
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 الثانيالمطلب 

 شروط الانضمام إلى المنظمة 

حددت المادة الرابعة والفقرة الأولى من المدادة اليامندة والعشدرين ، 

الشروة الموىواية للانضمام إلى منظمة الوحدة الأفريقيدة ، وحددد الجدزى 

الأخير من الفقرة الأولدى واليانيدة مدن المدادة اليامندة والعشدرين ، إهدراىات 

 -التالي : مام ن والى التفصيلالانض

 

 الفرع الأول

 الشروط الموضوعية 

تنص المادة الرابعة من المييا  الى أنه ) لكل دولة أفريقيدة ميدتقلة 

ذات ايادة المق في أن تصب  اضوا في المنظمة ( ، وتدنص الفقدرة الأولدى 

تقلة من المادة اليامنة والعشرين الى أنه        ) يجوز لكل دولدة أفريقيدة ميد

تخطر الأمين العام الإداري في أي وق، برابتها في الانضمام ذات ايادة أن  

 إلى هذا المييا  ( .

من هذين النصدين يتبدين أن هنداك اددد مدن الشدروة الموىدواية 

 -الواه  توافرها في الدولة الراابة في الانضمام للمنظمة :

 أن تكون دولة . -1

 أفريقية .  -2

 مستقلة ذات سيادة .  -3

 -دولة : أن تكون -1
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ن العضوية في المنظمة قاصرة الى الدوخ دون الكيانات الى ذلك أ

الأخرى ، كالميتعمرات والجامعات والمكومدات المؤقتدة أو المكومدات فدي 

 المنفى أو المنظمات الدولية أو الإقليمية الأخرى . 

والدولة بموه  القانون الداتوري والددولي ، هدي الكيدان القدانوني 

اليلطة م الييادة م ( وركدن   –الإقليم    -شع  ه تلاتة أركان ) الالذي يتوافر في

الييادة يقتضي بالضرورة أن تكون الدولة ميدتقلة ، بدل أن هاند  مدن الفقده 

  403يعرّف الدولة بالييادة أو اليلطة . 

ونرى أن هذا التوهه ينيدجم والاتجدا  العدام فدي المنظمدات الدوليدة 

مدم المتمددة ، مدع ة العربيدة وهيئدة الأوالإقليمية اير المتخصصة ، كالجامعد

ملاحظددة أن قصددر العضددوية فددي  المنظمددة الددى الدددوخ لا يمنددع بمدداخ مددن 

الأحواخ من إشدراك الأقداليم ايدر  الميدتقلة فدي اهتماادات المنظمدة بصدفة 

 مراقبين .

  -أفريقية : -2

لا يكفي للانضمام للمنظمة تمتع الكيان القانوني بوصف الدولة ، بل 

ىمن الرقعة الجغرافية للقارة الأفريقية أو أن   ن هذ  الدولة واقعةلابد أن تكو

 404تكون من الجزر المميطة بها. 

وبذلك يكون واىعوا المييا  قد التزموا في تمديد النطا  الجغرافي 

لأفريقيا بقرار المجلس الاقتصادي والاهتمااي) الجهاز التابع ل مم المتمددة 

ة الاقتصادية لأفريقيا بشان إنشاى اللجن   1958أبريل  انة    29( الصادر في  

 
 .36ص  -المرجع السابق –مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية  –انظر مؤلفنا  - 403
 .75ص  -المرجع السابق –راجع د . عبد المعز عبد الغفار  - 404
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 –مداشدقر  –، حيث حدد هذا القرار  نطدا  امدل اللجندة         بدد) أفريقيدا 

 الجزر المجاورة ( بااتبار أن هذ  الجزر تميل امتدادا هغرافيا للقارة .

 -أن تكون مستقلة وذات سيادة : -3

قدادرة الدى وهذا الشرة لم يفدرض إلا لأن الددوخ الميدتقلة وحددها   

لتزامات التي يفرىها المييا  ، وينصرف معنى الااتقلاخ هندا إلدى تنفيذ الا

الااتقلاخ بمعنا  الوااع ، فلا يشترة في ةلد  العضدوية الاادتقلاخ الكامدل 

 ولكن مجرد التمتع بالمكم الذاتي .

 

 الفرع الثاني

 الشروط الإجرائية 

 -1منظمدة الدى أنده )  تنص المادة اليامنة والعشدرون مدن مييدا  ال  

ز لكددل دولددة ميددتقلة ذات ادديادة أن تخطددر الأمددين العددام فددي أي وقدد، يجددو

يقدوم الأمدين العدام الإداري اندد  -2–برابتها في الانضمام إلى هذا المييا  

ااتلام ميل هذا الإخطار بإراداخ نيدخة منده إلدى هميدع الددوخ الأاضداى ، 

لدة وخ الأاضداى وتقدوم كدل دوويتقرر قبوخ العضوية بالأالبية المطلقدة للدد 

اضو بإبلاغ قرارها فدي هدذا الشدأن إلدى الأمدين العدام الإداري الدذي يقدوم 

بدور  اند تلقي العدد اللازم من الأصوات بإبلاغ القرار إلى الدولدة المعنيدة 

.) 

من هذا النص يتبين أن العضوية في منظمة الوحدة الأفريقية لييد،   

تدوافر الشدروة  ولة صفة العضدوية بمجدرد  اضوية آلية ، أي لا تكتي  الد 
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الموىواية فيها وإبدداى رابتهدا فدي الانضدمام للمنظمدة ، كمدا فدي منظمدة 

 ولكن لابد من إتباع إهراىات معينة . 405العمل الدولية ، 

تبدأ هذ  الإهراىات بدإبلاغ الدولدة رابتهدا فدي الانضدمام للمنظمدة   

ذا بددور  إراداخ نيدخة مدن هد  ،إلى الأمين العام الإداري ، ويتدولى الأخيدر

البلاغ إلى هميع الدوخ الأاضداى فدي المنظمدة لتبددي رأيهدا بشدأن قبدوخ أو 

 رف  اضوية  الدولة الراابة في الانضمام .

والى كل دولة اضوا إبداى رأيها فدي هدذا الطلد  إيجابدا أو ادلبا ،   

إبدلاغ   الى أن تبلغ رأيها في هذا الشأن ل مدين العدام ، والدى الأمدين العدام

بالانضددمام بددرأي االبيددة الدددوخ الأاضدداى ، ويكفددي لقبددوخ الدولددة الراابددة 

 العضوية الجديدة توافر الأالبية المطلقة للدوخ الأاضاى .

والملاحأ أن إهراىات الانضمام لمنظمة الوحدة الأفريقية إهراىات   

 مبيّطة إذا مدا قورند، بدإهراىات الانضدمام للمنظمدات العالميدة والإقليميدة

عدة العربيدة يشدترة لقبدوخ اضدوية الدولدة الجديددة الأخرى ، فمييدا  الجام

 صدور قرار بالإهماع من مجلس الجامعة . 

أما مييا  الأمم المتمدة فأوه  لقبدوخ اضدوية الدولدة الراابدة فدي   

الانضمام للمنظمة ، تقديم ةل  إلى الأمين العام مصموبا بإالان قبوخ كافة 

ين العام الطل  إلى مجلس الأمن ي المييا  ، ويميل الأمالالتزامات الواردة ف

لدرااته وإصدار التوصية بشأنه للجمعية العامة ، وقرار مجلدس الأمدن فدي 

هذا الشأن ذا ةبيعة موىواية وبالتالي يلزم لصدمته اددم ااتدراض الددوخ 

الخمس دا مة العضوية ، ولكي تقبل الدولة الراابدة فدي الانضدمام لابدد مدن 

 
 ( من القانون الأساسي لمنظمة العم  الدولية .3راجع م )  - 405
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بية تليدي الأاضداى الماىدرين المشدتركين ار الجمعية العامة بأالصدور قر

   406في التصوي، . 

ومما لاشك فيده أن تبيديط إهدراىات الانضدمام للمنظمدة مدن شدأنه   

توايع نطا  العضوية فيها ، الأمر الذي يضفي اليهدا ةدابع الجديدة ويفعدّل 

  المييا  لا دورها في حل مشكلات القارة وأداى المهام المراومة لها بموه

أقطار القارة كان، قد ورت، كماً ها لاّ مدن المشداكل وتركدة تقيلدة ايما وان  

 من منازاات المدود في أاقاب نيلها الااتقلاخ .

 

 المطلب الثالث 

 فقدان العضوية في المنظمة 

تنتهددي العضددوية فددي منظمددة الوحدددة الأفريقيددة فددي ادددة حددالات ،   

 -تبااا :واوف نأتي الى بيان هذ  المالات 

 

 الفرع الأول

 الانسواب الإرادي

تنص المادة اليانية واليلاتون من المييا  الى أنه ) أية دولة تراد    

في الانيماب من المنظمة تقدم إخطارا كتابيا بذلك إلى الأمين العام الإداري 

، ويصب  المييا  اير نافذ بالنيبة   لها بعدد انقضداى ادام واحدد مدن تداريو 

هدذا العدام وإلا انتهد، اضدويتها فدي لم تعدخ ان ةلبهدا خدلاخ  الإخطار ما  

 المنظمة (.

 
 ( من ميثاق الأمم المتحدة .18راجع م )  - 406
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من هذا النص يتبين أن لأي دولة اضو في المنظمة الانيماب متى   

  -شاىت ولكن بشروة:

 تقديم إخطار كتابي إلى الأمين العام الإداري . -1

مرور اام واحد الى تقديم الإخطدار الكتداب إلدى الأمدين العدام ، الدى   -2

لزمددة خددلاخ هددذ  المدددة بالوفدداى بجميددع تبقددى الدولددة المنيددمبة مذلددك 

الالتزامات المنصوص اليها في المييا  والتي قبلتها حين انضمامها إلى 

 المنظمة .

وكمددا ذكرنددا اددابقا إن الغايددة مددن الددنص الددى ادددم اددريان آتددار   

 الانيماب إلا بعد مرور مدة معينة من تاريو تقديم الطل  ، هو من  الفرصة

أيها قبل أن يصب  الانيماب نها يدا لا اديما وإن هدذا أولا للدولة لمراهعة ر

الانيماب تترت  اليه آتار البية في الاقتها مدع الددوخ الأاضداى الأخدرى 

هذا من ناحية ، ومن ناحية أخدرى إن هدذ  المددة تفيد  المجداخ واادعا أمدام 

ادن رأيهدا فدي الجهود الدبلومااية الراميدة إلدى حمدل الدولدة الدى العددوخ  

 الانيماب .

واللاف، للنظر أن مييا  منظمة الوحددة الأفريقيدة ، لدم يلدزم الدولدة   

الراابة في الانيماب بالوفاى بالتزاماتهدا الناشدئة ادن الانضدمام للمنظمدة ، 

وهددذا يعنددي أن للدولددة الانيددماب مددن المنظمددة اددواى أوفدد، أم لددم تددوف 

اياادية  الالتزامات  اواى أكاند، بالتزاماتها ، وبغ  النظر ان ةبيعة هذ  

 أو إدارية أو اقتصادية .

ونددرى أن هددذا الددنقص التشددريعي مددن شددأنه فيدد  المجدداخ وااددعا   

للتخلص من الالتزامدات  التدي يفرىدها المييدا  مدن خدلاخ الانيدماب مدن 

المنظمة ، الأمر الذي لا يضفي الى المق في الانيدماب ةدابع الجديدة هدذا 
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الية إذ قد لا تنيدم   الدولدة مدن المنظمة دا ما بأزمات مأولا ، كما أنه يهدد 

المنظمة إلا كوايلة للتخلص من التزاماتها الماليدة أو لعجزهدا ادن الوفداى ، 

من هنا  نرى إن   إىفاى ةابع الجدية الى المنظمة يوهد  تعدديل المدادة ) 

ها إلدى ( وبما يلزم الدولة    الراابة في الانيماب بالوفاى بجميع التزامات32

 الانيماب لكي يصب  انيمابها   صميما ونافذا .     تاريو تقديم ةل  

 

 الفرع الثاني

 فقدان صفة الدولة 

لم ينص مييا  منظمة الوحدة الأفريقية الى هذ  المالدة مدن حدالات   

انتهاى العضوية        ،  إلا أن العضوية في أيدة المنظمدة االميدة أو إقليميدة 

واى بدالاحتلاخ أو الانددماج مدع ة الدولية للدولدة  ،  ادتنتهي بفقدان الشخصي

 دولة أخرى أو بالتفكك إلى ادة كيانات يشكّل كل منها   دولة . 

وفي إةار منظمة الوحدة الأفريقية كان، تنجانيقيا تتمتدع بالعضدوية   

الأصلية فدي المنظمدة ، وبعدد حصدوخ هزيدرة زنجبدار الدى اادتقلالها فدي 

ة ، وحصدل، فعدلا الدى ل  الانضمام إلى المنظمدتقدم، بط  1963دييمبر  

العضوية بالانضمام ، وحلصل أن اندمج، تنجانيقيا وزنجبار في دولة واحدة 

) تنزانيا الاتمادية ( الأمر الذي ترت  اليه فناى الشخصية الدولية لكل منهما 

وفقدانهما العضوية الميتقلة في المنظمة تبعا لدذلك ، وحلد، تنزانيدا اضدوا 

 منظمة بدلا انهما.  في ال
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 الفرع الثالث 

 الفصل من المنظمة 

قد يخل أحد الأاضاى بالتزاماته التدي ادبق وإن التدزم بهدا بموهد    

المييا  إخلالا هيميا  أو قد يرتك  املا من شأنه تهديد أمن وادلامة بداقي 

الدوخ الأاضاى وكوايلة لردع هدذا العضدو ومعاقبتده الدى املده هدذا ، قدد 

 ويته دون إرادته . من المنظمة بإنهاى اضيصدر قرارا  

والملاحأ أن مييا  منظمة الوحددة الأفريقيدة والدى حدد ادواى مدع   

مييا  منظمة الدوخ الأمريكية ، لم ينص الى اقوبدة الفصدل ربمدا لأن هدذا 

الجزاى يتيم بالشدة أو لجيامة الآتار المعنوية المترتبة اليه ، أو لأن الجزاى 

ن اقوبدة الفصدل لا تمقدق هدذ  صلاح والردع في حدين أيرمي اادة إلى الإ

وة  الغاية ، أو لأن الأىرار المترتبة الى هذ  العقوبدة تفدو  المندافع المرهدّ

منها ، لهذ  الأاباب وربما ايرها هاى مييا  منظمة الوحدة الأفريقيدة خاليدا 

ذلدك  من هذ  العقوبة ، وحينا فعلل واىعوا المييا  فيما ذهبوا إليه ، وإن دخّ 

دخ الدى مددى    تميدك المنظمدة بأاضدا ها وتقتهدا بعددم الى شيى فإنما يد

 ارتكاب أيا منهم املا ييتوه  إنهاى اضويته دون إرادته. 
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 المبوث السادا 

 فروع المنظمة 

حددت المادة اليابعة من المييا  ، الأههدزة الر ييدية التدي تمدارس   

عمددل دة الددى أندده ) تمددن خلالهددا المنظمددة نشدداةها ، حيددث نصدد، هددذ  المددا

 -المنظمة الى تمقيق أهدافها ان ةريق الفروع الر ييية الآتية :

 مؤتمر راااى الدوخ والمكومات . -1

 مجلس الوزراى .  -2

 الأمانة العامة .  -3

 لجنة الوااةة ، التوفيق والتمكيم ( .  -4

 واوف نبمث في هذ  الأههزة تبااا .

 

 المطلب الأول

 مؤتمر رؤساا الدول والوكومات 

ى الدوخ والمكومات الجهاز الأالى في المنظمدة تبر مؤتمر رااايع

أما باقي الأههزة فهي مجرد أههزة تابعة له وإن بدت وكأنهدا أههدزة   407،  

ميتقلة ، بدليل أن مجلس الوزراى وهو  الفرع الياني من فدروع المنظمدة ، 

 ليس في الواقع إلا ههازا تمضيريا لمؤتمر الراااى ، والى التفصيل الدذي

 حقا . انأتي اليه لا
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 الفرع الأول

 تشكيل المجلس

تدنص المدادة التااددعة مدن المييددا  الدى أنده ) يتكددون المدؤتمر مددن 

رااداى الدددوخ والمكومدات ومددن ميلديهم المعتمدددين    ( ، مدن هددذا 

ون مدن رااداى الددوخ أو رااداى  النص يتبين أن هدذا المجلدس أمدا أن يتكدّ

لتغل  الى الصعاب الناشئة ن هذا المكم هو االمكومات ، ويبدو أن الغاية م

ان كون ر يس الدولة اير أفريقي ، كما في ) ايراليون ( حيث كان، ملكة 

وفي هذ  المالة يميدل ر ديس المكومدة دولتده    408بريطانيا ر يية للدولة ،  

 في اهتمااات المجلس .

وإذا كان لإشراك راااى المكومات في المجلدس مدا يبدرر  ، إلا أن 

اك مميلي راااى الدوخ والمكومدات فدي المجلدس ، لا ييير التيااخ إشرما  

ايما وإن المادة التااعة هاىت مطلقة  في إشارتها لإشراك هؤلاى المميلدين 

دون أن تمدد وظا فهم أو المناص  الرامية التي يشغلونها في دولهم الأمر 

ها فيد  الذي من شأنه المياس بهيبة المجلس بدل أن هدذ  الإهدازة مدن شدأن

ام راااى الدوخ والمكومات لإرااخ من يميلهم فدي المجلدس فدي المجاخ أم

أال  الأحيان الأمدر الدذي قدد يدنعكس ادلبا الدى دور المجلدس فدي نشداة 

المنظمة وفي قراراتهدا امومدا لا اديما وإن االبيدة أو معظدم الصدلاحيات 

 الهامة تتركز في هذا المجلس . 
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 الفرع الثاني

 اختصاصات المجلس 

لاختصاصدات التدي يمارادها مدؤتمر رااداى الددوخ تعدد وتتنوع ات

والمكومات ، فمنها ما هو اياادي ومنهدا مدا هدو اقتصدادي ومنهدا مدا هدو 

ايكري ومنها ما هو إداري ومنها ما هو قانوني ، واوف نبمدث فدي أهدم 

 الاختصاصات التي يماراها المؤتمر .

  -تعيين الأمين العام للمنظمة : -1

مددن المييددا  ، بمددؤتمر راادداى الدددوخ  الياداددة اشددرة أناةدد، المددادة 

 والمكومات صلاحية تعيين الأمين العام الإداري للمنظمة .

ويجري اختيار الأمين العام بالاقتراع اليري ، ولكي يفوز المرشّ  بهذا 

  409المنص  لابد من حصوله الى أالبية تليي أاضاى المنظمة . 

يدد لفتدرة أخدرى ، ت قابلدة للتجد ومدة ولاية الأمين العام أربع ادنوا

وكان الأولى بالمييدا  أن يشدترة أن لا يكدون الأمدين العدام الجديدد حداملا 

لددنفس هنيددية الأمددين العددام الددذي انتهدد، ولايتدده ، وبددذلك يددتم تددداوخ هددذا 

المنص  بدين الددوخ الأاضداى فدي المنظمدة واددم حصدر  بدولدة أو دوخ 

 1972كمدرون ادنة  انجاكي( مدن المعينة ، من ذلك ميلا اختيار ) أنزوا يك

تم اختيار )  1974أمينا ااما للمنظمة ، والى آتر ااتقالته من منصبه انة  

 وليم أتيكي( أمينا ااما للمنظمة وهو من الكمرون أيضا .

 -تعيين الأمناا المساعدين : -2

تنص المادة اليابعة اشرة مدن المييدا  الدى أنده ) يكدون للمنظمدة 

 ر راااى الدوخ والمكومات (.ر يعينهم مؤتمأمين اام ميااد أو أكي
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والملاحأ أن لا مدة مدؤتمر رااداى الددوخ والمكومدات تدنص فدي 

حدود تنظيم اختيار الأمناى المياادين الدى ذات الأحكدام المتعلقدة باختيدار 

الأمين العام ، إذ تجعدل اختيدار  بدالاقتراع اليدري وبأالبيدة اليليدين ، كمدا 

 مرة واحدة . قابلة للتجديد تمدد ولايته بأربع انوات 

 -إنهاا خدمة الأمين العام والأمناا المساعدين : - 3

الى حد اواى مع صلاحية تعيين الأمين العام والأمناى المياادين ،  

أناة المييا  بمؤتمر راااى الدوخ والمكومات ، صلاحية ازخ الأمين العام 

ر  ة ، ويصددر قدراوالأمناى المياادين ىمانا لمين اير العمل فدي المنظمد

 الإنهاى بأالبية تليي أاضاى المنظمة أيضا .

اختيار رئيس ونائبي رئيس وأعضاا لجنة الوساطة والتوفيق والتوكديم -4

:- 

ويمارس مؤتمر راااى الدوخ والمكومدات هدذ  الصدلاحية اادتنادا 

 إلى نص المادة الياداة من بروتوكوخ المجلس .

بغية تنسديق ومواامدة ركة لأفريقيا  مناقشة المسائل ذات الأهمية المشت -5

 410السياسة العامة للمنظمة.

إعادة النظر في هيكل ومهام أعمال كدل أجهدزة المنظمدة أو أيدة وكالدة   -6

 متخصصة قد تنشأ وفقا لهذا الميثام . 

 -إنشاا اللجان المتخصصة :  -7

بموهدد   المددادة العشددرون مددن المييددا  ، لمددؤتمر راادداى الدددوخ 

لمدا يدرا  ىدروريا ، وبصدفة اامدة متخصصة وفقا   والمكومات إنشاى لجان

  -يلتزم بإنشاى اللجان التالية :
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 لجنة اقتصادية واهتمااية . -أ

 لجنة الشؤون العلمية والتعليمية واليقافية والصمية .  -ب 

 لجنة الدفاع . -ت 

 411يضع نظامه الداخلي .  -8

 

 الفرع الثالث 

 آلية العمل في المجلس

نة الدى الأقدل كمدا واحدة في الي  ينعقد المجلس في دورة اادية مرة

ينعقد في دورات اير اادية لمناقشدة الميدا ل الميدتجدة والطار دة التدي لا 

 412تمتمل التأخير . 

ويلتئم المجلس بدورة اير ااديدة بنداى الدى ةلد  أي دولدة اضدو 

 وموافقة أالبية تليي الأاضاى .

ة ويشترة لصمة انعقاد المجلدس فدي دورتده العاديدة أو ايدر العاديد

 413اضاى المجلس . حضور تليي أ

وفي بداية كل دورة يقوم المجلس بانتخاب ر يس له وتمانية رااداى 

هليددات ، ويتددولى الددر يس اليددابق ر ااددة الجليددة الافتتاحيددة إلددى أن يددتم 

 انتخاب الر يس الجديد .

بغد  النظدر   414وتصدر القرارات بأالبية تليي أاضاى المنظمة ،  

وي، اليه ، وبغ  النظدر ادن لذي يجري التصان نوع أو ةبيعة القرار ا
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ةبيعة الجلية التي هرى التصوي،   فيها اواى أكان، اادية أو اير اادية 

 .415 

ولكل دولة اضو في المنظمة صوت واحد بغد  النظدر ادن اددد 

مندوبيها أو ميتشاريها ، وبغ  النظر ان حجمها أو ادد ادكانها وقوتهدا 

فددي المجتمددع الدددولي قلهددا الييااددي العيددكرية ومواردهددا الاقتصددادية وت

والأفريقددي ، فلجددزر الددرأس الأخضددر وهددي مددن أصددغر الدددوخ الأفريقيددة 

 صوت واحد ، ولمصر وهي من أكبر الدوخ الأفريقية صوت واحد أيضا . 

والواقع إن هذ  القاادة في التصوي، تتفق وما هرى اليه العمل في 

اديادة واادتقلاخ مبددأ احتدرام    المنظمات العالمية والإقليمية ، كما أنه تؤكدد 

الدوخ المنضّمة للمنظمة ، وتشجع الدوخ الصغيرة الى الانضدمام للمنظمدة 

حيث يتم معاملتها في المنظمة الى قدم المياواة مع الدوخ الكبيرة الأخدرى 

. 

وهليددات المجلددس اددرية ، وللمجلددس أن يقددرر بالأالبيددة البيدديطة  

ة ااديدة الدى مكدان انعقداد كدل دورالانية الجليدة ، ويتفدق المجلدس أتنداى  

وزمددان انعقدداد الدددورة العاديددة المقبلددة ، ويصدددر القددرار فددي هددذ  الميددألة 

 بالأالبية البييطة أيضا بااتبارها من الميا ل الإهرا ية .
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 المطلب الثاني

 مجلس وزراا المنظمة 

يأتي هذا المجلس تانيا من حيث الأهمية ، بعد مؤتمر راااى الددوخ 

 ذا المجلس يرتبط بالأخير ارتباةا وتيقا .ت ، بل أن هوالمكوما

 

 الفرع الأول

 تشكيل المجلس

نص، الفقرة الأولى من المادة اليانية اشرة من المييدا  الدى أنده )  

يتألف مجلس   الوزراى ، من وزراى الخارهية أو أي وزراى آخدرين تعيدنهم 

في هذا  تمييل الدوخحكومات الدوخ الأاضاى ( ، من  هذا    النص يتبين أن  

المجلس يكون الى ميدتوى الدوزراى بخدلاف المداخ   فدي  مدؤتمر رااداى 

الدوخ والمكومات ، الذي أهداز تمييدل الددوخ بر ييدها أو بدر يس حكومتهدا     

أو من قبل أي مميل آخر معتمد لدى الدولة ، وحينا فعل المييا  حينما قصر 

ط بالتمييدل إلدى أي دون أن يهدب  التمييل في     مجلس الوزراى الى الوزراى

ميتوى آخر ، إذ أن هذا الميتوى العالي  من التمييدل يضدفي الدى المجلدس 

قدددر مددن الهيبددة والاحتددرام ويجعددل التمييددل مددن حيددث الميددتوى متيدداوي   

 بالنيبة لجميع الدوخ .   

والأصددل أن يددتم تمييددل الدولددة فددي هددذا المجلددس مددن قبددل وزيددر  

 416تمييل الدوخ من قبل أي وزير آخدر ،  از المييا   الخارهية ، ومع ذلك أه

فوزراى الخارهية لطبيعة املهم االبا ما   ينشغلون بأاماخ أخدرى هدذا مدن 

ناحية ، ومن ناحية أخرى أن هذا الخيار يغلدق الأبدواب أمدام  تخلدف الددوخ 
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الأاضاى ان المضور في هليات المجلس  بمجة  انشغاخ وزير الخارهيدة   

 من المضور في اهتمااات المجلس .  أكير أهمية بميا ل أخرى 

من هنا أةلق المييا   الى هذا المجلدس تيدمية ) مجلدس الدوزراى(  

وليس مجلس وزراى الخارهية تمديدا ،  والتيمية التي أةلقها المييا  تنيجم 

 تماما وةبيعة التمييل فيه .

 

 الفرع الثاني

 اختصاصات المجلس 

ة اليانية من حيدث الأهميدة زراى ، هو الهيئبالرام من أن مجلس الو 

بعد مؤتمر راااى الدوخ والمكومات ، إلا أن المييا  لم يعهد إليه إلا ببع  

الاختصاصددات اليانويددة البيدديطة التددي تعددد فددي االبيتهددا تنفيذيددة ، فمجلددس 

 -الوزراى يمارس الاختصاصات التالية :

 417خ والمكومات . الإاداد للاهتمااات العادية لمؤتمر راااى الدو -1

 418تنفيذ القرارات التي يتخذها مؤتمر راااى الدوخ والمكومات .   -2

 419الب، في اللوا   التي تضعها اللجان المتخصصة .   -3

  420التصديق الى ميزانية المنظمة التي يعدها الأمين العام .   -4

  421وىع اللا مة الداخلية .   -5
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ماهدة لدذلك . تشكيل لجان خاصة ومجمواات امل مؤقتة كلما دا، ال  -6

422 

 

 الفرع الثالث 

 آلية عمل المجلس 

(  من المييدا  ينعقدد المجلدس بددورات ايدر 12/2بموه  المادة )   

ااتيادية مرتين الى الأقل في الينة ، الدى ذلدك لأاضداى المجلدس الاتفدا  

الى تمديد ادد مرات الانعقاد العادية  بشرة أن لا تقل ان مرتين في كافدة 

لا مة المجلس    تنعقد الدورة الأولدى   مادة اليابعة منالأحواخ . وبموه  ال

 في شهر فبراير واليانية في شهر يونيو .

وبالرام من أن المييدا  تدرك للمجلدس تمديدد اددد مدرات الانعقداد  

العادية إلا أنه احتاة لمالات الضدرورة والطدوارئ فأشدار إلدى أن للمجلدس 

م ةلد  اقدد لذلك الى أن يقدد الالتئام بدورات اير اادية كلما دا، الماهة  

   423هذ  الدورة من قبل إحدى الدوخ الأاضاى وموافقة تليي الأاضاى . 

( مدن المييدا  التدي تعهدد لمجلدس وزراى 13وإامالا لنص المادة )   

المنظمة بمهمة الإاداد لاهتمااات مدؤتمر رااداى الددوخ والمكومدات ، تدم 

المجلدس فدي   زراى الدى انعقداد الاتفا  في الدورة العادية اليانية لمجلدس الدو

اهتماع تمضيري ييبق اهتماع مجلدس رااداى الددوخ والمكومدات لإادداد 

 هدوخ أاماله .
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ويشددترة لصددمة انعقدداد المجلددس بدورتدده العاديددة أو ايددر العاديددة  

 424حضور تليي أاضا ه . 

وفي بداية كل دورة اادية يقدوم المجلدس  مباشدرة بانتخداب  ر ديس وندا بي 

ولى الر يس اليابق للمجلدس ر اادة الجليدة للمجلس ، ويت   للر يس ومقرر  

الافتتاحية إلى أن يتم انتخاب       الر يس الجديدد ، ومندذ الددورة الااتياديدة 

 المادية اشر تم الاتفا  الى انتخاب تلاتة نواب   للر يس إىافة للمقرر .

وز ويتم انتخاب الر يس ونوابه والمقرر بالاقتراع اليري ، ولكي يف 

المنصد  لابدد مدن حصدوله الدى الأالبيدة البيديطة لأاضداى   المرشّ  بهذا

وتنتهي مدة ولاية كدل  واحدد مدنهم فدي بدايدة الددورة العاديدة   425المجلس ،  

التالية ، ولا يجوز إاادة انتخاب نفس الر يس والنواب والمقرر مباشرة بعدد 

أن ييدبق ذلدك   انتهاى ولايتهم ، بل يشترة لإاادة انتخاب من انتهد، ولايتده

نا دد   –ل هميددع المندددوبين الآخددرين المناصدد  آنفددة الددذكر ) الددر يس شددغ

     426المقرر (.  –الر يس 

وحينا فعل واىعوا لا مة المجلس فيما ذهبوا إليه ،إذ أن هذا المكم  

 من شأنه ادم هعل هذ  الناص  حكرا الى دولة معينة دون أخرى . 

النظدر ادن ية البييطة بغد   وتصدر القرارات في المجلس بالأالب 

وبغ    427نوع القرار أو ةبيعته كونه ذات ةبيعة موىواية أو إهرا ية ،  

النظر ان ةبيعة الدورة التي هرى التصوي، فيها اواى أكان، دورة ااديدة 

 أو اير اادية .
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والى حد اواى مع مؤتمر راااى الددوخ والمكومدات ، يكدون لكدل  

، الدى ميدألة ندد إهدراى التصدويدولة في مجلس الدوزراى صدوت واحدد ا

معيندة ، وكمدا ذكرندا ادابقا إن هدذ     القااددة تمقدق العدالدة وتراادي مبددأ 

الييادة والمياواة بين هميع الدوخ الأاضداى فدي المنظمدة ، وتشدجع الددوخ 

 الصغيرة الى الانضمام للمنظمة .

( من لا مة مجلس الوزراى ، ينعقد المجلس فدي 8وبموه  المادة )   

) أديددس أبابددا( أو فددي أي مكددان آخددر يقددرر  المجلددس   المنظمددة        مقددر 

بالأالبية البييطة ، وهرى العمل في    المجلس الى اقد دورة فبرايدر فدي 

 مقر المنظمة ، ودورة يونيو في مكان انعقاد مؤتمر القمة . 

 المطلب الثالث 

 الأمانة العامة 

فة الأاماخ تولى القيام بكاالأمانة العامة ، هي الجهاز الإداري الذي ي 

الإدارية الخاصة بالمنظمة ، وهذا الجهاز أداة تابعة لفروع المنظمة الأخرى 

 ، وبالتالي فهو مكلف بالقيام بجميع الأاماخ الإدارية لتلك الفروع .

ونظرا لأهمية الدور الذي تلعبه الأمانة العامة فدي نشداة المنظمدة ،  

إفدراد أحكدام خاصدة   مات الدولية الدىيمرص اادة  واىعوا مواتيق المنظ

 لتنظيم املها وبما يكفل اختيار أكفأ العناصر للعمل فيها . 

واللاف، للنظر أن مييا  منظمة الوحدة الأفريقيدة هداى مقتضدبا فدي  

تنظيمه ل مانة العامة ، فهو لم يفرد لهدا إلا تلاتدة نصدوص ، هدي نصدوص 

ة لدم ص كان، نصدوص اامد( ، وحتى هذ  النصو  18،    17،    16المواد )  

تنضّم امدل الهيئدة ولا الشدروة الواهد  توافرهدا فدي الأمدين العدام وبداقي 

موظفي المنظمة ، ولا الواهبات والمهام التي يضطلع بها كل منهم ، فالمدادة   
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الياداة اشرة تنص الى أنه ) يعين مؤتمر راااى الدوخ والمكومات أمينا 

المدادة اليدابعة اشدرة شدؤونها ( وتدنص    ااما إداريا   للمنظمة يقوم بدإدارة

الى أنه ) يكون للمنظمة أمين ادام ميدااد أو أكيدر يعيدنهم مدؤتمر رااداى 

الدوخ والمكومات ( ، أما المادة اليامنة اشرة فتنص    الى أنه ) تمدد مهام 

الأمددين العددام الإداري وشددروة خدمتدده وكددذلك مهددام الأمندداى الميدداادين 

العامة وفقا لأحكام هذا المييا  موظفي الأمانة    وشروة خدمتهم وايرهم من

الدى الأمدين  -1-واللوا   التي    يقرها مؤتمر راااى الددوخ والمكومدات  

العددام الإداري وهيئددة الأمانددة العامددة    ألا يطلبددوا أو يتلقددوا  فددي قيددامهم 

بواهباتهم تعليمات من أية حكومة أو مدن  أيدة ادلطة خارهدة ادن المنظمدة 

م بأي امل قد يمس مراكدزهم بااتبدارهم مدوظفين متناع ان القياواليهم الا

يلتزم كل اضو في المنظمدة    -2–دوليين ميؤولين فقط أما المنظمة وحدها  

باحترام الصفة المطلقة لميدؤوليات الأمدين العدام الإداري وهيئدة المدوظفين 

 وان يمتنع ان التأتير اليهم في قيامهم بميؤولياتهم(.

ا قد تركوا تنظيم امل الأمانة العامدة وا المييا  كانوويبدو أن واىع 

وندرى أن ذلدك  428للوا   التي يقرهدا مدؤتمر رااداى الددوخ والمكومدات ، 

مآخدذ وقصدور تشدريعي ييدجل الدى المييدا  لأن تنظديم ميدألة معيندة فدي 

المييا  يضفي اليها المزيد مدن الاحتدرام ، وإذا لدم يكدن فدي نيدة  واىدعي 

الأولى الى الأقل تنظديم امدل الأمدين   التفاصيل ، فكانالمييا  الخوض في  

العددام  الإداري ، وتددرك تنظدديم امددل الأمندداى الميدداادين وبدداقي المددوظفين 

الإداريين للوا   ، لا ايما وإن الأمين العام يلع  دورا هاما في نشداة كافدة 

 
 ( من الميثاق . 18راجع م )  - 428
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المنظمات الدولية ومن بينها منظمة الوحدة الأفريقية ، وتدرك تنظديم نشداةه 

 يير الخلاف بين الدوخ الأاضاى في المنظمة .للوا   أمر قد ي

 

 الفرع الأول

 الأمين العام 

بموه  المادة الياداة اشرة من المييدا  والمدادة اليانيدة واليلاتدين  

من لا مة الأمانة العامة ، يتم تعين الأمين العام من قبل مؤتمر راااى الدوخ 

 429اى . والمكومات ، بأالبية أصوات تليي الأاض

وحينا فعل   430ية الأمين العام أربع انوات قابلة للتجديد ،  ومدة ولا 

واىعوا اللا مة بهذا التمديد فهذا التمديد من شأنه تكوين خبرة مناابة لددى 

الأمين العام ، كما أنه لا يجعل المنص  حكرا الدى شدخص أو دولدة معيندة 

لمنصد  حكدرا الدى دون الدوخ الأخرى ، ولتمقيق هذ  الغاية ) ادم هعل ا

دولة معينة ( كان الأهدر باللا مة اشتراة أن لا يكدون الأمدين العدام الجديدد 

 يممل نفس هنيية الأمين العام الذي انته، ولايته .

والملاحددأ أن المييددا  ولا مددة  الأمانددة العامددة لددم يشددترةان فدديمن  

نص يتولى منص  الأمين العام توافر شروة معيندة ، وكدان الأولدى بهمدا الد

ن واه  توافرها فيمن يشغل هذا المنص  ، وبغير ذلدك قدد الى شروة معي

تتمكم الااتبارات الييااية في هذا الاختيار ، الأمر الذي قد يصرف الأمين 

العام ان اختصاصاته الممددة في المييا  إلى اليدعي إلدى إرىداى دولدة أو 

 
 ( من الميثاق . 10م )  - 429
 ( من لائحة الأمانة العامة. 33م )  - 430
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لمنظمة أصلا دوخ معينة دون ايرها ، وهو ما  يتعارض والغاية من وهود ا

 . 

 الفرع الثاني

 اختصاصات الأمين العام

بموهدد  المييددا  ولا مددة الأمانددة العامددة ، يمددارس الأمددين العددام 

  -الاختصاصات التالية :

يتددولى الأمددين العددام بوصددفه الددر يس  -تعيددين مددوظفي الأمانددة العامددة : -1

المياادون ،   الإداري للمنظمة ، تعيين موظفي الأمانة العامة بااتيناى الأمناى

 431يث يتم تعيينهم من قبل مؤتمر راااى الدوخ والمكومات . ح

يتددولى الأمددين العددام وبموافقددة مجلددس الددوزراى إنشدداى وإلغدداى الفددروع  -2

والمكاتدد  الإداريددة والفنيددة وفقددا لماهددة المنظمددة وفددي ىددوى الميددتجدات 

 432والمتغيرات الطار ة الى نشاةها . 

( 11/3فبموه  المادة )  -:طارات الانيماب تلقي ةلبات الانضمام واخ  -3

من لا مة الأمانة العامة يتلقى الأمين العام ةلبات الانضدمام إلدى المنظمدة ، 

وقددوم بدددور  بددإبلاغ الدددوخ الأاضدداى  بهددذ  الطلبددات ، كمددا يتلقددى أيضددا 

 433اخطارات الانيماب من المنظمة . 

د تقريدر لعام انويا إاددايتولى الأمين ا  -إاداد التقرير الينوي للمنظمة :  -4

ان أوهه نشاة المنظمة ، ونشاة اللجان المتخصصة وارىها الى مجلس 

 الوزراى .

 
 ( من الميثاق . 17م )  - 431
 العامة .( من لائحة الأمانة 11/6م )  - 432
 ( من الميثاق . 32م )  - 433
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كما يتولى مهمدة إادداد كافدة التقدارير التدي يطلبهدا مدؤتمر رااداى  

 الدوخ والمكومات أو مجلس الوزراى أو اللجان المتخصصة .

ع ادا ر الى حد اواى مد -تمييل المنظمة أمام الهيئات الدولية والداخلية :  -5

الأشخاص المعنوية الأخرى ، يتم تمييل المنظمات الدولية ومن بينها منظمة 

الوحدة الأفريقية من قبل الأشخاص الطبيعيدين ، وهدرى العمدل الدى تمييدل 

المنظمة أمام الهيئات الدولية والداخلية من قبل الأمين العام للمنظمة ، وبذات 

ث يتدولى الأمدين العدام تمييلهدا الأفريقيدة ، حيد  الاتجا  اارت منظمة الوحدة

 أمام المماكم الداخلية والدولية وهيئات التمكيم .

ويبرم الاتفاقيات بأادم المنظمدة  ولميدابها ، ويميلهدا أمدام الهيئدات  

والمدؤتمرات الدوليددة ، ويمضدر اهتمااددات الجمعيددة العامدة ل مددم المتمدددة 

 434بصفته مراقباً . 

المدادة تلاتدون مدن مييدا  المنظمدة ،   بموهد    -لوصايا :قبوخ الهبات وا  -6

ل مين العام قبوخ الهبات والوصايا وايرها نيابة ان المنظمة بشرة موافقة 

 مجلس الوزراى .

إاداد مشروع الميزانية العامة وارىها الى مجلس الوزراى للمصدادقة   -7

   435اليها .  

 

 

 

 
يقضددي بمددنح الأمددين العددام الإداري لمنظمددة أصدددرت الجمعيددة العامددة للأمددم المتحدددة قددرارا  1965في سددنة  - 434

 الوحدة الأفريقية حق حضور اجتماعها بصفت  مراقباً .
 ( من الميثاق . 23م )  - 435
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 الفرع الثالث 

 الأمناا المساعدون

طلع الأمين العام بها ، هرى العمل الدى مهام التي يضنظرة ليعة ال 

النص في مواتيق المنظمات الدولية الى منص  الأمناى الميداادين ، ومدن 

بدين هدذ  المواتيدق ، حيدث نصد، المدادة اليدابعة اشدرة الدى أنده ) يكددون 

للمنظمة أمين اام ميااد أو أكير يعينهم مؤتمر رااداى الددوخ والمكومدات 

.) 

لأمين العام ، هاى المييدا  مقتضدبا فدي اى مع منص  اوالى حد او 

تنظيمده لعمددل الأمندداى الميدداادين وأحدداخ إلدى اللددوا   كددل م يتعلددق بتمديددد 

 436مهامهم وشروة خدمتهم . 

والملاحددأ أن المددادة اليددابعة اشددرة مددن المييددا  أناةدد، صددلاحية  

لأولدى تعيين الأمناى المياادين بمؤتمر راااى الدوخ والمكومدات ، وكدان ا

ا  تخويددل هددذ  الصددلاحية للامددين العددام الإداري بااتبددار  الددر يس بالمييدد

الإداري الأالى للمنظمة ، وهو الأقدر الى اختيدار ميدااديه مدن بدين أكفدأ 

العناصر بعيدا ان الااتبارات الييااية التي نرى أنها تلع  الدور الأاااي 

 المكومات . في الاختيار الذي يجري من قبل مؤتمر راااى الدوخ و

ولم يمدد المييا  ولا لا مة الأمانة العامة ، ادد الأمناى الميداادين  

وفدي   437وبالتالي ترك تمديد هذا العدد لمؤتمر راااى الدوخ والمكومدات ،  

الدورة الأولى لمؤتمر راااى الددوخ والمكومدات ذهد  الدرأي الغالد  إلدى 

 
 ( من الميثاق . 18م )  - 436
 ( من الميثاق . 17م )  - 437



 382 

لمدؤتمر تدم رة التاادعة لالاكتفاى بتعيدين تلاتدة أمنداى ميداادين ، ومندذ الددو

 الاتفا  الى أن يكون ادد الأمناى المياادين أربعة وليس تلاتة .

ومدددة ولايددة الأمندداى الميدداادين أربددع اددنوات قابلددة للتجديددد لفتددرة  

وهي نفس مدة ولاية الأمين العام وربما وقف وراى تمديدد هدذ    438أخرى ،  

م والأمنداى الأمدين العدا المدة بدأربع ادنوات ، مرااداة ابتدداى وانتهداى ولايدة

المياادين في نفدس الفتدرة ىدمانا لاادتمرارية العمدل وادير  الدى وتيدرة 

 واحدة .

 

 الفرع الرابع

 اختصاصات الأمناا المساعدين

لم يوكل المييا  ل مناى المياادين مهام معينة بدذاتها ، وتدرك أمدر  

ختصاصات الأمناى تمديدها للا مة  الأمانة العامة ، والملاحأ اموما الى ا

المياادين أنها اختصاصات تانوية تنصد  الدى ميداادة الأمدين العدام فدي 

 -أداى المهام المناةة به ، فيتولى الأمناى المياادين ما يلي :

الأصل أن الأمين العدام للمنظمدة   -الإشراف الى أاماخ الأمانة العامة : -1

كيدرة هدذ  يشرف الى اا ر الأامداخ الإداريدة فدي المنظمدة ، ونظدرا ل

ومراااة لمبدأ التخصص ، هرى العمل الدى أن يوكدل الأمدين   الأاماخ

العددام ، لكددل ميددااد مددن ميددااديه مهمددة الإشددراف الددى قطدداع معددين 

 وموافاته بالتفاصيل ان القطااات التي يتولون الإشراف اليها .

قد يعجز الأمدين العدام ادن ممارادة مهدام   -الملوخ ممل الأمين العام :  -2

يددة وىددمانا لااددتمرارية اددير العمددل فددي رة مؤقتددة أو نها املدده بصددو
 

 ( من لائحة مؤ ر ر ساء الدول والحكومات .34م )  - 438
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المنظمة ، يمل أحد الأمناى المياادين ممله خلاخ فترة تعدذر ممارادته 

 مهام امله بصورة مؤقتة .

وفي حالة خلو منصبه بصورة نها ية لأي اب  من الأادباب يشدغل 

ولايتده .   أحد الأمناى المياادين منص  الأمين العام للفترة المتبقيدة مدن مددة

439 

المالتين يتولى مؤتمر راااى الدوخ والمكومدات مهمدة تمديدد وفي  

 الأمين العام الميااد الذي يمل ممل الأمين العام .

إلى هان  المهدام الإداريدة يتدولى الأمنداى   -تقديم المشورة للامين العام : -3

المياادين مهمة  إاداى المشورة والنص  ل مين العام في حدود المهدام 

اليها ، مدن هندا يمدرص مدؤتمر الرااداى الدى   ي يتولون الإشرافالت

 اختيار أكفأ العناصر وأكيرهم خبرة لشغل هذا المنص  . 

 

 المطلب الرابع

 لجنة الوساطة والتوفيق والتوكيم

وقف وراى إنشاى كبريات المنظمات العالمية والإقليميدة الرابدة فدي  

المنظمدات لمية ، من هنا لجدأت هدذ   تيوية منازاات أاضا ها بالواا ل الي

إلى إنشاى أههزة متخصصة تتولى الفصل فدي منازادات أاضدا ها ، وبهدذا 

الاتجا  اارت منظمة الوحدة الأفريقية ، حيث نصد، المدادة التاادعة اشدرة 

منها الى أنه ) تتعهد الدوخ الأاضاى بتيدوية هميدع المنازادات التدي تنشدأ 

ية إنشاى لجنة للواداةة وقررت تمقيقا لهذ  الغا  فيما بينها بالواا ل اليلمية ،

والتوفيق والتمكيم ويكون تشدكيل هدذ  اللجندة وتمديدد شدروة الخدمدة فيهدا 

 
 ( من لائحة الأمانة العامة .14م )  - 439
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بمقتضى بروتوكوخ يوافق اليه مؤتمر راااى الدوخ والمكومدات ، ويعتبدر 

 هذا البروتوكوخ هزىً لا يتجزأ من هذا المييا  (.

ل ل، في كدل مدا يتعلدق بتشدكيالى ذلك إن المادة التااعة اشرة أحا 

لجنة الوااةة  وشدروة الخدمدة فيهدا الدى بروتوكدوخ خداص يوافدق اليده 

مؤتمر راااى الدوخ والمكومات   ويعتبر هدذا البروتوكدوخ هدزىً لا يتجدزأ 

 من المييا  . 

، اهتمعد، لجندة الخبدراى  1964أبريدل  26 -21وخلاخ الفترة مدن 

اددرض النها يددة للبروتوكددوخ ، وفددي القدداهرة وتددم الاتفددا  الددى الصدديااة 

المشروع الى مجلس وزراى المنظمة في دورة انعقاد  اليالية في القاهرة في 

ووافق اليه في هذ  الدورة ، كما ارض الى مدؤتمر رااداى   1964يوليو  

 1964الدوخ والمكومات في اهتمااه الأوخ الذي اُقد في القاهرة في يوليو  

يتجدزأ مدن  هدذا البروتوكدوخ هدزىً لا  ووافق اليه هو الآخدر وبدذلك أصدب 

 المييا  .

 

 الفرع الأول

 تشكيل اللجنة 

بموهدد  المددادة اليانيددة مددن البروتوكددوخ الخدداص بلجنددة الوادداةة  

( اضدوا ينتخدبهم مدؤتمر 21والتوفيق والتمكيم ، تتدألف هدذ  اللجندة مدن )  

راااى الدوخ والمكومات من بدين ذوي الكفداىة المعتدرف بهدا ، الدى أن لا 

وحيدنا فعدل  440حد من راايدا دولدة واحددة ، كون هناك أكير من اضو واي

 
 ( من بروتوكول لجنة الوساطة والتوفيق والتحكيم . 2م )  - 440
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واىعوا البروتوكوخ فيما ذهبوا إليه ، فهذا الشرة من شأنه تمييل أكبر اددد 

 من الدوخ في اللجنة وادم هعل العضوية فيها حكرا الى دولة معينة بذاتها .

اللجندة   إلا أن ما يلاحأ الى المادة اليانية أنها لم تشترة فدي اضدو 

بل أوردت تعبيرا ااما ) الكفاىات المعترف بهدا ( وتقددير مؤهلات ممددة ،  

تمقق شرة الكفاىة من ادمه قد يييدر الخدلاف لا اديما وأن البروتوكدوخ لدم 

يشترة في اضو اللجنة أن يكون حاملا لمؤهلات ممددة ، كدأن يكدون أحدد 

املين فدي لجندة رهاخ القانون أو مدن العداملين فدي حقدل القضداى أو مدن العد

التمكيم في الهيئات الدولية أو المملية ، الأمر الذي يفيد  المجداخ الوااةة و

وااعا لإاماخ الااتبارات الييااية في تشكيل اللجنة بدلا من ااتماد انصر 

الكفاىة ، وقد ينتهي الأمر إلى خروج اللجنة ان أهددافها المقيقدة فدي تيدوية 

تدالي ىدعف م الى البع  الآخر  وبالمنازاات أاضا ها إلى مماباة بعضه

اليقة بها وادم اللجوى إليها لتيدوية المنازادات ،وربمدا اللجدوى إلدى هيئدات 

دولية أخرى كممكمة العدخ الدوليدة مديلا ، مدن هندا كدان الأولدى بواىدعي 

البروتوكوخ اشدتراة تدوافر مدؤهلات ممدددة فدي اضدو اللجندة حيدما لأي 

ر فددي مانا لدددخوخ  أكفددأ العناصددخددلاف يمكددن أن ييددار بشددأن ذلددك ، وىدد

 اضويتها .

وحدددد البروتوكددوخ مدددة العضددوية فددي اللجنددة ) بااددتيناى الددر يس 

ونا به( بخمس انوات قابلة للتجديد لفترة أخدرى ، وحيدنا فعدل البروتوكدوخ 

فيما ذه  إليه إذ أن هذ  المدة من شأنها الجمع بين الخبرة والكفاىة من ناحيدة 

 الدوخ من ناحية أخرى .، وتداوخ العضوية بين 

للجنة ر يس ونا بين يدتم انتخدابهم مدن قبدل مدؤتمر رااداى الددوخ و

 والمكومات ، لمدة خمس انوات اير قابلة للتجديد .



 386 

وأندداة البروتوكددوخ بددالر يس ونا بيدده ) هيئددة المكتدد  ( ميددؤولية 

ااتشارة الأةراف المتنازاة بشأن الوايلة الملاىمة لميم النزاع ، كما ألقدى 

ولية  متابعدة أامداخ اللجندة بصدورة ميدتمرة ،  لى ااتق هيئة المكت  ميؤا

من هنا ندص البروتوكدوخ الدى أن يعمدل أاضداى هيئدة المكتد  فدي اللجندة 

بصورة ميتمرة والى وهه التفرغ الى خلاف أاضاى اللجنة الآخرين الذين 

 يعملون بصفة مؤقتة وأتناى نظر اللجنة في النزاع المعروض اليها فقط .

 

 الفرع الثاني

 اللجنة اختصاصات

أشارت المادة اليالية من مييا  منظمة الوحدة الأفريقية إلدى  أهدداف 

المنظمة وربما كان من بين أهدم هدذ  الأهدداف اليدعي إلدى التيدوية اليدلمية 

للمنازاات ان ةريق التفاوض والواداةة ، والتوفيدق والتمكديم ، وأشدارت 

تعهددد  الدددوخ اددعة اشددرة مددن المييددا  ) تإلددى هددذا الهدددف أيضددا المددادة التا

الأاضاى بتيوية هميدع المنازادات التدي تنشدأ فيمدا بينهدا بالوادا ل اليدلمية 

   (  ، وتمقيقا لهذ  الغاية أنشئ، لجنة خاصة بذلك أةلق اليهدا لجندة 

 الوااةة والتوفيق والتمكيم .

ولا ييار الخلاف بشأن اختصاصات هذ  اللجنة ، حيث تخدتص كمدا 

الأاضاى في المنظمة بالواا ل اليلمية ، ولكن ا بتيوية منازاات الدوخ  ذكرن

ييار الخلاف بشأن ةبيعة اختصاصدها كونده إلزاميداً أم اختياريداً . فقدد ذهد  

رأي في الفقه إلى أن اختصاص هذ  اللجنة اختصاص اختياري قيااا الى ما 

كمدا يدذه  هدذا هرى اليه العمل في المنظمات الدولية والإقليمية الأخرى ،  

أن اختصاص اللجنة الااتشاري يتماشى مع ايادة الدوخ الأاضاى الرأي إلى 
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،وهذا الرأي يتفق مع ما هرى اليه العمل في الممكمة الدا مة للعددخ الددولي 

وممكمة العدخ الدوليدة ، حيدث كاند، ولايدة الممكمدة الدا مدة للعددخ الددولي 

ا ية إهباريدة إلا بصدفة اادتين اختيارية من حيدث الأصدل ، ولدم تكدن ولايتهدا

حينمدا تصدرح الدددوخ بقبولهدا للولايدة الجبريددة بصددد المنازادات التددي ورد 

( مددن اهددد العصددبة ، وكددذلك الأمددر بالنيددبة 13الددنص اليهددا فددي المددادة ) 

لممكمة العدخ الدولية ، حيث لا يعرض النزاع اليها إلا في حالة اتفا  هميع 

 أةراف النزاع .

جنددة الوادداةة ي الأوخ نددرى أن اختصدداص لوالددى خددلاف الددرأ

والتوفيق والتمكيم ، هو اختصاص إلزامي بدليل أن المادة التااعة اشرة من 

المييا  تنص الى أنه ) تتعهد الدوخ الأاضاى بتيوية هميع المنازاات التدي 

تنشأ بينها بالواا ل اليلمية ، وقررت تمقيقا لهذ  الغاية إنشاى لجنة للواداةة 

ق اليده أن تعبيدر م التعهدد م الدوارد    والتمكديم    ، ومدن المتفدوالتوفيق  

في النص المذكور يدخ الى الصفة الإلزامية  لا الاختيارية هذا من الناحيدة ، 

ومن ناحية أخرى  أن النظام الأاااي لممكمة الدا مة للعدخ الدولي وممكمدة 

س أن العدددخ الدوليددة حينمددا هعددلا اختصدداص الممكمددة اختيدداري الددى أاددا

الأمم المتمدة ( اللجوى إلى   ااتخدام القدوة لدرد   –العصبة  للمنظمة الدولية )  

الااتداى أو حيم النزاع الدولي ، في حين لدم يخدوخ المييدا  منظمدة الوحددة 

الأفريقية اتخاذ ميل هذ  الإهراىات أو مماراة ميل هذ  الصدلاحية ، وحتدى 

ة ، نصدا لا المنظمة ااتخدام القواهد العصبة ومييا  الأمم المتمدة اللذان خو

 في بع  المالات الى الولاية الجبرية للممكمة .

ومن الناحية العملية دأب، قرارات أههزة المنظمة ) منظمدة الوحددة 

الأفريقيددة ( والاتفاقيددات المعقددودة فددي ظلهددا الددى تأكيددد الصددفة الإلزاميددة 



 388 

ازادات لاختصاص اللجنة من خلاخ الدنص صدراحة الدى إحالدة بعد  المن

هبارية ، من ذلك ما قررتده الاتفاقيدة العامدة بشدأن مزايدا الى اللجنة بصفة إ

وحصانات منظمة الوحدة الإفريقية في الفقرة اليانية ) أ( من المادة التاادعة ، 

بددأن يمدداخ كددل خددلاف ينشددأ اددن تفيددير أو تطبيددق هددذ  الاتفاقيددة إلددى لجنددة 

اصدة ما تضدمنته الاتفاقيدة الخالوااةة والتوفيق    والتمكيم ، من ذلك أيضا  

بلجنة نهر النيجر التي شُكّل، من الدوخ التيع المشدكّلة لمدوض النهدر والتدي 

حيث وىع، نصوصا تتعلق بتيوية المنازاات التي   1963أنشئ، في انة  

تنشأ بينهم بخصوص هذا النهر وهعل، اختصاص الفصل في هدذ  المنازادة  

   للجنة الوااةة والتوفيق والتمكيم .  

راى خارهيددة دوخ المنظمددة فددي دورتدده كددذلك مددا قددرر  مجلددس وز

 من إحالة مشاكل المدود الى هذ  اللجنة .   1964العادية اليانية انة 

لهذ  الأاانيد والمج  نرى أن اختصداص لجندة الواداةة والتوفيدق 

 والتمكيم ، هو اختصاص إلزامي وليس اختياري .
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 الفرع الثالث 

 جنة انتهاا العضوية في الل

 

 -وية في اللجنة بإحدى الأاباب التالية :تنتهي العض

 انتهاى مدة الولاية .-1

 الااتقالة . -2

 الفصل .-3

 الوفاة . -4

 -واوف نبمث في هذ  الأاباب انتهاى:

حدددت المدادة الياليدة مدن بروتوكدوخ اللجندة مددة   -انتهاا مدة الولايدة : -1

لدم   ة بانتها ها مداولاية العضوية في اللجنة بخمس انوات تنتهي العضوي

 يتم إاادة انتخاب العضو الذي انته، ولايته لفترة أخرى .

وأشارت المادة اليالية من البروتوكوخ إلى بقاى أاضاى اللجنة الدذين 

انته، ولايتهم في وظا فهم حتى يدتم تشدكيل اللجندة الجديددة ، وحيدنا فعدل 

ييدتغر  وقتدا  البروتوكوخ فيما ذه  إليده ، لأن تشدكيل اللجندة الجديددة قدد 

ويلا لا ايما في حالة اختلاف مدؤتمر رااداى الددوخ  والمكومدات الدى ة

اختيددار أاضدداى اللجنددة مددن بددين مرشددمي الدددوخ ، هددذا إىددافة إلددى أن   

البروتوكوخ لم يلزم الدوخ الأاضاى بترشي  الأاضاى الجدد قبل انتهاى مدة 

ةدويلا ، وكدان العضوية في   اللجنة الأمر الذي ييدتغر  هدو الآخدر وقتدا 

لأولى بالبروتوكوخ أن يشترة   ترشي  أاماى الأاضاى الجدد بل انتخابهم ا

قبل انتهاى مدة ولاية أاضاى اللجنة الماليين ىمانا لمباشرتهم مهدام املهدم 

 حاخ انتهاى ولاية أاضاى اللجنة اليابقين .
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الااددتقالة إبددداى اضددو اللجنددة كتابددة رابتدده  فددي ادددم  -الاسددتقالة :  -2

لة العمل في اللجنة ، وقد تفهم هدذ  الاادتقالة ىدمنا اتمرار في مواصالا

 من خلاخ الامتناع ان المضور أو المشاركة في اهتمااات اللجنة .

والملاحددأ أن البروتوكددوخ لددم يشددر إلددى الااددتقالة الصددريمة آو 

المكمية ) الامتناع ان المضور في اهتمااات اللجنة( الأمدر الدذي 

ة التي تقددم إليهدا الاادتقالة فدي لات ، ميل الجهقد ييير بع  التياا

حالة الااتقالة الصريمة ؟ ومددة البد، فدي الاادتقالة ؟ والمددة التدي 

يعتبر فيها اضو اللجنة ميتقيلا فدي حالدة الاادتقالة الضدمنية  لكدي 

يتينى ترشي  اضو هديد بدلا انه ؟ هذ  التياالات وايرهدا تبقدى 

بصدورة صدريمة توكوخ تنظيمهدا  مدار نقاش ، وكان الأولى بالبرو

حيما لأي خلاف يمكن أن ييار بشأنها وىمانا لااتمرار اللجنة في 

أداى املهددا بعيدددا اددن التددأتير لا ادديما وأن البروتوكددوخ خولهددا 

صلاحية ااية   في الأهمية ) تيوية المنازاات بالواا ل اليدلمية ( 

 ومماراة الضغوة اليها أمر  ممتمل . 

من البروتوكوخ الأحكام الخاصة    ةالمادة الرابع  نضّم،  -الفصل :-3

بانتهداى العضددوية  اددن ةريدق الفصددل حيددث أشدارت إلددى أن قددرار 

الفصل يصدر من مجلدس رااداى الددوخ والمكومدات بأالبيدة تليدي 

 الأاضاى إذا تب، اوى الوك العضو أو اجز  ان أداى مهام امله .

اببا  خيرة ) العجز (وكان الأولى بالبروتوكوخ  أن يجعل المالة الأ 

لانتهاى العضوية بالااتقالة ولديس الفصدل لأن الفصدل هدزاى ليدوى 

اليلوك أو التقصير في أداى العمدل ، واجدز العضدو ادن أداى املده 

ليس فيه تقصير ، هذا إىافة إلى الآتار المعنوية المترتبة الى انتهاى 
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،   العضوية بالفصل ، مدن هندا ندرى ىدرورة تعدديل المدادة الرابعدة

لمالددة الأخيددرة  ) العجددز اددن مماراددة العمددل( اددببا بميددث تكددون ا

 لانتهاى العضوية بالااتقالة وليس الفصل . 

تعد الوفاة اببا لانتهاى العضوية في اللجندة حكمدا ، مدن    -الوفاة :-4

هنا لدم يدأت الدنص اليهدا فدي البروتوكدوخ صدراحة كيدب  لانتهداى 

ادي ( حينمدا ) ناهنددا ز    العضوية ، وحد  أن تدوفى الكنغدولي     

كان اضوا في اللجنة ، الأمر الذي داا إلى اختيار اضو هديدد  مدن 

 قبل مؤتمر راااى الدوخ والمكومات ليمل ممله في اضوية اللجنة .

 

 المطلب الخامس 

 اللجان المتخصصة

تنص المادة اشرون من المييدا  الدى أنده ) ينشدئ مدؤتمر رااداى  

يدرى ىدرورة إنشدا ها بمدا فدي اللجان المتخصصة التدي الدوخ والمكومات 

 -ذلك ما يلي :

 لجنة اقتصادية واهتمااية . -1

 اللجنة التعليمية والعلمية واليقافية والصمية . -2

 لجنة الدفاع (.  -3

وأوخ ما يلاحأ الى تعداد اللجان الوارد في المادة اشرين أنه هداى 

إلدى )   .. التدي الى ابيل المياخ    لا المصدر حيدث أشدار هدذا الدنص 

 رورة إنشا ها بما في ذلك   ( .يرى ى

وأناة المييا  بمؤتمر راااى الدوخ والمكومدات صدلاحية 

تقرير مددى الماهدة لإنشداى لجدان أخدرى مدن ايدر اللجدان الدوارد 
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ذكرها في المدادة اشدرين وحينمدا انعقددت الددورة اليانيدة  لمجلدس 

لجندة قانونيدة ، أوصى المجلس بإنشداى   1964وزراى المنظمة انة  

هذ  التوصية إلى مؤتمر راااى الدوخ والمكومدات ، وفدي   وأحيل، 

أنشئ، لجنتين متخصصتين   1964الدورة الأولى لهذا المؤتمر انة  

 -هما :

 لجنة الفقهاى القانونيين . -1

 لجنة النقل والمواصلات.  -2

ويبدو أن اللجان التي ورد النص اليها صراحة فدي المييدا  هداىت 

ص اليها في الفقرة اليانية من المادة اليانية التعاون التي ورد الن  لتمقيق أوهه

من المييا  إلا في مجاخ التعاون الييااي والدبلومااي حيث لم تمددد لده فدي 

المييددا  لجنددة متخصصددة ) لتمقيددق هددذ  الأهددداف ينيددق أاضدداى المنظمددة 

 -الية :اياااتهم العامة ويعملون الى التوفيق بينها خاصة في الميادين الت

 اي والدبلومااي .التعاون الييا -أ

 التعاون الاقتصادي بما في ذلك النقل والمواصلات . -ب 

 التعاون التربوي واليقافي .  -ت 

 التعاون الصمي والرااية الصمية والتغذية .  -  

 التعاون في الدفاع والأمن ( .   -ج

وتتألف كل لجنة من اللجان المتخصصة ، من الدوزراى المعيندين أو 

 441م حكومات الدوخ الأاضاى . ن أو من مفوىين  تعينهوزراى آخري

 
 ( من الميثاق . 21م )  - 441
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وتنعقد هذ  اللجان في مقر المنظمة في أديس أبابدا ويمكدن أن تنعقدد 

في أي مكان آخر     إذا وهد مانع يموخ دون انعقادها في المكدان الممددد) 

 أديس أبابا(.

وتجدر الإشارة إلى أن هذ  اللجان لدم تدنج  إلدى حدد مدا فدي إنجداز 

لأن قراراتها اير ملزمة إلا بعد اقترانها بموافقة   الميندة لها     ربما  المهام

مجلس الوزراى أو مؤتمر راااى     الدوخ والمكومات ، أو لعددم انعقادهدا 

إلا في فترات متباادة ، فهذ  اللجان لا تنعقد بطريقة منتظمة إلا مرة واحددة 

،      1966مات ادنة  كل انتين وفقا لما قرر  مؤتمر راااى الدوخ والمكو

المتفق اليده إن انعقداد اللجدان خدلاخ هدذ  الفتدرات المتبااددة يجعلهدا   ومن

 2ااهزة ان أداى    المهام الميندة لها ) تمقيق أوهه التعاون الواردة في م 

من المييا ( الأمر الذي يجعل  إنجاز هذ  الأهدداف يدتم خدارج نطدا  هدذ  

فهدذ  اللجدان لدم   الدور الفعلي  لهدا ،   اللجان ، وهذا يعني بالضرورة إنهاى  

 تنشأ في الأااس إلا لتمقيق الأهداف المذكورة .

 

 الباب الرابع

 المنظمات الدولية المتخصصة 

 ) منظمة الصوة العالمية( 

المنظمات المتخصصة ، هدي منظمدات دوليدة بدالمعنى الددقيق لهدذا  

لميدداة المصدطل  ، لكددن  نشداةها يقتصددر الدى قطدداع معدين مددن قطاادات ا

القطدداع يميددل الغايددة مددن  إنشددا ها كمددا يمدددد النطددا  الددذي الدوليددة ، وهددذا 

 ينمصر فيه نشاةها .
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رف المددادة اليددابعة والخميددون مددن مييددا  الأمددم المتمدددة ،   وتعددّ

الوكدالات المختلفدة التدي تنشدأ بمقتضدى   -1المنظمات المتخصصدة بأنهدا )  

يدة ا الأاااية بتبعدات دولاتفا  بين المكومات التي تضطلع بمقتضى أنظمته

وااعة في الاقتصاد والاهتماع واليقافة والتعليم والصمة وما يتصدل   بدذلك 

 .  63من شؤون يوصل بينها وبين مالأمم المتمدةم وفقا لأحكام المادة 

تيمى هذ  الوكالات التي يتوصل بينها   وبين م الأمم المتمدةم فيما يلدي   -2

 صة (.من الأحكام بالوكالات المتخص

اليامنة والخميون من المييا  إلدى أن الهيئدة العامدة وأشارت المادة   

ل مددم المتمدددة تتددولى تقددديم التوصدديات بقصددد تنيدديق ايااددات الوكددالات 

 المتخصصة ووهو  نشاةها .  

ونضّم، المادة الرابعة واليدتون العلاقدة بدين المجلدس الاقتصدادي  

ي المجلدس الاقتصداد   -1)    والوكالات   المتخصصة ، حيث نص، الى أنده

والاهتمااي أن يتخذ الخطوات المناابة للمصوخ بانتظام الدى تقدارير مدن 

الوكالات المتخصصة وله أن يضع مع أاضاى         م الأمم المتمدة م ومع 

الوكالات المتخصصة ما يلزم من ترتيبات كما تمد  بتقارير ادن  الخطدوات 

عامدة فدي شدأن فيدذ توصديات الجمعيدة الالتي اتخدذتها لتنفيدذ توصدياته أو لتن

 الميا ل   الداخلة في اختصاصه .

 وله أن يبلغ الجمعية العامة ملاحظاته الى هذ  التقارير (. -2

واددوف نبمددث فددي هددذا البدداب منظمددة الصددمة العالميددة كنمددوذج  

للمنظمات الدولية المتخصصة ، حيث أن ما يميدز نشداة هدذ  المنظمدة أنهدا 

خلاخ رفع الميتوى الصمي ، إذ   ة الى حياة الإنيان منتيعى إلى الممافظ
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قد تعجز بع  الدوخ ان توفير ميدتو صدمي يدتلاىم والتطدور الدذي ةدرأ 

 الى العالم خلاخ القران المنصرم والمالي .

ولتمقيق هذ  الغاية تكاتف، الجهود لإنشاى منظمة تعمل الدى تدوفير  

كاند،   منهدا والفقيدرة ، وإذا  الرااية الصمية لمختلف شعوب  العالم ، الغنية

الدوخ المتطورة بماهة لخدمات هذ  المنظمة ، فإن الدوخ الأقل تطدور ومدن 

بينها دوخ العدالم اليالدث أكيدر حاهدة لخددماتها ، ربمدا لممدوديدة إمكانياتهدا 

المادية وخبراتها الفنية ، أو نتيجة للمخلفات التي تركها الااتعمار بعد قرون 

 والقهر والمرض . ةويلة من الاحتلاخ 

تهافتدد، الدددوخ والأقدداليم التددي لا تممددل وصددف الدولددة الددى  لقددد  

الانضمام لمنظمة الصمة العالمية ، نتيجة لااتقادها بأن هذ  المنظمدة قدادرة 

الى تقديم المعونة والمياادة لها في المجاخ الصمي حتدى بلدغ ادددها ادنة 

لمدا أن هنداك ) ( اضوا ، وهدي فدي حالدة تزايدد ميدتمر ا192، )    2001

دولة اربية اضوا في هدذ  المنظمدة ، بدل أن أوخ دوخ صدادق،     442( ،17

 
 -الدول العربية الأعضاء في منظمة الصحة العالمية حسب تواريخ انضمامها للمنظمة :  - 442
 

 تاريخ انضمامها العربية الدول 
 1946ديسمبر  18  سوريا   - 
  1947ديسمبر  17  مصر  - 
  1947ريل أب 7  الأردن   - 
  1947مايو  26 السعودية - 
  1947سبتمبر  23  العراق  - 
  1949يناير  19  لبنان  - 
  1952مايو  16  ليبيا - 
  1953نوفمبر  20  اليمن  - 
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الى داتور المنظمة ، كان، دولة اربية ، هي الجمهورية العربية اليدورية 

 . 1946انة 

 

 الفصل الأول

 أهداف المنظمة 

لكل منظمة أهداف معينة تيعى إلى تمقيقها ولا تشذ ان ذلك منظمة  

التي اع، هذ  المنظمة إلى تمقيقهدا لعالمية ، وربما كان، الأهداف  الصمة ا

أكير ميااا بمياة الأفراد ، كونها  تمس صدمتهم لا اديما أن صدمة الأفدراد 

في الآونة الأخيرة بدأت تتهدد بالخطر بفعدل انتشدار الأمدراض الناشدئة ادن 

اادتخدامها  ااتخدام الأالمة الممرمة دوليا ، تلك الأالمة التي أتيع نطا   

اختلاخ موازين القوى والتيارع للهيمندة الدى العدالم أو بفعل ابا  التيل  و

الى    الأقل الظهور بمظهر القوي للمد من التهديدات التي قد تتعدرض لهدا 

 من القوى الأخرى .

 

  1956مايو  14 السودان  - 
  1956مايو  14  تونس - 
  1956مايو  14  المغرب - 
  1960مايو  19 الكويت  - 
  1961ناير ي 26 الصومال  - 
  1971مايو  28  عُمان  - 
  1971نوفمبر  2 البحرين  - 
  1972مارس  30 الإمارات - 
   1972مايو  11  قطر   - 
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( مددن داددتور منظمددة الصددمة 2-1وأشددار الفصددل الأوخ ) المددواد  

يق هذ  نظمة إلى تمقيقها ، وواا ل تمقالعالمية إلى الأهداف   التي تيعى الم

الأهداف ، فقد نص، المادة الأولى الى  أنه ) هدف منظمة الصمة العالميدة 

م الميماة فيما يلي بالمنظمدة م هدو أن تبلدغ هميدع الشدعوب  أرفدع ميدتوى 

 صمي ممكن ( . 

ومددا ييددجل لهددذا الددنص واليدده  ، اموميتدده فميددنا فعددل واىددعوا  

لميتوى الصمي لجميع ا   إلى أن  هدف المنظمة رفع االداتور حينما أشارو

 الشعوب دون تخصيص ةا فة منها .

ولكن ما ييجل اليه إيراد  تعبير ) ارفع ميتوى صمي ممكن ( فما  

المقصود بالممكن وما هي صور  ، وما هو الضابط الدذي يمكدن مدن خلالده 

ولديس  معرفة أن ما تم الوصوخ إليه هدو     أالدى ميدتوى صدمي ممكدن ،

لدك لا اديما ونمدن نلاحدأ مدع   آخدرين انتشدار بالإمكان بلدوغ أكيدر مدن ذ 

الأمراض في مختلدف بقداع العدالم وانخفداض الميدتوى الصدمي تددريجيا ، 

فيوما   بعد يوم تنتشر الأمراض ولا ايما الغدام  منهدا وأمدام كدل ذلدك لا 

رت  فدي هدذا  نيتطيع القوخ أو الاحتجاج  بان منظمة الصمة العالمية قد قصدّ

ي احتجاج في هذا الشأن   قد يواهه بالرد بأن ما بذلته الجان  أو ذاك ، لأن أ

 المنظمة هو أقصى حد ممكن وفقا لإمكانياتها .

أما المادة اليانية فأشارت إلى واا ل تمقيق أهداف المنظمة وأوخ ما  

يلاحددأ الددى هددذ  المددادة اليددرد المطددوخ فقددد اددددت هددذ  الواددا ل بدداتنتين 

 يق أهدافها الوظا ف التالية :ين فقرة )  تمارس المنظمة لتمقواشر

 العمل كيلطة توهيه وتنييق في ميدان العمل الصمي الدولي .-أ
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إقامة تعاون فعّاخ مع الأمم المتمدة والوكدالات المتخصصدة والإدارات   -ب  

الصمية المكومية والجمااات المهنية واير ذلك من المنظمات حيبما يكون 

 والمفاظ الى هذا التعاون .مناابا 

مليا تعاون، المنظمة مع لجنة الجمااة الأوربية ومجلس أوربا ، وا 

، هو الشبكة الأوربية لمدارس النهوض   1993وأنشئ مشروع مشترك انة  

 443بالصمة وأتخذ أمانة له بالمكت  الإقليمي. 

كما ااهم، المنظمة بالتعداون مدع المنظمدات ايدر المكوميدة بغيدة  

صدمية المرادومة دوليدا ، وتمد، ا الى نمدو  ييدهم فدي اليياادة الإشراكه

الموافقة الى إقامة الاقات رامية مع     ابع منظمات اير حكومية دوليدة 

اخ مددع المنظمددة وتشددمل الأنشددطة  هديدددة  ااترافددا بتعاونهددا القددديم والفعددّ

المشتركة ، صمة الأارة والوقاية من العو  العقلي والصدمي وبمدو  فدي 

راايدة التمريضدية الملطفدة والصدمة التأهيل النفيدي الاهتمدااي وال  مجاخ  

بوصفها ااملا في التنمية المضرية ، وبلغ العددد الإهمدالي للمنظمدات ايدر 

( 169المكومية التدي تقديم الاقدات رادمية مدع منظمدة الصدمة العالميدة )  

 444.  1991منظمة في نهاية انة 

 عزيز الخدمات الصمية .مياادة المكومات بناى الى ةلبها في ت -ج

م المياادة الفنية المناابة وفي حالات الطدوارئ تقدديم العدون الدلازم تقدي  -د 

بناى الى ةل  المكومات أو قبولها ، فعلى أتر صدور تقريدر اللجندة الياليدة 

،  1991للمجلددس الاقتصددادي والاهتمددااي ل مددم المتمدددة فددي تمددوز اددنة 

 
ص   – 1993 -1992العام عن فوة السنتين  تقرير المدير –راجع أعمال منظمة الصحة العالمية  - 443

166. 
  8ص  – 1992 -1991ير العام عن فوة السنتين تقرير المد –راجع أعمال منظمة الصحة العالمية  - 444
 . 



 399 

ااتدة مم المتمددة لتنيديق امليدات الإشارك، المنظمة بالتعاون مع مكت  الأ

في حدالات الطدوارئ ومؤايدات أخدرى فدي منظومدة الأمدم المتمددة ومدع 

وكالات حكومية واير حكومية ومع العديد من بعيات  الطوارئ فدي البلددان 

المنكوبة بالكوار  ، وشارك، في الاهتماادات التدي اقددت بدين الوكدالات 

القرن   وليبيريا ويوايلافيا وفي بلدانلمناقشة امليات الطوارئ في كمبوديا  

  445الأفريقي والخلي  . 

وشارك، المنظمة في ادة بعيات مشتركة بين الوكالات إلى كمبوديا   

لتقدير احتياهات اللاهئين الصمية العاهلدة والآهلدة ، وقامد، بالتعداون مدع 

مفوىية الأمم المتمدة لشؤون اللاهئين وايرها من مؤايات منظومة الأمم 

ين إلى بلادهم ولإةدلا  ندداى مدن أهدل تمدة بوىع الخطط لإاادة اللاهئالم

همع التبراات وقد نفذت تلدك التددابير فدي إةدار تعزيدز وتنيديق الميداادة 

 الإنيانية الطار ة ابر المنظومة . 

وفددي مواههددة المددرب الأهليددة فددي يوايددلافيا ، شددارك، المنظمددة  

ليونيدديف فددي تقددديم المعونددة ومفوىددية الأمددم المتمدددة لشددؤون اللاهئددين وا

يددانية المشددتركة بددين الوكددالات إلددى ذلددك البلددد ، وتددم إرادداخ بعيددات الإن

 446لااتعراض الوىع بدقة لتوفير الأااس لأي إهراى لاحق .

وادداهم، المنظمددة فددي برنددام  الأمددم المتمدددة لتقددديم الميدداادة  

دادات الإنيانية لعدد مدن  بلددان شدر  البمدر المتوادط ، حيدث وفدّرت الإمد

للمندداةق التددي ةالهددا القتدداخ فددي أفغانيددتان ،  والمعدددات الطبيددة للطددوارئ

 
ص   – 1991-1990تقرير المدير العام عن فوة السنتين  –راجع أعمال منظمة الصحة العالمية  - 445
41. 
ص   -1991-1990تقرير المدير العام  عن فوة  السنتين  –عالمية راجع أعمال منظمة الصحة ال - 446
8-9. 
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ووزا، كميات كبيرة من الأدوية والإمددادات الطبيدة فدي العدرا  للتخفيدف 

من حالة النقص الكبير في الميتلزمات الطبية هراى حدرب الخلدي  اليانيدة ، 

   447كما قدم،   المياادات الطبية العاهلة للصوماخ . 

طبية للعديد من البلدان التدي حلد، ما قدم، المنظمة الميتلزمات الك 

 –تنزانيدا الاتماديدة    -اديراليون  –روانددا    –بها كدوار  ةبيعيدة   ) ألبانيدا  

 اليمن( .

تقديم أو المياادة فدي تقدديم الخددمات والتيدهيلات الصدمية بنداى الدى   -هد

 مولة بالوصايا . ةل  الأمم المتمدة لجمااات خاصة كشعوب الأقاليم المش

قد يلزم من  الخدمات الإداريدة والفنيدة بمدا فدي ذلدك الخددمات   إنشاى ما  –و  

 الوبا ية والصمية والمفاظ اليها .

تشددجيع وااددتميا  الجهددود الراميددة إلددى ااتئصدداخ الأمددراض الوبا يددة  -ز

 والمتوةنة وايرها من الأمراض .

رى اند الاقتضاى الدى التشجيع بالتعاون مع الوكالات المتخصصة الأخ  -ح

هراىات المناابة التي تؤدي إلى الوقاية من الأىدرار الناهمدة ادن اتخاذ الإ

 المواد  .

التشجيع بالتعاون مع الوكالات المتخصصة الأخرى اند الاقتضاى الدى   -ة

تميين التغذية والإاكان والإصلاح والترقية والأحواخ الاقتصادية وأحدواخ 

 ة البيئة . العمل وايرها من نواحي صم

بين الجامعات العلمية والفنية التدي تيدهم فدي النهدوض   تشجيع التعاون  –ي  

 بالصمة .

 
 . 8ص  -1991-1990تقرير المدير العام عن فوة السنتين  –العالمية راجع أعمال منظمة الصحة  - 447
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اقتراح الاتفاقيات والاتفاقات والأنظمة ووىع التوصيات حوخ الشدؤون   -ك

الصمية الدولية والقيام بالمهام التي قد تيند بمقتضاها إلدى المنظمدة وتكدون 

 متفقة وهدفها .

قدددرة الددى العددي  وراايددة الأم والطفددل وتعزيددز ال النهددوض بالصددمة -خ

 بانيجام في بيئة كلية متغيرة .

تشجيع الأنشطة في ميدان الصمة العقلية ولا ايما ما يتصل منها بانيجام   -م

 العلاقات الإنيانية .

 تشجيع وتوهيه البمو  في مجاخ الصمة . -ن

ن الصدمية العمل الدى تميدين ميدتويات التعلديم والتددري  فدي المهد  –س  

 بطة بها .والطبية والمهن المرت

درااة التقنيات الإدارية والاهتمااية المتصلة بالصمة العامدة والراايدة   -ع

الطبية من الناحيتين الوقا ية والعلاهية ، بمدا فدي ذلدك خددمات الميتشدفيات 

والضمان الاهتمدااي وتقدديم التقدارير انهدا وذلدك بالتعداون مدع الوكدالات 

 قتضاى . الأخرى اند الا

 والمشورة والمياادة في حقل الصمة . تقديم المعلومات  -ف 

المياادة في تكوين رأي اام ميتنير لدى هميع الشدعوب فدي شدؤون   -ص  

الصمة وتمقيقدا لهدذ  الغايدة دامد، المنظمدة بالتددري  المكيدف للمدوظفين 

التقنيين لتميين إمكانية حصدوخ الددوخ الأاضداى الدى المعلومدات العلميدة 

 لتقنية .وا

فددي مددؤتمرين  -1993 -1992اددامي  وشددارك، المنظمددة خددلاخ 

 1992لراادداى الدددوخ والمكومددات الايبيريددة والأمريكيددة فددي مدريددد اددنة 

، كمدا شدارك، فدي الاهتمداع الأوخ للجندة الصدمة   1993واليلفادور ادنة  
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 (Parlation )والعمل والضمان الاهتمااي التابعة لبرلمان أمريكا اللاتينية 

 .   1993ي اُقد في هافانا في مارس الذ 

وشددارك، أيضددا فددي المددؤتمر الدددولي لإاددداد ااددتراتيجية للبيئددات  

م، 1991مددايو  –اليددويد  –الداامددة للصددمة             ) انداددفاخ  ( وىددّ

أنشطة المؤتمر برام  للتروي  للااتراتيجيات  الى نطا  وااع ونشُر بيان 

 448امة البيئات الداامة .المؤتمر وتقرير  ونشُر كتي  حوخ إق

تيددميات دوليددة ل مددراض ولأاددباب الوفدداة ومماراددات الصددمة  وىددع - 

 العامة ومراهعة هذ  التيميات كلما دا، الضرورة .

 توحيد ةر  التشخيص بالقدر اللازم . -ر

وىع معايير دولية للمنتجات الغذا ية والمياتية والصيدلية ومدا شدابهها   -ش

 وتقريرها ونشرها .

 لوغ هدف المنظمة .بصفة اامة اتخاذ كل ما يلزم لبو -ت 

( فقرة تشير 22والملاحأ أن المادة اليانية وبعد اليرد المطوخ في ) 

في الفقرة الأخيرة منها ) ت( إلى تعبير ادام يضدم كافدة الوادا ل التدي ورد 

ذكرها في الفقرات اليابقة ) وبصفة   اامة اتخاذ كل مدا يلدزم لبلدوغ هددف 

تدي لدم تشدر لهدا أصدلا ، وحيدث ، إىافة إلى الواا ل الأخدرى الالمنظمة (  

الأمر كذلك كان الأولى ادم الإشارة لهذا اليرد المطدوخ والاكتفداى بمدا ورد       

 في الفقرة ) ت( فقط .

هذا إىافة إلى أن بع  الوادا ل التدي أشدارت إليهدا المدادة اليانيدة  

( تنص الدى أنده ) تقدديم 2) هد/  قاصرة في التعابير   التي أوردتها ، فالفقرة

 
  -1991-1990 –تقرير المدير العام عن فوة السنتين  –راجع أعمال منظمة الصحة العالمية  - 448
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أو المياادة في تقديم الخدمات   والتيهيلات الصمية بناى الى ةلد  الأمدم 

المتمدة لجمااات خاصة كشعوب الأقداليم المشدمولة بالوصدايا ( ، وأوخ مدا 

يلاحأ الى هذ  الفقرة أنها تشير إلى أن تقديم المياادة بناى الى ةل  الأمم 

مكتوفدة الأيددي ولا اىخ ، هل أن منظمة الصدمة تبقدى المتمدة ، ولنا أن نتي

تبادر إلى     تقديم  المياادة ةالما أن الأمم المتمدة لدم تطلد  إليهدا ذلدك ؟  

إذا ما المنا أن هيئة الأمم     المتمدة ميقلة بالمهدام الملقداة الدى ااتقهدا فدي 

صدمة حفأ اليلم والأمدن الددوليين ، الأمدر الدذي قدد يعيدق ههدود منظمدة ال

 تقديم المياادة .العالمية في المبادرة إلى 

كما يلاحأ الى هذ  الفقرة أيضا أنهدا تشدير إلدى أن هدذ  الميداادة  

تقُدم لجمااات خاصة كشعوب الأقداليم المشدمولة بالوصدايا ، وكدان الأولدى 

بالنص ادم الإشارة لنماذج الجماادات الخاصدة لأن هدذ  النمداذج قدد تنددتر 

الشدعوب التدي كاند، اقع العملي ، حيث حصل، كافة   وهو ما حصل في الو

، إلا إقليم المميط   449  1977خاىعة لنظام الوصايا الى ااتقلالها منذ انة  

 الهادئ الذي ما زاخ يخضع لإدارة الولايات المتمدة . 

 

 

 

 

 

 
لعام  لت غينيدا الجديددة اسدتقلالها بعدد أن كاندت خابدعة لدلأدارة الأسدوالية ، وتجددر الإشدارة في هلا ا  -  449
غينيددا  –رواندددا  -سددامو الغربيددة -الكمددرون  –أن الأقدداليم الددد كانددت خابددعة لنظددام الوصددائ هددي ) توغددو إلى 

 المحيط الهادئ( . –كار ولين   -مارينا -مارشال -الصومال - ورو –الجديدة 
 . 60ص  -المرجع السابق –ع مؤلفنا راج
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 الفصل الثاني

 العضوية في المنظمة 

يدة ، أحكدام نضّم الفصدل اليالدث مدن دادتور منظمدة الصدمة العالم 

مددل هددذا الفصددل انددوان ) العضددوية العضددوية فددي المنظمددة ووقفهددا  ، وحل

والعضوية بالانتياب ( والواقع إن التيمية      التي حملها الفصدل لا تدتلاىم 

والأحكام الدواردة فيده ،  فلدم يميدز هدذا الفصدل بدين أندواع العضدوية    بدل   

لاحقا ، وحيث الأمر كدذلك أورد أحكاما اامة ان العضوية كما ايرد بيانها  

أن  يممل هذا الفصل انوان العضوية أو أحكام العضوية فقط   كان الأولى    

   . 

والملاحأ أن واىعوا داتور المنظمة تركوا باب العضوية مفتوحدا  

خلافدا   450للوحدات الإقليمية التدي لا تممدل وصدف الدولدة إىدافة للددوخ ،  

والتدي   451ومية والمتخصصة أيضا ،  للمبدأ العام في المنظمات الدولية المك

  بدداب العضددوية مددن حيددث الأصددل إلا للدددوخ فقددط ، حيددث   تنشددأ لا تفددت

المنظمات المتخصصة والى حد اواى مع المنظمدات الأخدرى ادن ةريدق 

اتفا  دولي ،  وهدذا الاتفدا  هدو الدذي يميدز المنظمدات الدوليدة والمكوميدة 

ا ادن بعد  الأههدزة المتخصصة ادن المنظمدات ايدر المكوميدة ويميزهد

( من مييا  7/2م المتمدة والتي تنشأ بمقتضى المادة    ) الفراية التابعة ل م

 الأمم المتمدة . 

 
 ( من دستور منظمة الصحة العالمية . 8م )  - 450
 ظمات المتخصصة الد فتحت با  العضوية لغير الدول منظمة اليونسكو .من بين المن  - 451
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ونرى أن فت  باب العضوية في منظمة الصمة العالمية لغير الددوخ  

، مبدددأ يجدددر الوقددوف انددد  والإشددادة بدده ، حيددث أن ذلددك يددتلاىم وأهددداف 

 452صمي لجميع الشعوب . المنظمة في رفع الميتوى ال

مة الصمة العالمية أحكام العضوية في اتة مدواد ونضّم داتور منظ 

خصص خمية منها لواا ل الانتيداب للمنظمدة وواحددة فقدط لوقدف امتيداز 

 التصوي، والخدمات التي يمق للدوخ التمتع بها .

،  3وما ييجل الى النصوص المنظمة ، المنضّمة للانتيداب  ، م )  

لا معندى لإيرادهدا ( أنها هاىت مكدررة وتمتدوي الدى تفاصديل   6،    5،    4

م ممتدوى  وكان بالإمكان الاكتفاى بإيراد نص اام ان العضدوية بميدث يضدّ

فالمدادة الرابعددة أشدارت    إلددى أندده )  453( ، 6، 5النصدوص الأخددرى  م ) 

للدوخ الأاضاى في الأمم المتمدة أن تصب  أاضاى في المنظمة بتوقيدع هدذا 

هدذا الدنص أورد تعبيدرا أو بقبوله بأية ةريقدة أخدرى   .( ، ف    الداتور

ااما للعضوية في المنظمدة ،    كمدا   أن ندص المدادة اليامندة مدن الدادتور 

نضّم أحكام العضوية لغير الدوخ ) يجوز لجمعية  الصدمة أن تقبدل الأقطدار 

 أو مجمواات الأقطار اير الميؤولة ان مباشرة الاقاتهدا الدوليدة أاضداى

قطر   أو مجمواة الأقطار من الدولة منتيبة بناى الى ةل  يقدم نيابة ان ال

 
 ( من دستور المنظمة .1راجع م )  - 452
د مراقبين إلى مدؤ ر الصدحة الددولي تنص المادة الخامسة على أن  ) للدول الد دعيت حكوما ا إلى إيفا  -  453

دسدتور أو بقبولد  ةيدة طريقدة أخدرلمح وفقدا ، أن تصبح أعضاء بتوقيدع هدلا ال 1946اللي عقد في نيويورك سنة 
لأحكام الفص  التاسع عشر ووفقا لقواعدها الدستورية بشرط أن يتم هلا التوقيع أو القبول قب  انعقاد الددورة 

ص المدادة السادسدة مدن الدسدتور علدى أند  ) مدع عددم الإخدلال بشدرط أي اتفداق الأولى لجمعية الصحة (.  وتدن
مة يتم إقراره طبقا للفص  الساد  عشدر يجدو  للددول الدد تصدبح أعضداء وفدق المدادتين بين الأمم المتحدة والمنظ

 ( أن تطلب العضوية ويقب  طلبها م  وافقت علي   عية الصحة بالأغلبية البسيطة (.5،  4) 
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العضددو أو اليددلطة الأخددرى الميددؤولة اددن العلاقددات الدوليددة للقطددر أو 

 لمجمواة الأقطار    (.

ولم ينضّم داتور منظمة الصمة العالمية أحكام انتهاى العضوية فدي  

العضددوية أمددر اايددة فددي المنظمددة وهددو أمددر ممددل نظددر ، حيددث أن انتهدداى 

نظيم هذ  الميألة أمدر لا اندى انده لإىدفاى الجديدة الدى الأهمية ، بل أن ت

 العضوية في المنظمة .

وأمام ادم تنظيم الداتور لهذ  الميألة لنا أن نتياىخ هل أن للعضدو  

الكيانات الأخرى ( الانيماب من المنظمة ؟ وإذا كان له ذلك هدل   –) الدوخ  

الراابددة فددي  ب نافددذا بمجددرد    تقديمدده مددن قبددل الدولددةيعددد ةلدد  الانيددما

الانيماب ؟ أم لابد من مضي مدة معينة الى تقديم الطل  ؟   أم تعليقه الى 

وفاى الدولة لالتزاماتها الواردة في الداتور ومن بينهدا الالتزامدات الماليدة ؟  

ياالات وهل للمنظمة إنهاى اضوية الدولة دون إرادتها  ) الفصل( ؟ هذ  الت

كدان الأولدى بواىدعي الدادتور تنظديم هدذ  وايرها لا تجد لها    إهابدة ، و

الميا ل أو تلافي هذا القصور من خلاخ  تعديل النصوص المنضّمة لأحكدام 

 العضوية وانتها ها.
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 الفصل الثالث 

 أجهزة المنظمة 

م   لكل منظمة أههزة تعمل نيابة انهدا ، وهدرى العمدل الدى أن تضدّ

لجهاز العام ) الجمعية العامدة منظمات الدولية   تلاتة أههزة ر ييية هي ، اال

همعية الصمة العالميدة ( ،     والجهداز التنفيدذي ) المجلدس التنفيدذي ( ،   –

 والجهاز الإداري ) الأمانة العامة (. 

ولم تخرج منظمة الصمة العالمية ان هذا الإةار ، فقد نص، المادة  

 -أنه  ) يقوم بعمل المنظمة : التااعة ، الى   

لصمة العالمية ) الميماة فيما يلي بجمعية الصمة( همعية ا       -أ

. 

 المجلس التنفيذي ) الميمى فيما يلي بالمجلس (.  -ب 

 الأمانة العامة (.  -ت 

 -واوف نبمث في هذ  الأههزة اليلا  تبااا :
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 المبوث الأول 

 العامة ( الجمعية  –جمعية الصوة العالمية ) جمعية الصوة  

 المطلب الأول

 تشكيل الجمعية 

ويميدل  454تكون هذا الجهاز من مندوبين يميلون الدوخ الأاضاى ، ي

كل دولة اضو في  هذا الجهاز ادد من المندوبين لا يزيد الى تلاتة ، تعين 

الدولة العضدو مدن بيدنهم ر ييدا ،  وأشدارت المدادة الماديدة اشدرة إلدى أن 

فدي   رهم من بين أكير الأشخاص كفاىة بقدرتهمهؤلاى المندوبين ينبغي اختيا

ميدان الصمة ، ويفضل أن يكونوا مميلدين لدشدارة الصدمية القوميدة للدولدة 

 العضو .

 -( ادة ملاحظات :11ولنا الى ما أوردته المادة ) 

أنها حددت ادد المندوبين بما لا يزيد ان تلاتة ، وكان الأولى تمديد هذا  -1

 . ون ميلا لكل دولة تلاتة مندوبين تمديداالعدد بصورة دقيقة كأن يك

أنهددا أشددارت إلددى أن هددؤلاى المندددوبين ينبغددي اختيددارهم مددن بددين أكيددر  -2

الأشددخاص كفدداىة ، ونددرى أن ميددل هددذ  الإشددارة لا معنددى لإيرادهددا إذ 

تمرص كل دولة الى اختيار أكفأ العناصر لتمييلها اواى في المؤايدات 

ة ومن ناحية أخدرى أن مييدا  المنظمدة الدولية أو المملية ، هذا من ناحي

ولية والى حدد ادواى مدع القدوانين الداخليدة ينبغدي أن يشدير للمبدادئ الد 

 العامة ويترك التفاصيل للمنشورات الداخلية .

أنها أشارت إلى أن من الأفضل أن يكونوا مميلي الدولة من بين أاضاى   -3

راد ميددل هددذ  الإدارة الصددمية القوميددة للدولددة ، ونددرى أن لا ممددل لإيدد

 
 ( من دستور منظمة الصحة العالمية . 10)  م - 454
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لمختصة هي الأقددر والأحدرص الدى اختيدار الإشارة ، حيث أن الدولة ا

من يميلها فدي المنظمدة ادواى مدن بدين أاضداى الإدارة الصدمية أو مدن 

 ايرهم . 

وإىافة لمميلي الدولة في المنظمدة ، مدن  الدادتور لكدل دولدة حدق 

وحيدنا فعدل الدادتور فيمدا   455إرااخ مندوبين بدلاى وميتشارون ،

ور  فددي اهتمااددات ذهد  إليدده فقددد يعجددز مميددل الدولددة اددن المضدد

الجمعية العامة لطارئ معين ، وىدمانا لتمييدل الدولدة فدي الجمعيدة 

العامة لابد من وهود مندوبين بدلاى وتظهر أهمية هؤلاى المنددوبين 

خصوصا في المالات التي لا يميل الدولة في الجمعية إلا ميل واحد 

 فقط . 

ندددوبين ( أنهدا لددم تمدددد ادددد الم12الددى المددادة ) ولكدن مددا ييددجل 

( ادددد 11البدددلاى والميتشددارين فددي الوقدد، الددذي حددددت فيدده المددادة ) 

المندوبين الأصليين ، الأمر الذي يخلق نواا من التفاوت في ادد المندوبين 

البدلاى والميتشارين بين الدوخ ، وقد ينتهي الأمر إلى نوع من ادم التنظيم 

ن المنددوبين البددلاى ى ، إذ ليس للجمعية إلزام الددوخ بعددد مدوربما الفوى

والميتشارين لأن الداتور لم يمدد هذا العدد أصلا ، الى ذلك كان الأولدى 

بداتور المنظمة تمديد ادد المندوبين البدلاى والميتشارين والى حد اواى 

 مع تمديد ادد المندوبين الأصليين .

 

 
 ( من الدستور .12م )  - 455
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 -رئاسة الجمعية :

اهتماااتهدا   واى أكان، داخليدة أو دوليدة ، ر ديس يدرأسلكل هيئة ا 

ويدير هليتها وينظم أامالها ولا تخرج ان ذلك الجمعية العامة في منظمدة 

 الصمة العالمية .

بل أن الماهة للر يس في الهيئات الدولية قد تبدو أكير إلماحدا بفعدل  

اين بدين ىّمها لأاضاى ينتمون لددوخ مختلفدة ، الأمدر الدذي قدد يبدّرز التبد

 ل  .  وههات النظر بفعل اختلاف المصا

( من داتور المنظمة ، ر ااة الجمعية ، حيدث 16ونضّم، المادة )  

نصدد، الددى أندده       ) تنتخدد  همعيددة الصددمة ر ييددها وأاضدداى مكتبهددا 

الآخرين في بداية كل دورة ادنوية ويظدل  هدؤلاى فدي مناصدبهم حتدى يدتم 

 انتخاب من يخلفهم (.

ر يس الجمعية حأ الى هذا النص أنه يشير إلى انتخاب وأوخ ما يلا 

وأاضاى المكت  الآخرين دون أن يشير إلى منص  نا   الدر يس ، وأمدام 

هذا الصم، لنا أن نتياىخ هل   للجمعيدة العامدة نا د  للدر يس ؟ وإذا كدان 

الرد بالإيجاب ، هل للر يس نا   واحد أو أكير ؟    وإذا كان لده أكيدر مدن 

ر يس( اددن ر ااددة ن يخلفدده فددي ر ااددة المجلددس إذا تخلددف ) الددنا دد  فمدد

المجلس لأي اب  من الأاباب ؟ ومن يخلفده حتدى نهايدة الددورة إذا اجدز 

 ان مماراة امله بصورة دا مة ؟ 

أمددا إذا كددان الددرد باليددل  ، أي لدديس لددر يس المجلددس نا دد  يخلفدده  

ة العامدة فالأمر ممل نظر إذ أن تخلف الر يس ان حضور هليات الجمعيد

قدع ، الدى    ذلدك كدان الأولدى بواىدعي بصورة دا مة أو مؤقتدة أمدر متو

 داتور المنظمة حيم هذ  الميألة البالغة الأهمية وادم تركها دون تنظيم . 
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وينتخ  ر يس الجمعية وأاضاى المجلس الآخرين لمدة انة واحددة  

 ( .16ويظل هؤلاى في مناصبهم حتى يتم انتخاب من يخلفهم  م ) 

إمكانية أو ادم إمكانية إاادة   ( لم تشر إلى16والملاحأ أن المادة )   

انتخاب الر يس وأاضاى المكت  لدورة تانية ، كما لم تضع المدل لاحتمداخ 

خلو مكان أحد أاضاى  المكت    خلاخ مدة مماراته مهام امله ، فهل يبقى 

آخدر   مكانه شاارا لمين انتخاب أاضداى المكتد  الجديدد ؟ أم يمدل اضدو

المكت  يتم اختيار  بذات الطريقة التدي ممله   ؟ وهل أن العضو الجديد في  

اختير فيها أاضاى المكت  الآخرين أم يتم تعيينه من قبل الر يس أو أاضاى 

المكت  ، هذ  التياالات وايرهدا كدان بالإمكدان حيدمها لدو ندص دادتور 

و الأصدلي إذا المنظمة الى وهود أاضاى احتياة  يمل أيا منهم ممل العض

 ي( ان مماراة مهام امله. اجز الأخير ) العضو الأصل

 

  -انعقاد الجمعية العامة :

تنعقد الجمعية العامة مرة واحدة خدلاخ اليدنة فدي هليدة ااتياديدة ،  

كما تنعقد بجلية اادتينا ية ) خاصدة ( بنداى الدى ةلد  المجلدس أو االبيدة 

 456الدوخ الأاضاى ، كلما دا، الضرورة لذلك . 

يمدد بعد التشاور مع الأمدين ( إلى أن المجلس  15وأشارت المادة )   

العام ل مم المتمدة تاريو انعقاد كل دورة ادنوية أو اادتينا ية ، والواقدع أن 

( أمر ييير الااتغراب ، فما هدي العلاقدة بدين انعقداد 15ما أوردته المادة )  

م ل مدم المتمددة ؟ ألدم الجمعية العامة لمنظمة الصمة العالمية والأمدين العدا

 
 ة . ( من دستور المنظم14م )  - 456
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تم تمديد مواد الاهتماع بالاتفا  بين المجلس والأمين العام يكن الأولى أن ي

 لمنظمة الصمة بااتبار  المرهع الإداري الأالى للمنظمة ؟ 

وتختار همعية الصمة في كل دورة انوية البلد أو الإقليم الذي تعقدد  

عدد ذلدك مكدان الانعقداد ، كمدا فيه دورتها الينوية التالية ، ويمدد المجلس ب

 انعقاد الدورة الخاصة . يمدد  مكان

 

 المطلب الثاني

 اختصاصات الجمعية

أناة دادتور منظمدة الصدمة العالميدة ، بجمعيدة الصدمة الوظدا ف  

 -التالية :

 رام ايااة المنظمة .  -1

 تيمية الدوخ الأاضاى التي لها حق تعيين شخص للعمل في المجلس .  -2

 العام .تعيين المدير   -3

س والمدددير العددام والموافقددة اليهددا النظددر فددي تقددارير وأامدداخ المجلدد  -4

وإاطاى المجلس تعليمات فيما يتعلق بالأمور التي يمكدن أن يكدون مدن 

المراددوب فيدده اتخدداذ إهددراى بشددأنها أو إاددداد درااددة أو ااتقصدداى أو 

 تقرير انها .  

 . إنشاى اللجان التي قد تراها ىرورية لأاماخ المنظمة   -5

نظمددة والنظددر فددي الميزانيددة الإشددراف الددى الييااددات الماليددة للم   -6

 وااتمادها .
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تكليف المجلس والمدير العام بتنبيه الدوخ الأاضاى والمنظمات الدولية    -7

المكومية واير المكومية إلى أي ميألة تتصل بالصمة وتراهدا همعيدة 

 الصمة هديرة بالاهتمام .

حكوميددة  أو ايددر حكوميددة تتددولى  داددوة أي منظمددة دوليددة أو قوميددة  -8

ذات صلة بميؤوليات المنظمة ، إلى تعيين مميلين للاشتراك   ميؤوليات 

دون حق التصوي، ، في اهتماادات الجمعيدة أو فدي اهتماادات اللجدان 

والمؤتمرات التي تعقد تم، ادلطتها ، وذلدك بالشدروة    التدي تمدددها 

إلا بموافقدة المكومدة   همعية الصمة اير أن المنظمات القومية لا تداى

 المعنية .

فيمدددا يصددددر ادددن الجمعيدددة العامدددة أو المجلدددس الاقتصدددادي  النظدددر  -9

والاهتمااي أو مجلس     الأمن أو مجلدس الوصدايا ل مدم المتمددة مدن 

توصيات تتعلق بالصمة وموافداة هدذ  الجهدات بتقدارير ادن الخطدوات 

 التي تتخذها المنظمة لتنفيذ تلك التوصيات . 

اي ةبقدا لأي اتفدا  لتقارير إلى المجلس الاقتصادي والاهتماتقديم ا -10

 بين المنظمة والأمم المتمدة . 

تشددجيع وتوهيدده البمددو  فددي ميدددان الصددمة اددن ةريددق الااددتعانة  -11

بموظفي المنظمة أو إنشاى مؤايات خاصة بهدا أو التعداون مدع المؤايدات 

 ا .الرامية أو اير الرامية لأي دولة اضو  بموافقة حكومته

 مؤايات أخرى .إنشاى ما قد تعتبر  مناابا من  -12

 457اتخاذ أي إهراى ملا م آخر للنهوض بهدف المنظمة .  -13

 
 ( من دستور المنظمة . 18م )  - 457
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إقرار الاتفاقيات أو الاتفاقات المتعلقة بأية ميألة تددخل فدي اختصداص   -14

 458المنظمة . 

 -إقرار الأنظمة المتعلقة بما يلي : -15

الصدددمي وايرهدددا مدددن الاشدددتراةات الصدددمية وإهدددراىات المجدددر  -أ

 ها   منع انتشار الأمراض الى الصعيد الدولي .الإهراىات التي يراد ب

التيميات المتعلقة بالأمراض وأاباب الوفاة ومماراات الصمة العامة  -ب 

. 

 المعايير المتعلقة بطر  التشخيص لتطبيقها الى الصعيد الدولي .  -ت 

المياتيدة والصديدلية المعايير المتعلقة بيلامة ونقاى وفاالية المنتجات    -  

 ات متداولة في التجارة الدولية .وما يميلها من منتج

الإالان ان المنتجات المياتيدة والصديدلية ومدا يماتلهدا مدن منتجدات   -ج

 متداولة في التجارة الدولية وبيان أوصافها . 

تقددديم التوصدديات إلددى الدددوخ الأاضدداى بشددأن أيددة ميددألة تدددخل فددي   -ح

 459اختصاص المنظمة . 

 

 

 

 

 
 

 ( من دستور المنظمة . 19م )  - 458
 ( من دستور المنظمة . 23م )  - 459
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 وث الثاني المب

 المجلس التنفيذي

ا الجهاز الأداة التنفيذية لمنظمة الصدمة العالميدة ، إذ يخدتص يعد هذ  

وتقديم المشورة لها ) الجمعيدة العامدة (    460بتنفيذ قرارات الجمعية العامة ،  

إىدافة لممارادته لمهدام   462أو بنداى الدى    ةلبهدا ،    461من تلقداى نفيده ،  

 أخرى .

 

 المطلب الأول

 المجلستشكيل 

تلاتين اضوا ، يتم اختيارهم من قبدل يتألف هذا المجلس من أتنين و 

الجمعية العامة        ) همعية الصمة ( ، الى أن يرااى فدي هدذا الاختيدار 

  463التوزيع الجغرافي العادخ . 

ونددرى أن مراادداة هددذا المبدددأ فددي الاختيددار ) التوزيددع الجغرافددي  

 لوقوف اند  ، حيث أنده يشدجع الددوخ الدىالعادخ( مبدأ يجدر الإشادة به وا

الانضدمام للمنظمدة ، كونده يضدمن لهدا الدددخوخ فدي وقد، مدا فدي اضددوية 

المجلس التنفيذي ، ولكن كان الأولى بواىعي  الداتور وىع معيدار ممددد 

منضبط يضمن للدوخ الدخوخ في اضوية المجلدس ، كدأن يجعدل العضدوية 

 دورية بين الدوخ الأاضاى .

 
 / أ( من دستور المنظمة . 21م )  - 460
 /هد( من دستور المنظمة .21م )  - 461
 / د( من دستور المنظمة .21م )  - 462
 ( من دستور المنظمة . 24م )  - 463
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اادة انتخداب اى المجلس لمدة تلا  انوات ، ويجوز إوينتخ  أاض 

 464العضو الذي انته، ولايته دون تمديد لعدد المرات . 

( مدن دادتور المنظمدة ، فيده 25ونرى أن مدا ذهبد، إليده المدادة )   

هانبين ، أحدهما إيجابي والآخر البي ، فإاادة انتخاب العضو لولاية أخرى 

الدى إنجداز المهدام الميدندة للجهداز   أمر من شأنه خلق خبدرات فنيدة قدادرة

تنفيددذي ، إلا أن ادددم تمديددد ادددد المددرات التددي يجددوز فيهددا انتخدداب ذات ال

العضو في المجلس ، أمر من شأنه حج  العضوية ان مرشمي باقي الدوخ 

وقصرها    الى دوخ ممددة ، لا ايما إذا ما راد، بعد  الددوخ الضدغوة 

 ر كيير المصوخ في العمل .للاحتفاظ بعضوية المجلس ،    وهو أم

 

 -جلس :رئاسة الم

( من داتور المنظمدة ، ر اادة المجلدس ، حيدث 27نظم، المادة )   

نصدد، الددى أندده          ) ينتخدد  المجلددس ر ييددا لدده مددن بددين أاضددا ه 

   ..( ، ومدا يلاحدأ الددى هدذا الددنص أنده هداى مقتضددبا فدي تنظيمدده 

 لر ااة المجلس .

  أاضا ه انويا أم لدورة كاملة أي ليلافهل ينتخ  الر يس من بين  

انوات ؟ وهل يجوز إاادة انتخاب الر يس الدذي انتهد، ولايتده أم لابدد مدن 

انتخاب ر يس هديد ؟ هذ  التياالات وايرها لا تجد لها إهابة في الداتور ، 

وكان الأولى بواىعي الداتور تنظيم هدذ  الميدألة بااتبارهدا مدن الميدا ل 

 وز تركها دون تنظيم .الهامة التي لا يج

 
 مة . ( من دستور المنظ25م )  - 464
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أن داتور المنظمة لم يشر لمنص  نا   الدر يس ،   والملاحأ أيضا 

وأمام هذا الصم،   لنا أن نتياىخ هل أن واىدعي دادتور المنظمدة وهددوا 

أن لا حاهة لمنص  نا   الر يس أم  أالفوا تنظيم هذا المنص  ؟ الذي نرى 

لمجلدس ادن ممارادة أن لا انى انه ، حيث أن ايداب أو اجدز ر ديس    ا

 تة أو نها ية أمر متوقع .مهام امله بصورة مؤق

وأمام هذا النقص التشريعي لنا أن نتياىخ امن يمدل ممدل الدر يس  

إذا اجز الأخير       ) الر يس ( ان مماراة مهام امله أو تغي  لعذر ما ؟  

ىدافة ( أو إ27ولا نجد إهابة لهذا التيااخ من هنا   نرى أن تعديل المدادة ) 

 أمر ااية في الأهمية.نص هديد ينظم منص  نا   الر يس 

 

 -انعقاد المجلس :

ينعقد المجلس مرتين الى الأقل في الينة ، وهو يمدد مكدان انعقداد  

( لددم تشددر إلا 26(  والملاحددأ  أن المددادة ) 26كددل اهتمدداع ،           م ) 

ة ااتياديدة فدي كدل  للاهتماع العادي ، بااتبار أن للمجلدس    الانعقداد بجليد

( المدد     الأدندى لعددد 26ذلك ، حيدث حدددت المدادة )  مرة تداو الماهة لد

 مرات الانعقاد دون تمديد المد الأالى .
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 المطلب الثاني

 اختصاصات المجلس 

اختص المجلس التنفيدذي بموهد  دادتور منظمدة الصدمة العالميدة  

 -بالوظا ف التالية :

 اااتها .تنفيذ قرارات همعية الصمة واي -1

 جمعية الصمة .العمل كجهاز تنفيذي ل  -2

 القيام بأية وظا ف أخرى تعهد بها إليه همعية الصمة .  -3

تقديم المشورة إلى همعية الصمة في الميا ل التي تماخ إليده مدن قبلهدا   -4

وفي الميا ل التي يعهد بها إلى المنظمة بموهد  الاتفاقيدات والاتفاقدات 

 والأنظمة .

 تلقاى نفيه .المقترحات إلى همعية الصمة من  تقديم المشورة أو  -5

 إاداد هدوخ أاماخ دورات همعية الصمة .  -6

تقديم برندام  امدل ادام لفتدرة معيندة إلدى همعيدة الصدمة للنظدر فيده   -7

 وإقرارا  .

 درااة هميع الميا ل التي تدخل في اختصاصه .  -8

القيددام فددي نطددا  وظددا ف المنظمددة ومواردهددا الماليددة باتخدداذ تدددابير  -9

تضددي إهددراى فددوري ، وللمجلددس لطددوارئ لمواههددة الأحدددا  التددي تقا

بصفة خاصة أن يخوخ المدير العدام اتخداذ الخطدوات اللازمدة لمكافمدة 

الأوبئة والمشاركة في تنظيم الغو  الصمي لضمايا الكدوار  وإهدراى 
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الدرااات والأبما  التي يوهه نظر المجلدس إلدى صدفتها العاهلدة ، أي 

  465أو المدير العام .  من الدوخ الأاضاى 

أي صلاحية من صدلاحيات همعيدة الصدمة متدى خولتهدا مماراة    -10

 الجمعية ذلك .  

 

 المبوث الثالث 

 الأمانة العامة 

في منظمة الصمة العالمية ، تتكون الأمانة العامة مدن المددير العدام  

 وممن قد تمتاج إليه المنظمة من الموظفين الفنيين والإداريين . 

 

 لالمطلب الأو

 تعيين المدير العام

دير العام من قبدل الجمعيدة العامدة ) همعيدة الصدمة ( بنداى يعين الم 

 ( .31الى ترشي  المجلس ووفقا لما قد تمدد  من شروة ،م)

( التي بين، أالوب اختيدار  المددير العدام 31والملاحأ أن  المادة )  

ر العدام بنداى يكتنفها الغموض ، فهي تشير إلى أن همعية الصمة  تعين المدي

، ولنا أن نتياىخ هل أن همعية الصمة ملزمدة بتعيدين الى ترشي  المجلس  

من يرشمه المجلس ؟ أم أن لها رف  هذا الترشي   ؟ وإذا كدان لهدا  رفد  

الترشي  هل للمجلس الإصرار الى مرشمه ؟ وإذا كان له ذلك هل للجمعيدة 

ن يرهّ  في هذ  الإصرار  الى   رأيها بالرف  ؟ وإذا كان لها ذلك ف رأي مل

 
 ( من دستور المنظمة . 30م )  - 465
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ن هدو الفيصدل فدي هدذا الخدلاف ؟ هدذ  التيداالات وايرهدا لدم المالة ؟   ومل

 يميمها داتور المنظمة . 

( لدم تمددد الأالبيدة التدي يدتم بهدا 31كما يلاحأ أيضدا أن المدادة )   

ترشي  المدير العام في المجلس ، فهل يتم ترشيمه بالأالبية البييطة أم لابدد 

 ية خاصة في هذا الترشي  ؟من توافر أالب

دير العددام نا دد  واحددد ولدده أيضددا ميدداادين ، وأندداة النظددام وللمدد 

الأاااي للمنظمة، بالمدير العام صدلاحية تعيدين نا بده وميدااديه ، وحيدنا 

فعل النظام الأاااي فيما ذه  إليه ، لأن المدير العام أقدر الى اختيار نا به 

 وميااديه .

مدة ولاية نظمة ونظامه الأاااي لم يمددان  والملاحأ أن داتور الم 

المدير العام ،  ويبدو أن المدير العام يبقى في منصبه حتى يتم اختيدار مددير 

 آخر بدلا انه من قبل همعية   الصمة . 

في حين حدد النظام الأاااي مدة ولاية نا   المدير وميااديه بمدة  

 466لا تتجاوز خمس انوات قابلة للتجديد .

تبر بمكم منصبه أمينا لجمعية الإشارة إلى أن المدير العام يعوتجدر   

الصددمة ) الجمعيددة العامددة ( والمجلددس التنفيددذي ولجميددع لجددان المنظمددة 

وللمؤتمرات التي تداو المنظمة إلى اقدها  وله تفوي  هدذ  الوظدا ف إلدى 

 467اير  . 

 

 

 
 ( من النظام الأساسي لمنظمة الصحة العالمية . 5،  4م )  - 466
 ( من دستور المنظمة . 33م )  - 467
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 المطلب الثاني

 تعيين موظفو الأمانة العامة 

رد واىدعوا منضّمة لعمدل الأمدين العدام ، أفدإلى هان  النصوص ال 

( لتنظيم امل بداقي مدوظفي الأماندة العامدة ، إلا أن مدا 36الداتور المادة )  

يلاحأ الى هذ  المادة الاقتضاب حيث أنها   لم تشترة فدي مدوظفي الأماندة 

العامة إلا توافر الشروة العامة الواه  توافرها في موظفي باقي المنظمدات 

لدادتور إىدافة شدرة آخدر وكان الأهدر بواىدعي ا  468خرى ،  الدولية  الأ

لهذ  الشدروة العامدة ، يقضدي بمرااداة الجاند  الفندي الواهد  تدوافر  فدي 

مددوظفي الهيئددات الصددمية بمكددم اختصدداص هددذ  المنظمددة  فددي الجواندد  

 469الصمية . 

 
 ( من دستور المنظمة .36راجع م )  - 468
 لملاحظ أن عدد العامين في منظمة الصحة العالمية في حالة انخفا  مستمر وعلى سبي  المثال :ا  - 469

 (  4693)   1991نوفمبر  30عدد العاملين في بلغ  
 (  4657)   1992نوفمبر  30بلغ عدد العاملين في  
 (  4448)   1993نوفمبر  30بلغ عدد العاملين في  

 .  1993إلى نوفمبر  1991( خلال الفوة من نوفمبر  %5,22أي أن العدد انخفا بنسبة تقو  من )
مكاتدب ممثلدي  –المكاتدب الإقليميدة  –) المقدر الرئيسدي  ورغم أن نسدبة النسداء في المكاتدب القائمدة 

( مددن نسددبة الرجددال ، إلا أن هندداك  %30الوكالددة الدوليددة لبحددوط السددرطان (   لا تددزال أد  مددن )  –المنظمددة 
 1990د العدداملات في المكاتددب القائمددة ، فقددد أ داد عدددد العدداملات في الفددوة مددن نددوفمبر ا دئد مطددرد في عددد

( . وخددددلال ذات الفددددوة ا دادت نسددددبة العدددداملات في %25,1% ( إلى )  23,2، مددددن )  1992إلى نددددوفمبر 
( وارتفعددددددت نسددددددبة الموظفددددددات المهنيددددددات 13,5( إلى ) %11,2( مددددددن ) 5المكاتددددددب القائمددددددة مددددددن الدرجددددددة ) 

تفعدت ( ، أما النسبة الميوية للخبديرات الاستشدارئت في  يدع المواقدع ار %47,6( إلى ) %40ساعدات من )  الم
 .1992( في عام %25,2إلى )   1990( عام %23,3من )  

 .    145ص  -1993 -1992 -تقرير المدير العام عن فوة السنتين –راجع أعمال منظمة الصحة العالمية 
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وأناة داتور المنظمة بالمدير العام صلاحية تعيين مدوظفي الأماندة  

أن يرااى في التعيين الممافظدة لنظام الأاااي للموظفين ، الى العامة وفقا  

الددى أالددى ميددتوى مددن الكفدداىة والنزاهددة والتمييددل الدددولي ، وأن يكددون 

 470الاختيار أيضا الى أواع أااس هغرافي ممكن . 

( قد يعين موظفو الأمانة العامة بصدفة دا مدة 4/5وبموه  المادة )   

 يعة الأاماخ الميندة لهم .أو مؤقتة وحي  حاهة المنظمة وةب

( مدن الدادتور إلدى أنده لديس للمددير العدام أو 37شارت المادة )  وأ 

للموظفين أتناى أداى واهباتهم أن يلتميوا أو يتلقوا تعليمات من أية حكومة أو 

اددلطة خددارج المنظمددة ، والدديهم    الامتندداع اددن أي امددل قددد ييدديى إلددى 

 مراكزهم كموظفين دوليين .

لطدابع الددولي للمددير دولة اضدو مدن هانبهدا بداحترام ا  وتتعهد كل 

 العام والموظفين ، وتلتزم بعدم اليعي إلى التأتير اليهم . 

 

 المطلب الثالث 

 انتهاا ولاية المدير العام وباقي موظفي الأمانة العامة 

لم ينص داتور منظمة الصدمة العالميدة ولا نظامده الأااادي الدى  

ولايتده تنتهدي بدذات لاية المدير العام ، ويبددو أن  المالات التي تنتهي فيها و

الأاباب التي تنتهي فيها ولاية أي    موظف دولي أو موظف اادي ) الوفاة 

 الإقالة مالفصلم( .  –الااتقالة  –

 
( من النظام الأساسي لموظفي منظمة الصحة 4/2دستور المنظمة ، كلل  م ) ( من 35راجع م )  - 470

 العالمية . 



 423 

في حين أشارت المادتين التااعة والعاشرة من النظام الأاااي إلدى  

  -، وهذ  المالات هي : المالات التي    تنتهي فيها خدمة باقي الموظفين

وتوهدده الااددتقالة إلددى المدددير العددام مرفددق بهددا الإشددعار  -الة :الااددتق -1

 المنصوص اليه في    شروة التعيين . 

إنهاى الخدمة من قبل المدير العام إذا اقتض، ذلك ىرورات العمدل  أو   -2

إذا اقتض، الضدرورة إلغداى الوظيفدة أو تخفدي  اددد المدوظفين أو إذا 

لد، الظدروف الصدمية مل الموظدف ايدر  مرىدي أو إذا حاتبين أن ا

 471دون ااتمرار  في الخدمة . 

 الفصل بيب  ارتكاب مخالفة هييمة .  -3

وتنتهي الخدمة في هذ  المالة بصورة تلقا ية ، من هنا   -وفاة الموظف :  -4

 لم ينص النظام الأاااي الى هذ  المالة كيب  لانتهاى الخدمة .

 

 المبوث الرابع

 اللجان 

 

 المطلب الأول

 اللجان المتخصصة

م الفصدل اليدامن مدن دادتور منظمدة الصدمة العالميدة ، إنشداى   نضدّ

( مدن دادتور 38اللجان المتخصصة واملهدا وحلهّدا ، فقدد نصد، المدادة )  

المنظمة الى أنه ) ينشئ المجلس من   اللجان ما قدد تطلد  همعيدة الصدمة 

م الى اقتراح     من المدير العداإنشاى  ، وله أن ينشئ من تلقاى نفيه أو بناى 

 
 من النظام الأساسي . ( 9/1م )  - 471
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أية لجان أخدرى يعتبدر إنشدااها مراوبدا فيده لخدمدة أي ادرض يددخل فدي 

 اختصاص المنظمة (.  

الى ذلك يختص المجلس التنفيذي بإنشاى اللجان مدن تلقداى نفيده أو  

بناى الى اقتدراح همعيدة الصدمة أو المددير العدام ، ويبددو مدن ندص المدادة 

فيذي صدلاحية تقديريدة فدي نفة الذكر أن ليس  للمجلس التناليامنة واليلاتين آ

إنشاى أو اددم إنشداى اللجدان المتخصصدة إذا مدا تقددم، همعيدة الصدمة أو 

المدير العام بطل  إنشا ها بدليل أن النص يشير إلى أنه ) ينشئ المجلس مدن 

اللجان ما قد تطلبه الجمعية العامة   . أو بنداى الدى اقتدراح مدن المددير 

جلددس التنفيددذي صددلاحية رفدد  م   ..( فهددذا الددنص لا يمددن  المالعددا

الاقتراح المقدم من همعيدة الصدمة أو المددير  العدام وبالتدالي يبددو أن دور 

المجلس التنفيذي في هذا الجان  إهرا يا يقتصر الى مجرد اتخاذ الخطدوات 

 اللازمة لوىع الاقتراح المقدم إليه موىع التنفيذ .

يبمدث مدن آن اادعة واليلاتدون إلدى أن المجلدس  وأشارت المدادة الت 

لأخر ومرة كل انة  الى الأقل مدى ىرورة الإبقاى الدى كدل لجندة ، ومدا 

يلاحأ الى هذا النص أنه يشير إلى أن المجلس يبمث مدى ىرورة الإبقداى 

الى كل لجنة دون أن يشير إلى أن المجلس التنفيذي     ينفدرد باتخداذ قدرار 

ملزم بااتشارة همعيدة      أن لا ىرورة لااتمرارها أم أنهحل اللجان إذا رأى  

الصمة والمدير العام بشأن ذلك قبل اتخاذ قرار المل لاايما وأن اللجان التي 

قد يرى المجلس ادم ىرورة ااتمرارها قد تكون مشدكّلة فدي الأصدل بنداى 

 الى اقتراح الجمعية أو المدير العام .
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 المطلب الثاني

 ركة اللجان المشت

نظمدة الصدمة العالميدة الدى أنده ) ( من داتور م40تنص المادة )   

للمجلس أن           يتخذ الإهراىات لإنشداى لجدان مشدتركة أو مختلطدة مدع 

المنظمدات الأخدرى أو لإشدراك المنظمدة   فدي  ميدل هدذ  اللجدان ، وتمييدل 

 المنظمة في اللجان التي تنشؤها تلك المنظمات (. 

معيدة الصدمة النص يمن  المجلس التنفيذي دون ه والملاحأ أن هذا 

أو المدير العام صدلاحية إنشداى هدذ  اللجدان الدى خدلاف المداخ فدي إنشداى 

اللجان المتخصصة ، ويبدو أن     المجلس التنفيذي  كان قد شرع مندذ وقد، 

مبكر من تاريو إنشاى المنظمة بمماراة صلاحيته    هدذ  ، فقدد  أنشدأ لجدان 

ها منظمة العمل   الدولية يد من المنظمات المكومية ، من بينمشتركة مع العد 

، ونص، المادة الأولدى مدن هدذا الاتفدا  الدى أنده ) توافدق   1948في انة  

منظمة العمل الدولية ومنظمة الصمة العالمية رابة منهمدا فدي تييدير بلدوغ 

الأهداف الممددة في داتور كل منهما بصورة فعّالة في الإةدار العدام الدذي 

تعملا معا في تعاون وتيدق وأن تتشداور وىعه مييا  الأمم المتمدة الى أن  

 بصفة منتظمة فيما يتعلق بالميا ل ذات الأهمية المشتركة (.

ونص، المادة اليالية مدن هدذا الاتفدا  والتدي حملد، اندوان اللجدان  

 -1المشتركة بين منظمة العمل الدولية ومنظمة الصمة العالميدة الدى أنده )  

المية أن تمديلا إلدى لجندة مشدتركة ة العمل الدولية ومنظمة الصمة العلمنظم

أية ميألة ذات أهمية مشتركة ييب، أن من المرادوب فيده إحالتهدا إلدى ميدل 

تؤلف لجنة مشتركة من مميلدين تعيدنهم كدل مدن المنظمتدين     -2-هذ  اللجنة   

مدم تدداى الأ  -3–ويمدد اددد مميلدي كدل منظمدة بالاتفدا  بدين المنظمتدين  
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تماادات أي مدن هدذ  اللجدان المشدتركة ، المتمدة لتعيدين مميدل لمضدور اه

وللجنة المشتركة أن تداو كدذلك وكدالات متخصصدة أخدرى لإيفداد مميلدين 

ترادل تقدارير    هدذ  اللجدان   -4–انها إلى اهتماااتها حيبما يكون ملا ما  

تصدة فدي  المشتركة إلى المدير العام لكل منظمة لعرىها الى الأههزة المخ

هذ  التقدارير إلدى الأمدين العدام ل مدم المتمددة المنظمتين وترال نيخة من  

تمددد كدل لجندة   -5–لإبلااها إلى المجلدس الاقتصدادي والاهتمدااي للعلدم  

 مشتركة نظام املها .

أبرمد، منظمدة الصدمة العالميدة اتفاقدا مدع  1948يوليدو  17وفدي  

افدة لإنشداى لجدان مشدتركة للتعداون منظمة الأمم المتمدة للتربية والعلم واليق

التشاور فيما بينها ، ونص، الفقرة الأولى من المادة الأولى من هذا الاتفا  و

الى أنه ) توافق منظمة الصمة العالمية ومنظمة الأمم المتمدة للتربية والعلم 

واليقافة رابة منها في تييير بلوغ الأهداف الممدددة فدي دادتور كدل منهمدا 

الأمدم المتمددة الدى أن   في الإةار العدام الدذي وىدعه مييدا   بصورة فعّالة

تعملا معا في تعاون وتيق وان تتشاورا فيما بينهما بصفة منظمة فيما يتعلدق 

 بالميا ل ذات الأهمية المشتركة .

أما المادة الرابعة من الاتفا  التي حمل، انوان ) اللجدان المشدتركة  

يدة ( علم واليقافدة ومنظمدة الصدمة العالمبين منظمة الأمم المتمدة للتربية وال

لمنظمدة    الأمدم المتمددة للتربيدة والعلدم واليقافدة   -1فقد نص،  الى أنده )  

ومنظمة الصمة العالمية أن تميلا إلى لجنة مشدتركة أيدة ميدألة ذات أهميدة 

تؤلدف   -2-مشتركة يتبين أن من المراوب فيه إحالتها إلى ميل هذ  اللجدان  

منظمتين ويمدد ادد مميلدي مشتركة من مميلين تعينهم كل من الهذ  اللجنة ال

تددداى الأمددم المتمدددة لمضددور  -3–كددل منظمددة بالاتفددا  بددين المنظمتددين 
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اهتمااات هذ  اللجان المشتركة ، وللجان المشتركة أن تداو كدذلك وكدالات 

متخصصة أخرى لإيفاد مميلين انهدا إلدى اهتماااتهدا إذا    أتضد  أن ذلدك 

اللجان المشتركة إلى المدير     ترال تقارير كل من هذ   -4–وب فيه  أمر مرا

العام لكل من المنظمتدين لعرىدها الدى الأههدزة المختصدة فدي المنظمتدين 

وترال نيدخة مدن    هميدع هدذ  التقدارير إلدى الأمدين العدام ل مدم المتمددة 

ة تمددد كدل لجند -5–لإبلااها إلى المجلس الاقتصادي    والاهتمااي للعلدم  

رتيبدات لتدوفير أماندة مناادبة لأي لجندة تتخدذ الت  -6–مشتركة نظدام املهدا  

 مشتركة بالاتفا  بين المديرين العامين للمنظمتين أو بين مميليهما (. 

(  أبرمدد، منظمددة الصددمة  1948يوليددو  17وفددي نفددس التدداريو )  

لمدادة العالمية اتفاقا مع    منظمة الأاذية والزرااة ل مم المتمدة ، ونص، ا

أنه            ) توافق منظمدة الأاذيدة والزراادة الأولى من هذا الاتفا  الى  

ل مددم المتمدددة ومنظمددة الصددمة العالميددة رابددة فددي تييددير بلددوغ الأهددداف 

الممددة في داتور كل منهما بصورة فعّالدة فدي الإةدار العدام الدذي وىدعه 

وأن تتشداورا بصدفة  مييا  الأمم المتمدة الى أن تعملا معا في تعاون وتيدق

 علق بالميا ل ذات الأهمية المشتركة (.  منتظمة فيما يت

ونصدد، المددادة الياليددة مددن الاتفددا  التددي حملدد، انددوان ) اللجددان  

المشتركة بين منظمة الأاذية والزرااة ومنظمة الصمة العالمية  ( الى أنه 

يلا إلدى لمنظمة الأاذية والزرااة    ومنظمدة الصدمة العالميدة أن تمد  -1)  

ت أهمية مشتركة يتبين أن     مدن المرادوب فيده لجنة مشتركة أية ميألة ذا

تؤلف لجنة مشتركة من مميلدين تعيدنهم كدل     -2–إحالتها إلى ميل هذ  اللجنة  

 -3–من المنظمتين ويمدد ادد مميلي كدل منظمدة بالاتفدا  بدين المنظمتدين  

الأخرى التابعدة ل مدم   يداى مميلون الأمم   المتمدة والوكالات المتخصصة
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ضور اهتمااات اللجان المشتركة وللاشدتراك دون تصدوي، فدي المتمدة لم

ترال تقدارير هدذ  اللجدان المشدتركة إلدى المددير العدام لكدل   -4–مداولاتها  

تمددد كدل لجندة  -5–منظمة لعرىها الى الأههزة المختصة في المنظمتين 

ر أماندة مناادبة لأي لجندة تتخدذ الترتيبدات لتدوفي  -6–مشتركة نظدام املهدا  

الاتفا  بين المدير العام لمنظمة الأاذيدة والزراادة والمددير العدام مشتركة ب

 لمنظمة الصمة العالمية أو بين مميليهما (. 

أبرم، منظمة الصمة العالمية اتفاقدا للتعداون   1959مايو    28وفي   

هدذا الاتفدا  )  مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية ، وهاى في المادة الأولى مدن

الدولية للطاقة     الذريدة ومنظمدة الصدمة العالميدة رابدة توافق الوكالة    -1

منهما في تييير بلوغ الأهداف الممدددة فدي الوتدا ق الدادتورية لكدل منهمدا 

بصورة فعّالة في الإةار العدام الدذي وىدعه مييدا  الأمدم المتمددة الدى أن 

 ما بينهما بصفة منتظمة فيما يتعلقتعملا معا في تعاون وتيق وان تتشاورا في

تقددر منظمددة الصددمة العالميددة بوهدده  -2–بالميددا ل ذات الأهميددة المشددتركة 

خدداص وفقددا لداددتورها وللنظددام   الأاااددي للوكالددة الدوليددة للطاقددة الذريددة 

ولاتفاقهما مع الأمم المتمدة والرادا ل المتبادلدة   بخصوصده ومدع مرااداة 

قدة الذريدة   هدي متين ، بأن الوكالة العالميدة للطاالميؤوليات التنييقية للمنظ

صاحبة الميؤولية الأولى في تشجيع ومياادة وتنييق بمو  الطاقة الذريدة 

وتنميتها وتطبيقها العملي من أهل اادتعمالها ل ادراض اليدلمية فدي هميدع 

أنمداى العدالم بددون الميداس    بمددق منظمدة الصدمة العالميدة فدي الاهتمددام 

لدددولي بمددا فددي ذلددك ة وميدداادة وتنيدديق العمددل الصددمي   ابتشددجيع وتنميدد

كلمدا ااتزمد، إحددى المنظمتدين الشدروع فدي   -3–البمو  بجميع هوانبها  

برنام  أو نشداة يتعلدق بموىدوع تهدتم بده أو يمتمدل أن تهدتم بده المنظمدة 
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الأخرى اهتمام كبيرا يتشاور الطرف الأوخ مع الطرف الياني لتنظيم الأمدر 

 بادخ (.  بالاتفا  المت

الاتفا  الذي أبرمته منظمة الصدمة العالميدة وتجدر الإشارة إلى أن   

مددع الوكالددة الدوليددة للطاقددة الذريددة يختلددف اددن الاتفاقددات آنفددة الددذكر التددي 

أبرمتها المنظمة مع المنظمات والوكالات الدولية الأخرى ، ففي الوق، الذي 

ركة ، لدم يدنص الاتفدا  نص، فيه الاتفاقات اليابقة  الى إنشداى لجدان مشدت

الوكالة الدولية للطاقة الذرية ( الى إنشاى لجان مشتركة ولكنده   الأخير ) مع

أهاز إنشاى هذ  اللجان اند الاقتضاى ، ) تقيم الأمانة العامة لكل مدن الوكالدة 

الدولية للطاقة الذرية ومنظمة الصمة العالمية الاقة امل وتيقة بينهمدا وفقدا 

متدين بدين حدين وآخدر فدق اليهدا المدديران  العامدان للمنظللترتيبات التدي يت

ويجوز بصورة خاصة أن تنشأ لجان مشتركة اند الاقتضاى لدرااة الميا ل 

 472ذات الأهمية الكبيرة لكلا الطرفين (. 

 

 المطلب الثالث 

 مجموعات ولجان الخبراا الاستشاريين 

الصدمة  الملاحأ أن هذ  المجالس واللجدان لدم يدأت دادتور منظمدة 

ذكرها وتنظيمهدا فدي لا مدة خاصدة أةلدق   العالمية الى ذكرها ، ولكن ورد 

 اليها ) لا مة مجمواات ولجان الخبراى الااتشاريين ( . 

وورد في ديباهة هذ  اللا مة ما نصده ) تقتضدي ااتبدارات الكفداىة  

والاقتصاد والمد من ادد الخبراى الذين يشتركون في المناقشات التدي تددور 

صددع  فددي مجمواددة أي موىددوع معددين ، ومددن الناحيددة الأخددرى يحددوخ 

 
 (  من الاتفاق المبرم بين الوكالة الدولية للطاقة اللرية ومنظمة الصحة العالمية .5راجع م )  - 472
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صددغيرة مددن الخبددراى المصددوخ الددى تمييددل واف لمختلددف فددروع المعرفددة 

المتعلقة بالموىوع الذي تبميه والى الأشدكاخ المتنوادة للخبدرات الممليدة 

 واتجاهات الفكر اليا دة في مختلف أنماى العالم . 

المتعارىدة فدي الظداهر بتدوخي ويمكن التوفيق بين هذ  المتطلبات   

 اضوية لجان الخبراى كلما كان ذلك مراوبا . المرونة في

ويمكن أن يتم بإنشاى مجمواات ااتشارية من الخبراى الملمين بكافة  

فروع المعرفدة المطلوبدة وأشدكاخ الخبدرة اللازمدة لتغطيدة موىدوع معدين 

 تغطية وافية مع تمقيق تمييل هغرافي ملا م .

الدى أن من هذ  المجمواات أاضداى لجدان الخبدراى  واوف يؤخذ   

 يتم الاختيار وفقا لجدوخ لأاماخ كل لجنة    (.

وميزّت اللا مة بين مجمواة الخبراى الااتشاريين ، ولجنة الخبراى  

 -الااتشاريين والى التفصيل التالي :

 

 الفرع الأول

 مجموعة الخبراا الاستشاريين

مجموادة مدن الخبدراى يمكدن أن مجموادة الخبدراى الااتشداريين ،  

المنظمة الى التوهيه الفني والدام في موىوع معين ، أما ان تمصل منهم  

  473ةريق المراالة أو في اهتمااات قد يداى إليها الخبراى . 

 
 ين . ( من لائحة مجموعة ولجان الخبراء الاستشاري1/1م )  - 473
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 -سلطة إنشاا مجموعة الخبراا الاستشاريين : -أولا

خولدد، اللا مددة المدددير العددام ، صددلاحية إنشدداى مجمواددة الخبددراى  

 474تطوير برنام  المنظمة . تشاريين في أي ميدان حيبما يقتضي ذلك الاا

والددى المدددير العددام أن يرااددي فددي اختيددار مجمواددة الخبددراى ،  

مقدرتهم وخبرتهم الفنية بصفة أاااية مع مراااة أواع تمييدل دولدي ممكدن 

من حيث تنوع المعرفة والخبرة والمناه  التي أنشئ، من أهلها المجمواة . 

475 

ي مجموادة الخبدراى تص المدير العام بتمديدد مددة العضدوية فدويخ 

إلا إذا كاندد، هندداك  476الااتشدداريين ، الددى أن لا تتجدداوز أربددع اددنوات ، 

متطلبات معينة للبرام  تبرر التجديد ، وفي هذ  المالدة يجد  أن لا تتجداوز 

 477مدة التجديد أربع انوات . 

   -ستشاريين :انتهاا العضوية في مجموعة الخبراا الا -ثانيا

ة الخبددراى الااتشدداريين فددي إحدددى تنهددي العضددوية فددي مجموادد 

 -المالات التالية :

 478انتهاى مدة الأربع انوات دون تجديد مدة العمل لفترة أخرى . -1

 479حل المجمواة بأارها لإنجاز المهمة التي أنشئ، من أهلها .   -2

 
 ( من اللائحة . 2/1م )  - 474
 ( من اللائحة . 3/2م )  - 475
 ( من اللائحة . 3/3م )  - 476
 ( من اللائحة . 3/3/1م )  - 477
 ( من اللائحة . 3/3م )  - 478
 ( من اللائحة . 3/3/2م )  - 479
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نظمة ذلك . إنهاى العضوية من قبل المدير العام إذا ااتدا، مصلمة الم  -3

480 

 وفاة العضو .   -4

 

 لثانيالفرع ا

 جنة الخبراا الاستشاريين 

لجنددة الخبددراى ، هددي مجمواددة مددن أاضدداى مجمواددة الخبددراى  

الااتشدداريين ، يددداو إلددى اقدددها المدددير العددام لغددرض ااددتعراض وإبددداى 

 التوصيات الفنية حوخ موىوع يهم المنظمة . 

 -سلطة إنشاا لجنة الخبراا : -أولا

الصددمة والمجلددس  ( مددن اللا مددة ، لجمعيددة2/3هدد  المددادة ) بمو 

التنفيددذي ، صددلاحية   إنشدداى لجنددة الخبددراى ، الددى أن يتددولى المدددير العددام 

صلاحية اختيار أاضا ها ، آخذاً بنظدر   الااتبدار الماهدة إلدى تمييدل واف 

لمختلف اتجاهدات الفكدر والمنداه  والخبدرة العلميدة والتدوازن الملا دم بدين 

لااتبار تمقيق التوازن بدين   ف التخصصات ، واليه كذلك الآخذ بنظر امختل

 481الجنيين . 

(  من اللا مدة ، لأاضداى مجموادة الخبدراى 4/3وأهازت المادة )   

الااتشاريين الذين لم توهه إليهم الداوة لمضور اهتمااات اللجنة ، ويكون 

 
 ( من اللائحة . 3/3/2م )  - 480
 ( من اللائحة . 4/2راجع م )  - 481
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رح لهدم المددير   المضور في هذ  المالة بناى الى ةلبهم كمدراقبين متدى صدّ

 العام بذلك .

( مددن اللا مددة ، يمكددن أن تددداى منظمددات 4/4ادة ) وبموهدد  المدد 

منظومة الأمم المتمدة ، وكذلك المنظمات اير المكوميدة التدي لهدا الاقدات 

رامية مع منظمة الصمة العالمية ، إلى  إرااخ مميلين لهدا إلدى اهتماادات 

 لجان الخبراى التي تهمها بصفة مباشرة .  

الصمة العالميدة ، لجندة  من بين اللجان التي أنشئ، في ظل منظمةو 

) المرأة       والصمة ( واختص، هذ  اللجنة بدراادة التدأتير المتبدادخ بدين 

صمة المدرأة ومركزهدا     الاهتمدااي واليياادي واليقدافي والاقتصدادي ، 

 ودرااة إاهام المرأة بالصمة والتنمية إهمالاً .

ت ادن  مة مؤشرات لمديري البرام  تشمل مؤشراوأاّدت اللجنة قا 

الفوار              بين  الجنيين في مجاخ الصمة وتوافر الخدمات الصدمية 

والإفادة منهدا وأتدر ممارادة الأنشدطة  فدي صدمة المدرأة ومشداركة المدرأة 

 482والمنظمات النيا ية في النهوض بالصمة والوقاية من الأمراض .  

لمنظمدة لجندة خاصدة للاهتمدام بالصدمة أنشدئ، ا  1990وفي ادنة   

بيئة ، واختص، هذ  اللجنة بدرااة أتر التغير البيئي الى الصمة البشرية وال

وتمديد المجالات التي تمتاج إلى إهراى المزيد من البمو  ووىدع القااددة 

التددي يمكددن للمنظمددة أن تعددد الددى أاااددها الااددتراتيجيات  اللازمددة لمددل 

 483التنمية والبيئة .  المشاكل الصمية في ايا 

 
 . 44ص  -993-1992تقرير المدير العام عن فوة السنتين  –ية راجع أعمال منظمة الصحة العالم - 482
  79ص  -1991-1990تقرير المدير العام عن فوة السنتين  –ية راجع أعمال منظمة الصحة العالم - 483
. 
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 -ئاسة اللجنة :ر

( من النظام الداخلي ، تنتخد  لجندة الخبدراى مدن 3بموه  المادة )   

بين أاضا ها ر ييا يدير مناقشاتها ، ونا با للر يس يمل ممدل الدر يس اندد 

 الماهة ، ومقرراً .

والملاحأ أن النظدام الدداخلي لدم يمددد الأالبيدة التدي يدتم بموهبهدا  

بيدة خاصدة كأالبيدة اليليدين لر يس ، هل هي الأالبية المطلقة أم أالاختيار ا

 ميلا . 

كما أنه لم يميم ميألة تعادخ الأصوات المؤيدة والمعارىة لاختيار  

 المرش  لمنص  الر يس . 

( إلى أن النا   يمل ممل الر يس اند الماهدة ، 3وأشارت المادة )   

مؤقتدا أم نها يدا ؟ فقدد يتعدذر الدى   لكنها لم تبين    ةبيعة هذا الملدوخ كونده

يس حضور هليات اللجنة     بصورة مؤقتة ، وقد يتعذر اليه المضور الر 

بصورة دا مة أو نها ية ، وفي المالة الأخيرة ييار التيدااخ   هدل أن النا د  

يمل ممل الر يس بصفة نها ية أم أن الى اللجنة اختيار ر يس        هديد ؟ 

اهدة للمعالجدة رها لم يميمها النظدام الدداخلي وتبقدى بمهذ  التياالات واي

 التشريعية . 

( مدن دادتور منظمدة الصدمة العالميدة ، يعدد 32وبموه  المادة )   

المدير العام بمكم  منصبه أمينا لكدل لجدان الخبدراى ، ولده ) المددير العدام ( 

 484تفوي  صلاحياته هذ  لموظف فني ذي   مقدرة في الموىوع المعني . 

 
 ( من النظام الداخلي لليران الخبراء .4/1م )  - 484
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 -آلية العمل في اللجان : -ثاثال

م الددداخلي للجدان الخبددراى ، المددير العددام أو مدن يميلدده خدص النظدا 

  485تمديد مواد الاهتماع ومكانه وداوة اللجنة للانعقاد . 

والأصل أن هليات  لجان الخبراى خاصدة ) ادرية ( ولا يجدوز أن  

 486ام . تكون النية إلا    بقرار صري  من اللجنة وموافقة المدير الع

إلا إذا حضدرها تليدا الأاضداى   ولا تكون مناقشات اللجندة صدميمة 

، ومميل المدير العام ما لم يصرح المدير العام بخلاف ذلدك .   487الى الأقل  

488 

ويتولى أمدين الاهتمداع إادداد مشدروع هددوخ الأامداخ ، وتقديمده  

ه خطداب للمدير العام للموافقة  اليه ، تم يميله إلى أاضداى اللجندة مرفقدا بد

 489الداوة للاهتماع . 

وخ الأاماخ أي موىوع يقدع فدي نطدا  اختصاصدات ويتضمن هد  

اللجنة ، كما اقترحتها همعية الصمة أو المجلدس التنفيدذي أو المددير العدام . 

490 

وللمدير العام أو لمن يميلده أن يقددم فدي أي وقد، بياندات شدفوية أو  

 491لبمث . مكتوبة إلى لجنة  الخبراى تخص أي موىوع قيد ا

 
 ( من النظام الداخلي لليران الخبراء .4/3م )  - 485
 النظام الداخلي لليران الخبراء . ( من1م )  - 486
 / أ( من النظام الداخلي لليران الخبراء .2م )  - 487
  ( من النظام الداخلي لليران الخبراء ./ 2م )  - 488
 ( من النظام الداخلي لليران الخبراء .5/1م )  - 489
 ( من النظام الداخلي لليران الخبراء .5/2م )  - 490
 ان الخبراء .( من النظام الداخلي للير4/2م )  - 491
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ي اللجنة الى التصوي، ، فإذا لم يتفق ولا تطرح الميا ل المبموتة ف 

أاضاى اللجنة    كان من حق كل اضو إبداى رأيه الشخصدي فدي التقريدر ، 

ويتخددذ بيددان الددرأي ، شددكل تقريددر    فددردي أو تقريددر مددن مجمواددة مبينددا 

 492الأاباب التي تداو إلى رأي مخالف . 

ماندة ن ، هي الإنجليزية والفرنيية ، والى الأولغات العمل في اللجا 

العامة أن تتخذ     من الإهدراىات مدا هدو ىدروري للترهمدة الفوريدة مدن 

وإلددى اللغددات الراددمية الأخددرى التددي تيددتخدمها همعيددة الصددمة والمجلددس 

 493التنفيذي . 

أما في حالة اهتمااات لجدان الخبدراى التدي تعقددها الدى الميدتوى  

قلدديم ايددر ي ، فأندده يمكددن اختيددار لغددات امددل لددذلك الإالإقليمددي أو القطددر

الإنجليزية والفرنيية ، كلغات امل للجنة ،   ويمكن اتخاذ التددابير اللازمدة 

 494للترهمة الفورية من وإلى اللغات الأخرى حي  مقتضى الماخ . 

 -انتهاا العضوية في اللجنة : -رابعا

 -لية :تنتهي العضوية في اللجنة بإحدى الأاباب التا 

 . إنجاز اللجنة المهام الميندة لها -1

 495انتهاى مدة امل اللجنة .   -2

 496حل اللجنة من قبل همعية الصمة أو المجلس التنفيذي .   -3

 
 ( من النظام الداخلي لليران الخبراء .6م )  - 492
 يران الخبراء .( من النظام الداخلي لل9/1م )  - 493
 ( من النظام الداخلي لليران الخبراء .9/2م )  - 494
 ( من لائحة مجموعات ولجان الخبراء الاستشاريين . 4/1م )  - 495
 ستشاريين .  ( من لائحة مجموعات ولجان الخبراء الا2/3م )  - 496



 437 

 وفاة اضو اللجنة . -4

 

 الفصل الرابع

 المؤتمرات 

خصص داتور منظمدة الصدمة العالميدة ، الفصدل التاادع منده م )  

 تمييل المنظمة فيها .( لتنظيم اقد المؤتمرات و41-42

لداتور الدى أنده ) لجمعيدة الصدمة أو ( من ا41فقد نص، المادة )  

للمجلس الداوة إلى اقد مؤتمرات مملية أو اامة أو فنيدة أو ايدر ذلدك مدن 

المؤتمرات ذات الطابع الخاص للنظر في أي موىوع يدخل في اختصداص 

تميدل فدي هدذ    المنظمة ، كمدا يجدوز لكدل منهمدا أن يتخدذ الإهدراىات لكدي

بموافقة المكومة المعنية  ، المنظمات   المؤتمرات المنظمات الدولية ، وكذلك

القومية ، حكومية كان، أو اير حكومية ، وتقرر همعية الصمة أو المجلدس 

 الطريقة التي يتم بها هذا التمييل (.

( فتدنص الدى انده ) للمجلدس أن يتخدذ الإهدراىات 42أما المدادة )   

 لمنظمة (.مة في المؤتمرات التي يعتبر أنها هديرة باهتمام التمييل المنظ

ومن بدين المدؤتمرات التدي شدارك، فيهدا المنظمدة ، مدؤتمر إادداد  

اليدويد ( فدي مدايو   –الااتراتيجية للبيئات الداامة الذي اقد في ) اندافاخ  

، وانصدب، أنشدطة المددؤتمر الدى المتابعددة والتدروي  للااددتراتيجية  1991

   497لداامة .  للبيئات ا

 
  81ص  -1991-1990تقرير المدير العام عن فوة السنتين  –راجع أعمال منظمة الصحة العالمية  - 497
. 
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الدوخ والمكومات الايبيرية   كما شارك، المنظمة في مؤتمر راااى 

 498.  1993، واليلفادور انة  1992والأمريكية في مدريد انة 
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 الباب الخامس

 المنظمات غير الوكومية  

Non Government Organizations 

، تيمي، أةلق، أوخ مرة اندد   (NGOs)المنظمات اير المكومية   

المنظمة بعيدة ادن الكيدان المكدومي أو الأمم   المتمدة ، وتعني بقاى  تأايس  

 الرامي .

وتنشأ هذ  المنظمات باتفا  يعقد بين أشخاص وهيئات اير حكومية  

، كمددا أنهددا تضددم أاااددا مميلددين وأاضدداى ايددر حكددوميين ، وتتددولى هددذ  

القيدام بهدا المنظمات القيام بمهام لا تقوم بها   المكومات اادة أو لا تيدتطيع 

 أصلاً .

أن ادد هذ  المنظمات في حالة تزايد ميتمر ، فقدد أشدار والملاحأ   

، بشأن إدارة المكم االميا  إلدى أن   1995تقرير ل مم     المتمدة نشر انة  

(   ألدف منظمدة دوليدة ايدر حكوميدة ، أمدا 29,000هناك ما يقارب مدن )  

دى الإحصدا يات بدأن هنداك  ) المملية منها فقد نما بيراة أكبر ،إذ تفيد إحد

مليون منظمة اير حكومية في الولايدات المتمددة وحددها ،            و ) (  2

( ألف  منظمة اير حكومية في روايا الاتمادية ، في الوق، الدذي 65,000

لم يكن فيه      أية منظمة ايدر حكوميدة فدي الاتمداد اليدوفيتي اليدابق قبدل 

( منظمدة 240م    تأاديس مدا لا يقدل ادن ) اقوة الشيواية ، وفي كينيا يدت

 اير حكومية كل اام . 

وأمام هذا العدد المتزايد من المنظمات اير المكوميدة والدذي يفدو   

الخياخ في الكيير من الأحيان ، ييار التيااخ ، هل أن هناك حاهة فعلية لهذ  

طرابات المنظمات نتيجة لتشع  الميادين التي   تل  فيها أو بفعل تزايد الاى
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لعالم أم أن تأايس هذ    المنظمات أصدب  واههدة والخلافات التي تعصف با

إالامية للتبشير بمبدأ معين ، أو وايلة للكي  المدادي ، حيدث تمصدل هدذ  

 المنظمات الى الدام المالي من المكومات والمؤايات الخيرية والأفراد ؟

يتهان بده مدن لشهابة الى هذا التيااخ نشير إلى أن هناك ادد لا ي 

وميددة حقددق إنجددازات إنيددانية كبيددرة ، فددبع  هددذ  المنظمددات ايددر المك

المنظمات أصبم، بميابة الأمل الأخير للمدنين العالقين بين براتين المروب 

الدولية والأهلية وأولئك الميجونين ظلماً  وملايين   اللاهئين ، بل أن بع  

رافدا بددور    الإنيداني هذ  المنظمات حصل الى أالى درهات التكريم اات

حصددل،  2000اهمة فددي ميداادة المدددنين المنكدوبين ، ففددي ادنة فدي الميد

الى ها ز نوبل ، ومن المتفدق اليده أن )  (MSF منظمة أةباى   بلا حدود 

 هذ  الجا زة لا تمن  إلا لشنجازات الكبيرة المتميزة .

مدا ومن الأميلة الشاخصدة للمنظمدات ايدر المكوميدة التدي لعبدّ، و 

التخفيف من معانداة الإنيدانية ، همعيدة الصدلي  زال، تلع  دورا فعالاً  في 

والهلاخ الأحمر ، فهذ  الجمعية ومنذ    تأاييدها فدي صدورتها الأولدى ادنة 

،  1863من قبل ) هنري دونان ( ، وفي شكلها الرادمي       ادنة     1859

ة والراايددة     أخددذت الددى ااتقهددا  تقددديم الإااتددة العاهلددة والخدددمات الصددمي

تبنيها لبرام  الإاعافات الفورية والأولية الموههة للجمهور ، الاهتمااية ، و

 وتدري  العاملين في مجاخ التمري  .

وفي أوقات المرب تضطلع الجمعية بدور الجهاز الميااد للخدمات  

الطبيددة       العيددكرية ، فتتددولى اددلاج الجرحددى والمرىددى وتقدددم العددون 

 هئين والمعتقلين   المدنين .ل ارى واللا
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ونظرا للشهرة الكبيرة التي نالتها هدذ  الجمعيدة ، ودورهدا الميدتمر  

في التخفيف           من   معاناة الإنيانية أصب  لها فرع ميتقل في كل بلدد 

 من بلدان العالم تقريبا .

بل أن  المنظمات اير المكومية بدأت تعمل في الكيير مدن الأحيدان  

ااتدة فدي حدالات الطدوارئ ، فمعظدم الوكالات الدولية للتنميدة والإ  بدلا ان

إلدى ألبانيدا ادنة  (WFP )المواد الغذا ية التي قدمها برنام  الغذاى العالمي  

العاملة في مخيمات   تم توزيعها ان ةريق المنظمات اير المكومية 1999

 اللاهئين . 

ةويلدة حّولد،  وفي أفريقيدا نجدد أن المكومدات الغربيدة ومندذ فتدرة 

المنظمات اير المكوميدة ، فالميداادة الأمريكيدة البالغدة ) ميااداتها إلى    

تذه  بشكل متزايد إلدى المنظمدات ايدر     1999( مليون دولار انة 711

الأمريكيدة  (USA AID )              )المكوميدة مدن خدلاخ منظمدة  

 للمياادة .

ت الإااتدة التدي ارتفعد، نيدبة ميداادا  1994-1990وبين اامي   

ان ةريق المنظمات اير المكوميدة مدن )  (EU )الأوربي   يقدمها الاتماد 

 ( .%67( إلى )  47%

وإلددى هاندد  دورهددا فددي المددد مددن الآتددار المترتبددة الددى المددروب  

والاىطرابات الداخلية والكوار  الطبيعية ، بدأت المنظمات اير المكومية 

يين ، العمل الذي يقوم بده الدبلومااد  تضطلع بمهام أخرى ، من بينها مباشرة

 S( Sant Egidio) )ااتطاا، منظمة ) اان، أهيديو (   1992ففي انة 

، الكاتوليكية الإيطالية أن تضع حداً للمدرب الأهليدة التدي دارت رحاهدا فدي 

 ااما . 31موزمبيق لمدة 
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 I internationalواىطلع، بنفس الدور منظمة اليقظة الدوليدة    

Alert) من القرن المنصرم . ي ايراليون في منتصف التيعينات ف 

بالتعداون مدع   (UNICEF )حاولد، اليونيديف   1999وفي انة  

 مركز كارتر الأمريكي التوصل إلى اتفاقية الام بين اليودان وأاو ندا . 

كذلك يمكن أن تكون المنظمات اير المكومية مصددراً هامدا لجمدع  

اخ أن لعددام العددالمي ، والددى اددبيل الميددالمعلومددات   وااددتطلاع الددرأي ا

، والشداهد  (International crisis Group )مجموادة الأزمدة الدوليدة   

لة تممدل آراى ذات  (Global Witness )العدالمي    ، تنشدر تقدارير مفصدّ

 وههات نظر متباينة من أماكن تيودها المروب أو الكوار  الطبيعية . 

يددة فددي رفددع ميددتوى أداى وتيددهم بعدد  المنظمددات ايددر المكوم 

في الوظا ف  المكوميدة لا اديما فدي بعد  البلددان الناميدة حدييدة   العاملين

العهد بالااتقلاخ أو التي ورت، تركة تقيلة     من التخلف والمرض والأميدة 

، ولا يقتصر دور المنظمات اير المكومية في رفع ميتوى     أداى العاملين   

، بعد  إلدى المؤايدات الدوليدة فقدد أادهملدى الدوخ حي  بل يمتد أيضا  

المنظمات اير المكومية  في مماراة بع  المهدام الإداريدة التدي يضدطلع 

 بها البنك الدولي لا ايما خلاخ المراحل الأولى  من إنشا ه .  

وبددالرام مددن هددذا الدددور الهددام  الددذي تضددطلع بدده المنظمددات ايددر  

وم فمدع أن المبددأ الأااادي الدذي تقدالمكومية ، إلا أنها لم   تيلم من النقد ،  

اليه هذ  المنظمات هو ااتقلالها ان المكومات والجهدات الرادمية ، إلا أن 

المُشدداهد فددي الواقددع العملددي   أن الكييددر منهددا تعتمددد فددي     أداى املهددا أو 

ااتمرارها في العمل الى المياادات المكومية ، والى ابيل المياخ أنشئ،      

ظمة اير حكومية ، كلها ( من126، )  1996  -1993اامي    في كينيا  بين  
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( منها تمصل الى دخولها  من حكومات أهنبية وأههزة دوليدة 9بااتيناى )  

 ، الأمر الذي قد يخرهها ان المهمة الأاااية  التي أنشئ، من أهلها .

بل أن هان  من الفقه يذه  إلى أن الماهة المادية لهدذ   المنظمدات  

ىدطرابات  قدد يجعلهدا اطداى ا في أهواى ييودها الندزاع والاوةبيعة امله

ممتدداز للجااواددية دون أن تكددون قاصدددة ذلددك ، فددأوخ المنظمددات ايددر 

المكوميددة ) الصددلي  الأحمددر ( تأايدد، فددي أاقدداب حددرب                 ) 

، وصندو  إنقاذ الأةفاخ تأاس بعدد المدرب العالميدة   1859ولفريتو( انة  

) بيددافرا( فهددذ  أةبدداى بددلا حدددود تأايدد، بعددد حددرب الأولددى ، ومنظمددة 

المنظمات وايرها قد تكدون مصددر لتيدري  المعلومدات بيدب  قربهدا مدن 

 الأحدا  دون أن تكون قاصدة ذلك . 

وربما كان النقد الأكبر الموهده لهدذ  المنظمدات ، هدي اتخاذهدا مدن  

تعتمدد فدي المنظمة اطاى    ووايلة لجمع المداخ واليدراى ، فهدذ  المنظمدات 

تمصددل اليدده   مددن داددم وتبراددات مددن ههددات  مماراددة نشدداةها الددى مددا

حكومية وخيرية وأفراد ، وكييرا ما تعتمد هذ  المنظمات فدي    همدع المداخ 

الى الجان  الإالامي والداا ي لنشاةها ، ولا أدخ الدى ذلدك ادعي بعد     

تمويدل   المنظمات اير المكومية إلى القيام بمملات هديددة والمصدوخ الدى

التدي أنشدئ، مدن أهلهدا ، والدى ادبيل الميداخ أن   هديد بعد انفدراج الأزمدة

المركة القديمة المناهضة للتميز العنصري لم تمل نفيها  بعد القضداى الدى 

التمييز العنصري بل اتخذت لنفيها مدن أزمدة  هندوب أفريقيدا ميددانا  آخدر 

 لنشاةها .

لمكوميدة مدن أهدل همدع وللدلالة الى التنافس بين المنظمات اير ا 

و  الأزمات العالمية ، التصري  الذي أدلى به أحدد العداملين فدي الماخ من ا
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) في كواوفو  تنافيد، اددة منظمدات    (Oxfam ) )منظمة ) أوكيفام (  

اير حكومية للعمل في المخيم ، الأمر الدذي يدؤدي إلدى   المدد مدن نشداةنا 

كدرار تقدديم  الخددمات الأااادية وتكرار تقديم الخدمات الأاااية( ، وكأن ت

 أمر    معي   في حد ذاته .

وفي ميدان بمينا للمنظمات اير المكومية ادوف نتخدذ مدن همعيدة  

الهلاخ الأحمر     الليبية أنموذها للبمث بعد التعريف بنشأة همعيدة الصدلي  

 والهلاخ الأحمر والمبادئ التي تقوم اليها .

 

 الفصل الأول

 نشأة حركة الصليب واله ل الأحمر 

، وفدي اداحة   1859يونيدو    –شدرين مدن حزيدران  في الرابدع والع 

معركة ) ادولفرينو(    فدي شدماخ إيطدالي ، حيدث هزمد، هيدوش ندابليون 

اليالددث ، الجددي  النميدداوي ، وبينمددا كددان            ) هنددري دونددان ( ) 

لفددزع مددن رايددة آلاف    اوييددري الجنيددية ( يمددر بهددذا الإقلدديم ، فددزع أشددد ا

لعدم تقديم الرااية لهم ، وشدكّل هدذا المداد    الجنود الجرحى يموتون نتيجة

منعطفا في حياة        ) دونان ( ،   وقام فورا وبمياادة نياى إيطاليدات فدي 

القرى المجاورة بإاعاف الجنود     الجرحى ،   اير أن  التفكير  بالميدتقبل 

اى تنظيم ميتقل يتولى رااية هرحى المرب وتقديم ولّد لدى دونان فكرة إنش

 مياادة والعون لهم.ال

والى آتر تلك الواقعة ، ألفّ ) دوندان( كتابده الشدهير ) ذكدرى مدن  

اولفرينو ( واحد      هذا الكتداب آندذاك ىدجة فدي أرهداى أوربدا بأادرها 
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حيث وصف فيه الأهواخ التي شاهدها فدي   اداحة المعركدة والمعانداة التدي 

 إلى وفاة االبيتهم .كان يقااي منها الجنود الجرحى والإهماخ الذي أدى 

وفي نهاية كتابه صاغ ) دونان (  بع  المقترحات التدي رأى فيهدا  

أنها الوايلة الميلى لإنقاذ حياة الجرحى في ااحة المعركدة ، وتدتلخص هدذ  

 -المقترحات بما يلي :

دادها بدالكوادر الطبيدة إنشاى همعيدة تطوايدة لشااتدة فدي كدل بلدد وإمد -1

 ة للجرحى في ااحة المعركة .القادرة الى تقديم الميااد 

ااتبار الجرحدى  وأفدراد الكدادر الطبدي فدي اداحة المعركدة أشدخاص   -2

ممايدددين وتمييددزهم   بشددارة معينددة أصددبم، فيمددا بعددد شددارة الصددلي  

 والهلاخ الأحمر .

ر وبما يضفي اليهدا صيااة اتفاقية دولية ، تضّم الاقتراحات االفة الذك  -3

 قوة القانون .

ات التي أةلقها ) دونان( واجّلها في كتابه ) ذكرى من  وااتجابة للنداى

اولفرينو( وىُع، اللبنة الأولى لجمعية الصلي  الأحمر ، حيث أنشُئ، 

) اللجنة الدولية لإااتة الجرحى(                1863في شباة فبراير  

دونان ( وأربعة من مواةني هنيف  وتألف، هذ  اللجنة من ) هنري 

أكتوبر   –لدولية ، أهتمع في هنيف في تشرين الأوخ  وبطل  من اللجنة ا

( دولة واتخذوا في هذا الاهتماع اشر  16،     خبراى من )  1863

 قرارات ميلّ، وتيقة تأايس الصلي  الأحمر.
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ولإىددفاى الطددابع الراددمي الددى مقددررات هددذا المددؤتمر ، دادد، 

نيدف ييرية إلى اقد مؤتمر دولي لااتمداد مقدررات مدؤتمر هالمكومة اليو

، وااتجابة للنداى الذي وهّهته المكومة اليوييدرية ، اقدد فدي   1863لينة  

مؤتمر دولي شارك فيه مندوبون   ادن إحددى    1864أايطس     –أب    22

 اشرة حكومة أوربية إىافة إلى الولايات المتمدة الأمريكية . 

القرارات التدي أاددتها اللجندة الدوليدة فدي   وأقر المؤتمر دون نقاش

، كما أقرت الشدارة المميدزة لهدذ  اللجندة ،   1863نيف         انة  مؤتمر ه

وهي صلي  أحمر الى أرض بيضاى ،       وهو العلم اليوييري معكوادا 

 ، وكان هذا الاختيار تكريما ليوييرا وحيادها .

ة مدواد ، نصدوص ) وبذلك شكّل، هذ  الاتفاقيدة المّكوندة مدن اشدر

لجرحى مدن أفدراد القدوات الميدلمة فدي اتفاقية هيف الخاصة بتميين حاخ ا

 الميدان(.

لددم تشددر ، لشددارة الصددلي   1864وإذا كاندد، اتفاقيددة هنيددف ليددنة 

، حيددث ااددتخدم،  1876الأحمددر فيمددة شددارة    أخددرى ظهددرت منددذ اددنة 

ناى حربها ىدد الجمعية العيمانية لإاعاف هرحى المرب ، الهلاخ الأحمر أت

شارة العديدد مدن الددوخ الإادلامية فدي روايا ، ومنذ ذلك الوق، تبن، هذ  ال

وهذ  الشارة توىع شأنها في ذلدك شدأن الصدلي  الأحمدر الدى   499العالم ،  

 
 -من الدول الإسلامية الد أخلت بشارة الهلال الأحمر :  - 499

I- راق .الع 
II- . الجماهيرية الليبية 

III-  . الأردن 
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أرىية بيضاى ، وأقرت هذ  الشارة راميا إلى هاند  الصدلي  الأحمدر فدي 

  وبروتوكوليها الإىافيين .   1949اتفاقية هنيف لينة 

حمدر التدي أخدذت وتجدر الإشارة إلى أن اللجنة الدولية للصدلي  الأ

الى ااتقها تأايس حركة الصلي  الأحمر ليي، منظمة متعددة الجنييات ، 

كما يدوحي بدذلك اادمها ، بدل هدي   مؤايدة اوييدرية خاصدة تتدألف مدن 

 

IV-  . سورئ 
V-  . مصر 

VI-  .  المغر 
VII-  . المملكة العربية السعودية 

VIII-  . الكويت 
IX-  . اليمن 
X-  . قطر 

XI-   . السودان 
XII-  . الصومال 

XIII-  . موريتانيا 
XIV-  . الإمارات العربية المتحدة 
XV- . الجزائر 

XVI- . تونس 
XVII-  . البحرين 

XVIII-  . إيران 
XIX-  . الباكستان 
XX-  . أفغانستان 

XXI- . تركيا 
XXII- زئ .مالي 

XXIII-   . بنغلادش 
 أما الاتحاد السوفيد السابق فأخل بشارتي الصليب والهلال الأحمر معا   .
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مواةنين اوييريين فقط ومع أن لهدا الوىدع أادبابا تاريخيدة فدإن التجربدة 

للجنة من كل ىغط   أن هذا الطابع يشكّل ميزّة ، كونه يضمن ااتقلاخ اأتبت،  

 خارهي وبالتالي يضمن حيادها وااتقلاليتها . 

 

 الفصل الثاني

 لمبادئ الأساسية التي تقوم عليها حركة الصليب واله ل الأحمر ا

تقوم حركة الصلي  والهلاخ الأحمر الدى المبدادئ اليدبعة التاليدة ، 

 -ي :، وهذ  المبادئ ه 1965مؤتمرها الدولي العشرين انة  والتي أقرها

الصددلي  والهددلاخ الأحمددر ، حركددة إنيددانية ذات ةددابع  -الإنسددانية : -أولا

دولي نبع، من الرابة في تقديم العدون لجرحدى المدرب دون تمييدز بيدب  

 الجنس أو العر  أو الأصل أو الدين .

لدوةني أقصدى الجهدود وتبذخ هذ  المركة الى الصعيدين الدولي وا 

حييما وهدت ، كما ترمدي إلدى حمايدة الميداة لمنع المعاناة البشرية وتخفيفها  

والصددمة وصددون الكرامددة الإنيددانية وتعزيددز التفدداهم المتبددادخ والصددداقة 

 والتعاون واليلام الدا م بين هميع الشعوب .

لأفدراد لا تمييز حركة الصلي  والهلاخ الأحمدر بدين ا  -عدم التويّز :  -ثانيا

و العقا د الييااية أو الأوىاع الى أااس الأهناس أو القوميات  أو الأديان أ

الاهتمااية ، وهدفها العمل الى تخفيف المعاناة مع إاطاى الأولوية للمالات 

 العاهلة .
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ىمانا لاحتفداظ المركدة بيقدة الجميدع ، تلتدزم الميداد فدي   -الوياد :  –ثالثا  

لاشتراك في أي وق، في الخلافدات ذات لطدابع العمليات المربية وليس لها ا

 و العنصري أو الديني أو المذهبي .الييااي أ

الصلي  والهلاخ الأحمر ، مؤاية ميتقلة بدالرام مدن   -الاستق ل :  -رابعا

أنها تعمل كأههزة مياادة لليدلطات العامدة فيمدا تضدطلع بده مدن نشداةات 

فهي ملزمدة بالممافظدة الدى إنيانية وتخضع للقوانين اليارية في  بلادها ،  

عمل بموه  مبادئ الصلي  والهلاخ الأحمر في ااتقلالها حتى تيتطيع أن ت

 هميع المالات .

الصدلي  والهدلاخ الأحمدر ، مؤايدة إااتدة   -الخدمدة التطوعيدة :  -خامسا

 تطواية لا تعمل من أهل أي مصلمة كما أنها لا تيعى لتمقيق الرب  .

لا يمكن أن يكون للصدلي  والهدلاخ الأحمدر   في كل بلد   -الوحدة :  -سادسا

وةنية واحدة فقط ، الى أن تكون خدمتها متاحدة للجميدع وشداملة   إلا همعية

 لكافة أنماى القطر .

الصلي  والهلاخ الأحمدر ، مؤايدة االميدة تتمتدع فيهدا   -العالمية :  -سابعا

ليات كافة الجمعيات الوةنية بنفس المقو  وتلتزم بنفس الواهبدات والميدؤو

 والى أااس التعاون المتبادخ فيما بينها .
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 لفصل الثالث ا

 جمعية اله ل الأحمر الليبي 

، وهي   1957تأاي، همعية الهلاخ الأحمر الليبي في أكتوبر انة  

 همعية أهلية تطواية ذات نفع اام .

وهي الجهة الوحيدة في الجماهيرية ، التي تقوم بمهام الهلاخ الأحمر  

لهلاخ وهي اضو في الاتماد الدولي لجمعيات الصلي  وا 500 ممليا ودوليا ،

الأحمر ، وتتمتع بدالمقو  والواهبدات الدواردة فدي مواتيقده ونظمده ، وتلدك 

المبينة في اتفاقية هنيدف وملاحقهدا ، وكدذلك بالمزايدا التدي تقضدي بهدا أيدة 

 501اتفاقية دولية أخرى تكون الجماهيرية ةرفا فيها . 

ة ومتاحة لكل شخص مقيم بالجماهيريدة ، واضوية الجمعية تطواي 

ي أن للمددواةنين العدرب ولغيدرهم مددن المقيمدين بالجماهيريددة وهدذا يعند 502

المق في الانضمام للجمعية ، والواقع أن فت  باب العضوية لغير الليبيين إنما 

يؤكد تميك المشّرع الليبي بالمبادئ التدي تبناهدا المدؤتمر الددولي العشدرون 

 . 1965الهلاخ الأحمر الذي اقد في فيينا انة للصلي  الأحمر و

 

 

 
 ( من النظام الأساسي للهلال الأحمر الليبي .1م )  - 500
 ( من النظام الأساسي للهلال الأحمر الليبي .4م ) - 501
 ( من النظام الأساسي للهلال الأحمر الليبي .7م )  - 502
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 لمبوث الأول ا

 أهداف الجمعية 

( 10-9أشار المشرع الليبي لأهداف الجمعية في الفصدل اليداني م ) 

من النظام الأاااي للجمعية ، وممدا لا شدك فيده أن بيدان الأهدداف التدي 

أنشئ من أهلها أي كيان قدانوني يمقدق اددة أادراض ، فهدو يبدين مددى 

انمرافه انها ، وهدذ  ميك هذا الكيان بالأهداف التي أنشئ من أهلها أو  ت

الغاية  تمدد بدورها الإهراىات التي يمكن أن يتخذها المشرع لتقويم هذا 

الانمراف ، لا ايما وإن هدذ  الجمعيدة تعمدل فدي ىدوى مبدادئ دوليدة ، 

ذا وهي قد تعمل أو تقدم الميداادة لددوخ  أخدرى ، وبالتدالي فدإن آتدار هد

بدل تنصدرف    لددوخ  الانمراف لا تتمد فدي نطدا  الدولدة الواحددة فقدط

 أخرى .

كما تمدد أهداف المنظمة ، ميار الجمعية وأنشدطتها ، الأمدر الدذي  

 يؤدي بدور  إلى  تمديد واا ل تمقيق وإنجاز هذ  الأهداف .

هذا ومن المتفق اليه أن تمديد الأهداف يلع  دورا هاما في تفيدير  

الدنص ، وتزيدل مييا  أو النظام الأاااي ، كمدا أنهدا تبدين خفايدا نصوص ال

انه الغموض والتناق  ، وتعطي له  المعنى المقيقي الذي كدان يرمدي إليده 

 المّشرع .

( مددن النظددام الأاااددي تيددعى همعيددة 10-9وبموهدد  المددادتين )  

 -الهلاخ الأحمر الليبي إلى تمقيق الأهداف التالية :
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امة الإنيانية وتشجيع وتيدهيل ودادم هميدع أشدكاخ تعزيز احترام الكر -1

 عمل الإنياني الذي ييتهدف حماية الإنيان وتخفيف المعاناة .  ال

العمل الى تنمية القدرة الى التأه  لمواههدة الكدوار  الدى اخدتلاف  -2

 ةبيعتها وأابابها .

المياهمة في دام قدرات فئات الميتضعفين واليعي لتلبية احتياهاتهدا    -3

 فة .المختل

الى البيئة وتقديم الراايدة المشاركة في الأنشطة الرامية إلى الممافظة   -4

الصمية  والاهتمااية بالتعداون والتنيديق  مدع  الجهدات الوةنيدة ذات 

 العلاقة .

 503تميين أداى الجمعية وزيادة فااليتها بأقصى قدر ممكن .   -5

 وىع خطط امل مرحلية وبدرام  تطبيقيدة تمددد المهدام التدي ينبغدي  -6

ق الأهداف اليالفة الدذكر القيام بها ، والأاالي  التي يج  اتبااها لتمقي

 .504   

ومن ااتعراض أهداف همعيدة الهدلاخ الأحمدر الليبدي ، يتبدين أنهدا 

همعية تيعى إلى  تمقيق أاراض إنيانية ، وبالتالي فهدي يمكدن أن 

تعمل في وق، اليلم والمرب ، والدى حدد   ادواى ، حيدث أن هدذ  

 ير مقصورة الى قوت معين دون اير  .الأاراض ا

 
 ( من النظام الأساسي . 9راجع م )  - 503
 ( من النظام الأساسي .10ارجع م )  - 504
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 ي المبوث الثان

 المبادئ التي تقوم عليها جمعية اله ل الأحمر الليبي 

( مددن النظددام الأاااددي لجمعيددة الهددلاخ الأحمددر 3أشددارت المددادة ) 

الليبي إلى المبادئ التي تقوم اليها الجمعية ، حيث نص، الى أنه ) 

ية التدي تبناهدا المدؤتمر تعمل الجمعيدة الدى هددى المبدادئ الأاااد

هلاخ  الأحمر ، الذي اقد في فيينا ادنة الدولي العشرون للصلي  /ال

 -3–اددم التميدز    -2–الإنيدانية    -1  -وهذ  المبادئ هي :    1965

 -7–الوحدددة  -6–الخدمددة التطوايددة  -5–الااددتقلاخ  -4–الميدداد 

 العالمية (.

معية الهلاخ الأحمر الليبي ، كما أشرنا اابقا أن أهداف ه  -الإنسانية :  -أولا

ممضة ) تعزيز احترام الكرامدة الإنيدانية   .. ، هي أهداف    إنيانية  

تنمية القدرة الى التأه  لمواههدة  الكدوار     ، الميداهمة فدي دادم 

قدرات فئات الميتضدعفين    ، المشداركة فدي   الأنشدطة الراميدة إلدى 

 الممافظة الى البيئة   ..(.

التدي   ويبددو هدذا المبددأ هليدا فدي اموميدة الأهدداف   -تويدز :عدم ال  -ثانيا

أشارت إليها المادة  التااعة من النظدام الأااادي ) تعزيدز احتدرام الكرامدة 

الإنيانية ، وتشجيع وتيهيل ودام أشدكاخ العمدل الإنيداني الدذي ييدتهدف 

حمايددة الإنيددان    ، الميدداهمة فددي داددم قدددرات فئددات الميتضددعفين 

لددين الأهداف ، أهداف إنيانية اامة لا تميز الى أاداس ا    . ( . فهذ 

 أو   اللغة أو الأصل   أو القومية أو اللون .



 454 

وهمعية الهلاخ الأحمر الليبيدة ، همعيدة تقدوم الدى أاداس    -الوياد :  -ثالثا

المياد ، وهي لا   تنماز لجهة دون أخرى وإنما تقوم بواهباتها التي تمليهدا 

 نيانية .اليها الااتبارات الإ

مدر الليبيدة ، همعيدة ميدتقلة ادن همعيدة الهدلاخ الأح    -الاسدتق ل :  -رابعا

اليلطة التنفيذية وان   أي ههة حكومية أخرى ، وبالتالي فهي لا تتبدع أيدة 

أمانة ، وتتمتع بالشخصية المعنوية     الميتقلة ، وهذا ما أشار إليده النظدام 

ي همعية    أهلية تطواية ذات الأاااي في المادة الأولى منه )   . وه

صيتها الااتباريدة ( ، ونصد، المدادة الياليدة مدن نفع اام   .. ولها شخ

النظام الأاااي الى أنه ) تعمل الجمعية الى هدى المبادئ الأااادية التدي 

 تبناها المؤتمر  الدولي  العشرون للصلي  / الهلاخ الأحمر     (.

مبدأ أشارت إليده المدادة اليدابعة مدن وهذا ال  -الخدمة التطوعية :  –خامسا  

) اضدوية الجمعيدة تطوايدة   .( ، والواقدع أن          النظام الأاااي

هذا المبدأ يتفق وةبيعة الجمعية كونها ، منظمة اير حكومية تيعى لتمقيق 

 أاراض إنيانية .

وهاى النص الى هذا المبدأ صراحة ، في المادة الأولدى   -الوحدة :  -سادسا

اهيريدة ام    الأاااي )    . ، وهي الجهة الوحيددة فدي الجممن النظ

التي تقوم بمهام الهلاخ الأحمر الليبدي ممليدا ودوليداً     ( ، إلا أن 

هذا المبدأ لا يمنع من إنشاى فروع في الشعبيات المختلفة ، وهذا ما أشدارت 

لهدا  إليه المادة الياداة من النظام الأاااي ) يجوز للجمعية إنشداى   فدروع

 وفق اللا مة الخاصة بإنشاى الفروع (.



 455 

ويبدو الطابع العالمي لجمعية الهلاخ الأحمر الليبية هليدا   -العالمية :  -سابعا

في العديد من نصوص النظام الأاااي للجمعية ، فالمادة الأولى منده تدنص 

الى أنه ) ووىع نظامها   الأاااي وفق اتفاقية هنيدف وملاحقهدا المكملدة 

دولية ) شعار الجمعية هو ذات شعار   حركة الهلاخ الأحمر ال  ..( ، و

وتنص المدادة  505شعار الجمعية هلاخ أحمر الى قاادة بيضاى   . ( ، 

اليالية من النظام الأااادي الدى انده ) تعمدل الجمعيدة الدى هددى المبدادئ 

الأاااية التي تبناها المؤتمر الددولي العشدرون للصدلي  / الهدلاخ الأحمدر 

 تددنص المددادة  الرابعددة مندده الددى أندده ) الجمعيددة اضددو فددي   (، و

الاتماد لجمعيات الصلي  الأحمر والهلاخ الأحمدر   .( وتدنص المدادة 

الخامية منه الى أنه ) تتولى الأمانة العامة دون ايرها وبصفة    مباشدرة 

إهراى الاتصالات الخارهية بمؤايات الهلاخ الأحمر / والصدلي  الأحمدر 

ه ) اضدوية ولية ذات العلاقة ( ،  وتنص المادة اليابعة الى أنوالهيئات الد 

الجمعية تطواية ومتاحة    لكدل شدخص مقديم  بالجماهيريدة    .( ، 

وتنص المادة اليامنة الى أنه ) تؤدي الجمعية مهامها وفق النظام الأااادي 

ومواتيددق المركددة ومباد هددا  ..( ، فكددل هددذ  النصددوص تؤكددد   الطددابع 

 جمعية . العالمي لل

 

 

 

 
 ( من النظام الأساسي . 2م )  - 505
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 المبوث الثالث 

 أجهزة الجمعية 

( من النظام الأااادي الدى أنده ) تشدمل الجمعيدة 11ادة )  تنص الم 

مجلدس   -3–الأماندة العامدة    -2–الهيئدة العامدة    -  1      -المكونات التالية :

 الفروع ( ، واوف نبمث في   هذ  الأههزة تبااا .  -4–الأمناى 

 

 المطلب الأول

 الهيئة العامة 

هتمدين بالعمدل تتكون الهيئة العامة من مندوبين ان كل فرع مدن الم 

الإنياني والاهتمااي ، ويتم اختيار أاضاى الهيئة العامة من قبل الأاضاى 

 المتطواين في نطا  الفرع .

ومدة العضوية في الهيئة العامة انتين ، قابلة للتجديد لمددة مماتلدة ،  

عضوية في الهيئة العامة أربدع ادنوات د وهذا يعني أن المد الأقصى لمدة ال

شرع فيما ذه  إليه إذ   أن مدة الينتين القابلة للتجديدد لمدرة وحينا فعل الم

واحدة من شأنها الجمع بين الخبرة وادم قصدر العضدوية   الدى أشدخاص 

 معينين بالذات .

وييار التيااخ هل يجوز اختيار العضو الذي انتهد، ولايتده بانتهداى  

وات الأولى وات ، لعضوية الهيئة العامة إذا فصل، مدة الأربع انالأربع ان
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بولايددة  أاضدداى آخددرين ؟ نددرى   هددواز ذلددك لأن المشددرع حظددر اختيددار 

العضو لمدة تزيد الى الأربع انوات بصورة متصلة ، وبالتالي لا مانع من 

اختيددار ذات العضددو إذا فصددل، ولايتدده الأولددى واليانيددة بولايددة أاضدداى    

الفرصدة   ، هذا من ناحيدة ومدن ناحيدة أخدرى أن هدذا الجدواز يتدي   آخرين

للااتفادة من الخبرة المتراكمة لدى هذا العضو الأمر الذي يؤدي إلدى رفدع 

ميتوى الأداى في الهيئة العامة ،    ويجعلها قادرة الى أداى المهام الميدندة 

وكمدا ادنأتي لها لا ايما وأن المشرع ااند لها مهام اايدة فدي    الأهميدة ، 

 الى ذكرها لاحقا .

 

 الفرع الأول

 الهيئة العامة انعقاد 

تنعقد الهيئة العامة بددورة ااديدة وأخدرى اادتينا ية ، وتلتدئم الهيئدة  

  506العامة بدورة اادية مرة كل انتين .

وتوهه الداوة لاهتماع الهيئة العامة بددورة ااديدة مدن قبدل ر ديس  

بي يتضددمن تمديددد مواددد ومكددان الجمعيددة أو نا بدده بموهدد  إشددعار كتددا

 وع هدوخ الأاماخ .الاهتماع ، ويرفق به مشر

 
لسدددنة  76( مدددن لائحددة الاجتماعددات القانونيددة رقددم 21( مددن النظددام الأساسددي وم ) 14/1راجددع م )  - 506

1994   . 
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ويتم توهيه الداوة قبل أابواين الى الأقل من تاريو اقد الاهتماع  

ويجوز في    حالات الضرورة توهيه الداوة للاهتماع ان ةريق الإالان 

 507في الصمف وواا ل الإالام الميمواة والمر ية .

اع ، ر يس الجمعية أو نا به ، وفي حالة ايابهمدا ويرأس هذا الاهتم 

وكدان الأولدى بواىدعي اللا مدة   508لى الر ااة أكبدر الأاضداى ادنا ،  يتو

صيااة النص الى النمو التالي ) يتولى   ر ااة اهتمااات الهيئة العامدة ، 

ر يس الجمعية ، وفي حالة تعذر حضور  ليب  ةارئ أو  اذر مشدروع ، 

الاهتمدداع   ( ، فمددن خددلاخ هددذ  الصدديااة يلتددزم يتددولى نا بدده ر ااددة 

بعدم التغي  ان المضور في اهتماادات الهيئدة العامدة إلا لظدرف الر يس  

ةارئ ، ذلك أن الهيئة    العامة لا تنعقد إلا مرة واحدة كل ادنتين وبالتدالي 

نرى أن حضور ر يس الجمعية في هذا الاهتماع أمر اايدة فدي الأهميدة لا 

في ة تناق  في هذا الاهتماع اختصاصاتها المنصوص اليها ايما وأن الهيئ

 ( من النظام الأاااي وتتخذ بشأنها القرارات اللازمة .13المادة ) 

/ د(  مدددن اللا مدددة  ، لصدددمة الاهتمددداع ) 2واشدددترة، المدددادة )  

الاهتماع العادي ( حضور نصف ادد الأاضاى الى الأقل ، فإذا لم يكتمدل 

الاهتمداع إلدى أهدل آخدر لا يتجداوز الشدهر الدى النصاب القانوني يؤهدل  

ن التدداريو الممدددد للاهتمدداع الأوخ ، ويعددد الاهتمدداع فددي هددذ         الأكيددر مدد

 المرة صميماً  إذا حضر  تلث الأاضاى الى الأقل .

 
 / ( من لائحة الاجتماعات القانونية . 2م )  - 507
 جتماعات القانونية ./ج( من لائحة الا2م )  - 508
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وييار التيااخ ان المكم إذا تعذر توافر النصاب القدانوني ) اليلدث(  

، حيدث لدم تميدم اللا مدة هدذ  الميدألة في التاريو الممدد للاهتماع الياني  

، لا ادديما وان ميددل هددذا الاحتمدداخ يبقددى احتمدداخ قددا م .  البالغددة الأهميددة

( منه تنص الى أنه ) 39وبالرهوع إلى النظام الأاااي وهدنا أن المادة )  

في حالة تعذر انعقاد الهيئدة العامدة لأي ادب  مدن الأادباب يتدولى الأمنداى 

.( ، من هذا الدنص يتبدين لندا أن اددم تدوافر بصفة مؤقتة مهامها    

قانوني في الاهتماع  الياني يعني تخويل صلاحيات الهيئة العامة النصاب ال

( تعبيدرا اامدا )    لأي 39مؤقتا لمجلس الأمناى ، فقد أوردت المادة )  

اددب  مددن الأاددباب   .( ، وممددا لاشددك فيدده أن ادددم تددوافر النصدداب 

 ( . 39لتي يشملها نص المادة ) القانوني هو أحد الأاباب ا

و( من اللا مة داوة الأفراد والمؤايدات ذات    /2وأهازت المادة )   

العلاقة لمضور الاهتمااات العادية واير العادية بصدفة مراقد  ، وحيدنا 

فعل واىدعوا اللا مدة بإهدازتهم هدذ   لأن هدذ  الإهدازة مدن شدأنها إتدراى 

ومقترحات هديدة لا ايما وإن اللا مة   مناقشات الهيئة العامة ، ومدها بآراى

الأفراد والمؤايدات ذات العلاقدة ، هدذا مدن ناحيدة ، ومدن حددت الداوة بد

ناحية أخرى أن هذا المضور لديس مدن شدأنه التدأتير الدى قدرارات الهيئدة 

العامة بااتبار أن اللا مة حددت صفة الماىرين ، بالمراقد  فقدط ، وهدذا 

 الى ما تتخذ  الهيئة من قرارات . يعني أن  ليس لهؤلاى التصوي، 

فددي الجمعيددة بأالبيددة تليددي ادددد الأاضدداى وتصدددر القددرارات  

الماىرين المصدوتين فدي كدل مدا يتعلدق بتعدديل النظدام الأااادي أو حدل 
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الجمعية أو ازخ العضو ، وفدي كدل مدا يتعلدق بالموىدواات الهامدة التدي 

      509لإقرارها . يقرر الاهتماع ىرورة المصوخ الى الأالبية المطلقة 

ارات بالأالبية البيديطة ل اضداى وفي اير ذلك تصدر الهيئة  القر  

الماىرين المصوتين ، وفي حالة تيداوي  الأصدوات يدرهّ  الدرأي الدذي 

  510يصوت إلى هانبه الر يس . 

( من اللا مة يكون لكل فرع  يمضدر الاهتمداع 7وبموه  المادة )  

مندوب فرع آخر فدي التصدوي، ، كمدا  صوت واحد ، وليس لأي فرع إنابة

لتصوي، بالوكالة أو بالمراالة ، وحينا فعدل واىدعوا حظرت ذات المادة ا

اللا مددة فيمددا ذهبددوا إليدده لأن هددذا المكددم مددن شددأنه تمفيددز الفددروع الددى 

المضددور فددي اهتمااددات الهيئددة العامددة ، هددذا إىددافة إلددى أن المضددور 

لفرع المبني الى القنااة الناشئة والتصوي، المباشر يعكس الرأي المقيقي ل

 اع لما يطرح من آراى . ان المضور والااتم

وإلى هان  الاهتماع العادي ، تنعقد الهيئة العامة بدورة اير ااديدة  

لمناقشة الميا ل الميتجدة والطار ة التي لا تمتمل التأخير أو التأهيل لمين 

 انعقادها في دورتها العادية . 

أ( مددن المددادة اليانيددة مددن لا مددة الاهتمااددات وبموهدد  الفقددرة )  

ة ، تنعقد الهيئة العامة بدورة اير اادية بناى الدى ةلد  ر ييدها أو القانوني

 تليي أاضا ها .

 
 /  ( من اللائحة .6م )  - 509
 / أ(  من اللائحة .6م )  - 510
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وتوهدده الددداوة لهددذا الاهتمدداع مددن قبددل ر دديس الجمعيددة أو نا بدده  

بموه  إشعار كتابي يتضدمن تمديدد موادد ومكدان الاهتمداع ، مرفدق بده 

 511لأاماخ . مشروع هدوخ ا

م، إهدراىات والملاحأ أن لا مدة الاهتماادات القانونيد  ة التدي نضدّ

داوة الهيئة العامة للانعقاد واتخاذ القرارات فيهدا  ، كاند، قدد أوردت ذات 

الأحكام في تنظديم الاهتمداع العدادي وايدر العدادي مدن حيدث الجهدة التدي 

الأالبية التي تصدر تتولى الداوة للانعقاد ، والمدة التي تيبق الاهتماع ، و

وكدان الأولدى بواىدعي اللا مدة إفدراد   بها القرارات ، وهو أمر ممل نظر

أحكام خاصة لتنظيم انعقاد الهيئة العامة بجلية اير ااديدة مرااداة لطبيعدة 

 هذا الاهتماع ، والذي يناق  ميا ل ااهلة لا تمتمل التأخير في الغال  .

 

 

 

 

 

 

 

 
 لائحة الاجتماعات القانونية .  / ( من2م )  - 511
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 الفرع الثاني

 ة العامة ص حيات واختصاصات الهيئ

اادي المهدام التدي تضدطلع بهدا ( من النظدام الأا13حددت المادة )   

 -الهيئة العامة ، وهي :

والملاحددأ أن النظددام  -اختيددار ر دديس الجمعيددة ونا بدده والأمددين العددام : -1

الأاااي لم يمدد الأالبية التي يتم بها اختيار الر يس ونا به والأمين العام ، 

يدبة القانونية هدذ  الميدألة البالغدة الأهميدة بالنواالج، لا مة الاهتمااات  

للجمعية ، إلا أننا نرى أن المعالجة التي هاىت بها اللا مة    كان، معالجدة 

مبتيرة ، حيث اددت الفقرة ) ب/ااداا( من المادة الخامية من اللا مدة ،  

هدذ  الميا ل التي يتم فيها اتخاذ القرارات بأالبية اليليين ، ولم يكن من بين  

الأمدين العدام ، حيدث نصد، هدذ  الميا ل ، اختيار ر يس الجمعية ونا بده و

الفقدرة الدى أنده ) الأالبيددة المطلقدة :    وهدي موافقددة تليدي اددد أصددوات 

الأاضاى الماىرين المصوتين في الموىواات التي تتعلق بتعديل النظدام 

لفئدة الأاااي أو المل أو العزخ    ( ، وإن كان اختيدار أفدراد هدذ  ا

خذ فيها القرارات بأالبيدة اليليدين ، يمكن   أن يكون من بين الميا ل التي تت

لأن الفقرة ) ب( ذاتهدا تشدير إلدى أنده )  .. وكدذلك الموىدواات الهامدة 

التي يقرر الاهتماع ىرورة المصوخ الى   الأالبية المطلقة لإقرارها ( ، 

إلدى ذلدك صدراحة ، وإن ص  هذا الاحتماخ إلا أننا نرى ىرورة الإشدارة  

 يبقى مجرد احتماخ قد يتمقق وقد لا يتمقق .لأن الأمر الذي أشرنا إليه 
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وأناة النظام الأاااي هدذ  الصدلاحية   -وىع الييااة العامة للجمعية :  -2

 بالهيئة العامة بااتبارها الهيئة العليا في الجمعية .

 -ميداب الختدامي :إقرار الموازنة الينوية وااتمداد التقدارير الماليدة وال  -3

قرار الموازنة الينوية من قبل الهيئدة العامدة فدي وييار التيااخ بشأن كيفية إ

الوق، الذي لا تنعقد فيده الهيئدة العامدة  بددورة ااديدة إلا مدرة كدل ادنتين ، 

ونرى إن معالجة هذ  الميألة قد تتم من خلاخ الداوة لعقد هلية اير ااديدة 

. 

 تراح مجلس الأمناى .تيمية المراهع  بناى الى اق  -4

 عديل النظام الأاااي .الموافقة الى اقتراح ت  -5

إنشاى الأههزة اللازمة للقيام بأنشطة الجمعية بناىً الدى اقتدراح مجلدس   -6

 الأمناى .

 الموافقة الى إنشاى الفروع وحّلها بناى الى اقتراح مجلس الأمناى .  -7

هددم بالأامدداخ مددن  الجددوا ز والشددهادات التقديريددة ل فددراد المشددهود ل  -8

 الإنيانية المرموقة .

    512يس أو نا به أو الأمين العام بأالبية تليي الأاضاى . ازخ الر   -9

 

 
 ( من النظام الأساسي . 36م )  - 512
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 المطلب الثاني

 الأمانة العامة 

( من النظدام الأااادي إلدى أن ) الأماندة العامدة 15أشارت المادة )   

ههدداز متخصددص   يرأادده الأمددين العددام ، ويتددولى مهددام تنفيذيددة كمددا يقددوم 

جمعية الإداريدة والماليدة ماخ المتابعة والإشراف المركزي الى أنشطة البأا

 والخدمية (.

والملاحأ أن النظام الأاااي لم يخصص ل مانة العامة ادوى هدذا  

النص ، وهو في إشارته المقتضبة هذ  ييير العديد من التياالات ، من بينهدا 

مين العام يرأاه ؟ وهل ممن يتكون هذا الجهاز ؟ فهو لم   يشر إلا إلى أن الأ

 دد  يمددل مملدده فددي الأمانددة إذا     تغيدد  أو اجددز اددن أن  ل مددين العددام نا

مماراة مهام امله بصورة مؤقتدة ؟ كمدا أشدار الدنص إلدى أن هدذا الجهداز  

يتولى  أاماخ المتابعة والإشراف المركدزي الدى أنشدطة الجمعيدة الإداريدة 

لم يمددد الدى وهده الدقدة الوظدا ف والمالية والخدمية ، وهو بإشاراته  هذ   

ها الأمانة العامة ، الأمر  الذي قد ييير الخدلاف بشدأن  تمديدد التي تضطلع ب

( لم تميل إلى لا مة داخلية لتمديد  هذ  15هذ  الوظا ف لا ايما أن المادة ) 

الوظا ف ، وكان الأولى بواىدعي النظدام الأااادي تمديدد وظدا ف الأماندة 

خدلاف قدة أو إحالدة ذلدك إلدى لا مدة داخليدة حيدما لأي العامة الى وهه الد 

 يمكن أن ينشأ بشأنها . 

 

 

 

 



 465 

 المطلب الثالث 

 مجلس الأمناا 

يعد مجلس الأمناى الجهاز اليالث من أههزة الجمعية ، ويتكدون هدذا  

ويعمل هذا الجهداز خدلاخ فتدرة  513الجهاز من الأمين العام وأمناى الفروع ، 

ينعقدد ذلدك لأن الجهداز الأخيدر لا      514عامة ،  ما بين أدوار انعقاد الهيئة ال

إلا مرة واحدة كل انتين وبالتالي لابد من وهود ههاز خاص يتابع ما اتخدذ  

مددن إهددراىات وقددرارات وتوصدديات ، ويعمددل الددى التمضددير لاهتماااتدده               

 ) اهتمااات الهيئة العامة( .

باب أشارت المدادة وتموةا لتعذر انعقاد المجلس لأي اب  من الأا 

اي إلى أن الأمين العام يتولى بصفة مؤقتدة ممارادة ( من النظام الأاا40)  

اختصاصات المجلس الى أن    تعرض هميع القدرارات والإهدراىات التدي 

 يتخذها الى المجلس في أوخ اهتماع له . 

 

 الفرع الأول

 اختصاصات مجلس الأمناا

إلى الوظا ف التي يضطلع  ( من النظام الأاااي17أشارت المادة )  

 -اى ، وهي:بها مجلس الأمن

 متابعة القرارات والتوصيات الصادرة ان الهيئة العامة . -1

 التمضير لاهتمااات الهيئة العامة .  -2

 
 ( من النظام الأساسي . 16م )  - 513
 ( من النظام الأساسي . 16م )  - 514
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اقتراح مشدرواات الموازندة اليدنوية للجمعيدة العامدة توةئدة لعرىدها  -3

 الى الهيئة العامة .

 ة للنظام الأاااي .النظر في مشرواات النظم واللوا   المنفذ   -4

 اخلي وتيمية مكات  المراهعة في نطا  الفرع .اختيار المراهع الد   -5

تزكية مقترحات الأمين العام في شأن إنشاى الفروع أو حلهدا أو توةئدة   -6

 للتصديق اليها من قبل الهيئة العامة .

 ااتماد الهياكل التنظيمية للجمعية .  -7

 ح الأمين العام .إنشاى اللجان المتخصصة بناى الى اقترا  -8

الجهاز يتبدين أنده يعمدل الدى الإادداد   ومن ااتعراض وظا ف هذا

للهيئة العامة لمماراة نشاةها ومتابعة تنفيذ مدا اتخدذ  مدن قدرارات 

وإهراىات هذا من ناحية ، ومن ناحية أخرى    ييدتقل هدذا الجهداز 

بمماراة وظا ف أخرى ، من هنا يتبن أهميدة الددور الدذي يماراده 

 الجهاز في نشاة الجمعية .   هذا  

 

 انيالفرع الث

 انعقاد مجلس الأمناا 

ينعقد مجلس الأمناى في دورة اادية وأخرى اير اادية ، وبموهد  

الفقرة ) أ( من المادة اليالية من لا مة الاهتمااات القانونيدة ، ينعقدد 

المجلس بدورة اادية كل اتة أشهر خلاخ فترة ما بدين أدوار انعقداد 

 العامة .الهيئة 
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من قبل الأمدين العدام للجمعيدة ،   وتوهه الداوة لاهتمااات المجلس

ويتولى الأخير ر ااة الاهتمااات وله أن يني  اير  في ممارادة هدذا   515

 516الاختصاص . 

/ د( من لا مدة الاهتماادات القانونيدة  لصدمة 3واشترة، المادة )  

ان المكدم إذا انعقاد المجلس  حضور نصف ادد أاضا ه ، وييار التيااخ  

الذي اشترةته الفقدرة آنفدة الدذكر ، فهدل يؤهدل   لم يتوافر النصاب القانوني

الاهتماع إلى أهل آخر ؟ وإذا كان الأمر كذلك فمدا      هدو التداريو   الدذي 

يعقد فيه الاهتماع ؟ وما هو النصاب الواه  تدوافر   فدي هدذا الاهتمداع ؟ 

لم يدأت الدنص اليهدا فدي النظدام الإهابة الى هذ  التياالات وربما ايرها 

 فددي   لا مددة   الاهتمااددات القانونيددة ، الأمددر الددذي يقتضددي الأاااددي ولا

معالجة تشريعية وبما يميم هذ      التيداالات   والخدلاف الدذي يمكدن أن 

 ييار بشأنها . 

ويجتمع مجلس الأمناى فدي دورة ايدر ااديدة بنداى الدى ةلد  مدن 

والملاحدأ أن اللا مدة لدم تفدرد    517،    ر ييه أو بطلد  مدن تليدي أاضدا ه

ماً خاصة باهتماع المجلس بددورة ايدر ااديدة ، وبالتدالي تطبدق كافدة أحكا

الأحكام الخاصة بانعقداد المجلدس بددورة ااديدة  الدى انعقداد  بددورة ايدر  

ااديددة مددن حيددث توهيدده الددداوة للاهتمدداع ور ااددته والنصدداب القددانوني 

 الواه  توافر  لصمة الانعقاد .

 

 
 نونية . /   ( من لائحة الاجتماعات القا3م )  - 515
 /ج( من لائحة الاجتماعات القانونية .3م )  - 516
 ( من النظام الأساسي . 20/1م )  - 517
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 المطلب الرابع

 الفروع

من النظام الأااادي الدى أنده ) تنشدئ الجمعيدة (  19تنص المادة )  

فروااً لها لمماراة نشاة الهلاخ الأحمر وخدمة المجتمعات المملية 

داخل النطا  الجغرافي للفرع ، وفق ما    تقضدي بده  لا مدة إنشداى 

 الفروع .

 -ويتكون الفرع من كل من :

الدذين يدتم قبدوخ اضدويتهم وفقدا للا مدة الأاضاى المتطدواين   -1

 ة .العضوي

إدارة الفرع ، وهي ههاز متخصص يرأاه أمين الفرع ويتولى   -2

مهددام تنفيذيددة فددي نطددا  الفددرع ، كمددا يقددوم بأامدداخ المتابعددة  

والإشراف المركزي الى الأنشطة الإداريدة والماليدة والخدميدة 

لتدي تصددرها لوحدات الغدارة التابعة له وفدق الدنظم واللدوا   ا

  518الجمعية . 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ( من النظام الأساسي . 20/2م )  - 518
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 ابعالمبوث الر

 إدارة الجمعية

بموه  الفصل الرابدع مدن النظدام الأااادي ، يتدولى إدارة همعيدة  

 -الهلاخ الأحمر الليبي  كل من :

 

 المطلب الأول

 رئيس الجمعية 

( مددن النظددام الأاااددي ، يددتم اختيددار ر دديس 21بموهدد  المددادة )  

، الدى  لمدة انتين قابلة للتجديد لمدرة واحددةالجمعية من قبل الهيئة العامة ،  

ذلك أن المد الأالدى لمددة ولايدة الدر يس ،  هدي أربدع ادنوات ، وندرى أن 

ر يس الجمعية الذي انتهد، ولايتده اليانيدة ، لده أن يتدولى ذات المنصد  إذا 

فصل، ولايته اليانية ادن الولايدة الجديددة ، بولايدة ر ديس آخدر ، بددليل أن 

ة ( ولدو كدان فدي نيدة أشار إلدى ) قابلدة للتجديدد لمدرة واحدد   النظام الأاااي

واىعي النظام الأاااي   حرمان الر يس الذي فصل، ولايته اليانية بولايدة 

ر يس هديد ، من تولي ذات المنص     لأوردوا تعبيراً صدريماً يشدير إلدى 

هذا المرمان ن كأن يوردوا الدى ادبيل الميداخ تعبيدر) لديس للدر يس الدذي 

ن هديدد( ، هدذا مدن ناحيدة ومدن ،  ولايته اليانية تولي هذا المنصد  مدانته

ناحية أخرى نرى أن هدذا الجدواز أمدر مدن شدأنه إمدداد الجمعيدة بدالخبرات 

 والكفاىات القادرة الى إدارتها .

وأشددارت الفقددرة اليانيددة مددن المددادة الياليددة والعشددرين مددن النظددام  

يام بأاماخ الر يس في حالة ايابه ، الأاااي ، إلى أن نا   الر يس يتولى الق

لنا أن نتياىخ هل أن نا   الر يس    يتولى القيام بأاماخ الر يس في حالدة و
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اجز الأخير ان مماراة أاماخ وظيفته أيضا قيااا الى حالة ايابده ؟ وإذا 

كان الرد بالإيجاب فهل أن النا   يتولى مهام الر يس في حالة اجدز  الددا م  

نا د  الملدوخ ممدل حالدة اجدز  المؤقد، فقدط ؟ وإذا كدان لل والمؤق، أم في

الر يس في ممارادة   مهدام املده فدي حالدة اجدز  الددا م فهدل يتدولى هدذا 

المنص  لما تبقى من ولاية الر يس     المنصرف  أم أنه يتولاها لمدة انتين 

 ؟ هذ  التياالات لا تجد لها إهابة في النظام الأاااي . 

 -ة :اااي بر يس الجمعية الصلاحيات التاليوأناة النظام الأ 

 داوة الهيئة العامة وإدارة هلياتها . -1

 ارض تقرير ان أوىاع الجمعية الى الهيئة العامة .  -2

 التشاور مع الأمين العام في شأن أنشطة الهيئة العامة .  -3

 

 المطلب الثاني

 نائب الرئيس 

لنظدام الأااادي تنص الفقرة الأولى من المادة اليالية والعشرين من ا 

نا   ر يس الجمعية  اير متفرغ يتم اختيار  مدن   -1)    الى أنه                

قبل الهيئة العامة لمدة انتين قابلة     للتجديد لمرة   واحدة ( ،  والملاحأ أن 

( التدي نظمد، اختيدار ر ديس 21نص هذ  الفقرة يطابق تماما نص المدادة )  

 الجمعية مدة ولايته .

تيدار نا د  الدر يس ، ، هذ  الفقرة الهيئة العامة صلاحية اخفقد خول 

والى حد اواى      مع اختيار الر يس ، كما حددت مدة ولايته بينتين قابلدة 

 للتجديد لمرة واحدة .
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( تشددير إلددى أن نا دد  23والملاحددأ أن الفقددرة اليانيددة مددن المددادة )  

ون أن تخصدده الددر يس يتددولى القيددام بأامدداخ الددر يس فددي حالددة ايابدده د 

ذ  الإشارة لنا أن نتياىخ هل أن دور النا   في بصلاحيات ميتقلة ، وأمام ه

إدارة شؤون الجمعية يقتصر الى الملوخ ممل الر يس في     حالة ايابده ؟ 

فإذا كان الرد بالإيجاب ندرى أن لا معندى لوهدود هدذا النصد  أصدلا حيدث 

في حالة ايابه ، أمدا  يمكن تخويل صلاحية الر يس لأي من أاضاى الجمعية

لنفي ،   فكددان   الأولددى بالنظددام الأاااددي الإشددارة إلددى  إذا كددان الددرد بددا

الصلاحيات التي يختص بها النا   حيما لأي خلاف  يمكن أن ييار بشدأنها 

 . 

 

 المطلب الثالث 

 الأمين العام 

الأمين العام ، هو الميؤوخ التنفيذي الأوخ في الجمعية ، وهو يعمدل  

 519لعامة . ن مع ر يس الجمعية تم، إشراف الهيئة ابالتعاو

لمددة أربددع  520ويدتم اختيدار الأمدين العدام مدن قبدل الهيئدة العامدة ،  

الى ذلك إن المد الأقصى لمددة ولايدة  521انوات قابلة للتجديد مرة واحدة ، 

الأمين العام تماني انوات ، وحينا فعل  واىعوا النظام الداخلي فيما ذهبدوا 

ات تدداوخ منصد  الأمدين ن خلاخ هذا المكم يتم الجمع بدين متطلبدإليه  ، فم

العام وادم هعله حكراً الى أشخاص معينين بالذات هدذا مدن ناحيدة ، ومدن 

 
 ( من النظام الأساسي . 24/2م )  - 519
 ( من النظام الأساسي . 13/1م )  - 520
 ( من النظام الأساسي . 24/1م )  - 521
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ناحيدة أخدرى إن إهدازة تجديدد الولايدة لفتدرة أخدرى أمدر مدن شدأنه تمكددين 

 م . الجمعية من الااتفادة من    الخبرة الناشئة ان الولاية الأولى ل مين العا

 -عام بالصلاحيات التالية :وخص النظام الأاااي ، الأمين ال 

 522ر ااة ههاز الأمانة العام .  -1

إدارة ههاز الأمانة العامدة وتنظديم نشداةها وتعيدين العداملين بهدا وفدق   -2

 النظم واللوا   المعموخ بها .

متابعة الأنشدطة الإداريدة والماليدة والخدميدة للوحددات التابعدة ل ماندة   -3

 مة .العا

 ات المنفذة للنظام الأاااي .إصدار الأنظمة واللوا   والقرار  -4

 الأمر بالصرف الى الموازنة المعتمدة ل مانة العامة .    -5

توهيدده امليددات الإااتددة الدوليددة ومتابعددة أنشددطة الإااتددة الممليددة   -6

 وتطبيقاتها وفق القوااد المقررة .

الهيئددة العامددة ومجلددس اتخدداذ التدددابير العاهلددة والااددتينا ية وإخطددار   -7

 هراىات بهذا الخصوص .الأمناى بجميع الإ

 تمييل الجمعية في الاقاتها مع الغير وأمام القضاى .   -8

 التمضير لاهتمااات الهيئة العامة ومجلس الأمناى .  -9

متابعة أنشطة الفروع الإدارية والمالية والخدمية والتقرير بشدأن أي  -10

 قية .تجاوزات تيفر انها المياىلة التمقي

ة والمنظمدات ذات العلاقدة واقدد إقامة الاقات مع الجمعيدة الوةنيد -11

 اتفاقيات التعاون معها وتقديم تقرير انها إلى الهيئة العامة .

 لتصوي، بشأن إنشاى الفروع . -12

 
 ساسي .( من النظام الأ16-15راجع م )  - 522
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 إدارة هليات مجلس الأمناى .  -13

مماراة اختصاصات مجلس الأمنداى فدي حالدة تعدذر اهتمااده لأي  -14

 523اب  من الأاباب . 

تمدين بالعمدل الإنيداني يين أمناى الفروع من بدين الأاضداى المهتع  -15

 524والاهتمااي . 

ومن ااتعراض الصلاحيات المناةة بالأمين العام ، يبدو هليدا  تقدل 

( مدن النظدام الأااادي 26المهام التي يضطلع بها ، من هنا أهازت المدادة )  

  الصدلاحيات تخويل الأمين العام بع  صلاحياته لمعاونيه دون أن تمدد هذ 

يات التي يجوز تخويلها للمعاونين  والصلاحيات ، وكنا نفضل تمديد الصلاح

 التي يماراها الأمين العام شخصيا حرصا الى حصر الميؤولية وتمديدها . 

ونظرا لأهمية الوظا ف التي خولهدا النظدام الأااادي للامدين العدام 

( مددن النظددام 42وىددمانا لادا هددا الددى أكمددل وهدده ، فقددد أشددارت المددادة ) 

الأمنداى يتدولى      اختيدار مدن يمدل ممدل الأمدين الأاااي ، إلى أن مجلس  

العام إذا شغر منصبه لأي اب  من الأاباب الدى أن يعدرض هدذا الاختيدار 

 الى الهيئة العامة في أوخ اهتماع لاحق لها . 

 

 

 

 

 

 
 ( من النظام الأساسي . 40م )  - 523
 ( من النظام الأساسي . 27م )  - 524
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 المطلب الرابع

 أمين الفرع

لفدرع وتنظيمهدا ، أمين الفرع ، هو الشخص المكلف بإدارة شؤون ا

بقرار من الأمين العام من بين الأاضاى  المهتمين بالعمدل   ويعين أمين الفرع

 525الإنياني والاهتمااي ، وتكون مدة ولايته تلا  ادنوات قابلدة للتجديدد ،  

( أهدازت تجديدد ولايدة أمدين    الفدرع دون تمديدد 27والملاحأ أن المادة )  

  اختيدار  بصدفة مطلقدة ، وهدو حكدم     ادد المرات وهدذا يعندي إمكانيدة إادادة

يخالف ما هرى اليه العمل في النظام الأااادي فيمدا يتعلدق باختيدار ر ديس 

الجمعية ونا به   والأمين العام ، حيث أهاز النظام الأاااي إادادة اختيدارهم 

 لمرة واحدة فقط .

والملاحأ  أن النظام الأاااي لم ينضّم ميألة اجز أمين الفرع ان 

ة ، ونرى أن الإشدكاخ لا ييدار فدي مهام    امله بصفة مؤقتة أو دا م  مماراة

هذا الاحتماخ ، إلا في حالة اجز   أمين الفرع ان مماراة مهام امله بصفة 

مؤقتة لان اجز  الدا م يعني صدور قرار من     الأمدين العدام بتعيدين أمدين 

 فرع هديد .

ى الأمدين العدام ( مدن النظدام الأااادي ، يتدول28وبموه  المادة )  

 -الوظا ف التالية :

إدارة شؤون الفدرع وتنظديم نشداةه وتعيدين العداملين بده ، كدذلك تعيدين  -1

العاملين بالوحدات    التابعة بناى الى اقتراح ميئولي هذ  الوحددات فدي 

 حدود اللوا   والملاكات المعتمدة . 

 
 م الأساسي . ( من النظا27م )  - 525



 475 

حددات التابعدة متابعة الإهراىات التنفيذية الإدارية والمالية والخدميدة للو  -2

 للفرع .

الات مع اليلطات المملية والتنييق معهدا فدي شدأن أنشدطة إهراى الاتص -3

 الفرع في المنطقة .

 الأمر بالصرف الى الموازنات المعتمدة للفرع .  -4

 إنشاى مراكز الخدمات في نطا  الفرع وفي حدود الإمكانيات المتاحة .  -5

يم حيداباته الختاميدة اقتراح مشرواات الموازنات اليدنوية للفدرع وتقدد   -6

 لعرض  الى مجلس الأمناى  .أولاً بأوخ ل

تنفيذ خطط العمل المعتمدة من مجلس الأمناى وفق قدرارات  وتوصديات   -7

 الهيئة العامة .

 العمل الى  تنمية العضوية التطواية .  -8

 اقتراح من  الجوا ز والشهادات التقديرية .  -9

هدواها الاقتصدادية  اقتراح المشرواات الااتيمارية للفرع وتفصيل -10

ذا الخصددوص مددع الأمددين العددام وفددق الددنظم المعتمدددة والتنيدديق فددي هدد

 لأاراض ااتيمار أمواخ الجمعية .

 أية مهام أخرى يكلفه بها الأمين العام في نطا  مهام امله .  -11

والى حد اواى مدع إهدازة تخويدل الأمدين العدام بعد  صدلاحياته 

ل لنظام الأاااي ، لأمين الفدرع تخويد( من ا29لمعاونيه ، أهازت   المادة )  

 بع  صلاحياته لمعاونيه دون تمديد   هذ  الصلاحيات أيضا . 
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 المبوث الخامس

 النظام المالي للجمعية

الى حد اواى مع كافة المنظمدات والجمعيدات التدي تضدطلع بمهدام  

لإااتددة وميدداادة منكددوبي المددروب والكددوار  الطبيعيددة ، تمتدداج همعيددة ا

 تمويل أنشطتها .الهلاخ الأحمر للموارد المالية اللازمة  ل

( من النظام الأاااي مصادر إيرادات الجمعيدة 31وحددت المادة )   

  -، وهي :

 الاشتراكات التي يؤديها الأاضاى . -1

 مقابل الخدمات التي تؤديها الجمعية .  -2

التبراات والهبات والوصايا والوقفية التي يتم قبولها وفقا لنظم الجمعية   -3

. 

 الدخل النات  ان ممتلكاتها .  -4

 الممتلكات المنقولة واير المنقولة الميجلة بإامها .  -5

 الراوم التي تفرض لصالمها .  -6

 الإاانة المقررة من الدولة للجمعية .  -7

برة الفنية ، وتميدبا للدنقص ونظرا لدقة الميا ل المالية وحاهتها للخ

المتوقع في خبرة أاضاى الجمعية في الميا ل المالية ، نص، المادة 

ام الأاااددي ، الددى منصدد  المراهددع الخددارهي ، ( مددن النظدد33) 

وأناة، بالهيئة العامة صلاحية تيمية هذا المراهع بناى الى اقتراح  

 الأمين العام وتزكية مجلس الأمناى .

لخددارهي مهدام املدده لمددة أربددع ادنوات قابلددة ويمدارس المراهدع ا

( مدددن النظدددام الأااادددي 34للتجديدددد بصدددفة مطلقدددة ، وحدددددت المدددادة ) 
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اصاته ، بإاداى المشورة إلى الهيئة العامة ور ديس الجمعيدة والأمدين اختص

العام ،  في كل ما يتعلق بالشدؤون الماليدة للجمعيدة ، وادرض     الميداب 

 وبيان المركز المالي للجمعية . الختامي  الى الهيئة العامة
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 المراجع 
 

  –ة ل مم المتمدة درااة في النظرية العام –احمد شلبي  إبراهيم -1

 . 1986  –بيروت   – 2ج

درااة في النظرية العمة للمنظمات الدولية  –احمد شلبي  إبراهيم -2

 القاهرة .  – الآداب مكتبة  –المتمدة  والأمم

  –الوايط في قانون المنظمات الدولية  –احمد أبو الوفا مممد  -3

  –دار النهضة العربية  –الوايط في قانون المنظمات الدولية 

   1986-1985  –اهرة الق

الدولية لقضايا البيئة   الإدارةنمط  – إاماايل احمد داوقي مممد  -4

 . 1967  – 145ع  –مجلة الييااة الدولية   –وقضية تغير المناخ 

 .  1959 –القاهرة   –بية  الوحدة العر - -احمد ةربين  -5

 المراجع باللغة العربية  – أولا

ار الكت  الجديد  د  –أايوية   المركة الأفرو –بطرس بطرس االي   -6

 .  1969 –القاهرة   –

مكتبة لانجلو  – الإفريقيةبطرس بطرس االي ومنظمة الوحدة  -7

 . 1964 –القاهرة   –مصرية  

ولية لجامعة الأهداف القومية والد  –هميل الشقيري وبرهان ازاخ  -8

 . 1955  –الدوخ العربية 

  –  1941  –العرا  والييااة العربية  –ههاد مجيد ممي الدين  -9

 .  1980  –بغداد  – 1958

  –  3ة –القانون الدولي في وق، اليلم  –حامد الطان  -10

1968 . 

منشورات  –مصادر القانون الدولي العام   –زهير الميني  -11

 .  1993 –  1ة –بنغازي   –هامعة قار يونس  

النظرية   –قانون التنظيم الدولي  –صلاح الدين اامر  -12

 .  1996 –القاهرة   –دار النهضة العربية  –العامة 

  –التيارات الييااية المعاصرة  –ابد المميد البطريق   -13

  –بيروت  –القاهرة   –دار النهضة العربية   –  1960  – 1815

1974 . 

 – والإقليميةالمنظمات الدولية  –ابد اليلام صال  ارفه   -14

 .   1993  –ليبيا  – والإالاندار الجماهيرية للنشر والتوزيع 
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دون ذكر اام  –دة الأمم المتم –ابد العزيز مممد ارحان   -15

 .  1985  –ومكان الطبع  المطبعة

قانون المنظمات الدولية  –ابد العزيز مخيمر ابد الهادي  -16

 . 1994  –دون ذكر المطبعة ومكان الطبع  –

مكتبة  –قانون الدولي العام ال –ابد القادر القادري  -17

 . 1994  –الرباة  –المعارف 

النظرية   – التنظيم  الدولي –ابد المعن ابد الغفار نجم  -18

 دون ذكر انة ومكان الطبع . –الأمم المتمدة  –العامة 

دار النهضة  –فكرة الوحدة الأفريقية   –ابد الملك اود   -19

 . 1966  –بيروت   –العربية 

دار حطين  –مؤايات الدولية ال –ابد الواحد الناصر   -20

 . 1994  – 4ة  –الرباة   –للطبااة والنشر والتوزيع  

منشأة   –انون الدولي العام  الق –الي صاد  أبو هيف  -21

 .  1955  – الإاكندرية –المعارف 

مبادئ القانون الداتوري والنظم  –الي يواف الشكري  -22

 .   2002 –  الإاكندرية –الدار الجامعية  –الييااية  

 إقليميةدرااة  –هغرافية أفريقيا   –مد أبو ايانه  فتمي مم -23

  –ربية  دار النهضة الع –مع التطبيق الى دوخ هنوب الصمراى 

 .  1983 –بيروت 

دار  –الوهيز في المنظمات الدولية  –الي  إاماايلمممد  -24

 .  1982 –القاهرة  –الكتاب الجامعي 

ة دار النهض –العلاقات الدولية العربية   –مممد حافأ اانم  -25

 .  1967 –القاهرة   –العربية 

المنظمات  –مممد حافأ اانم واا شة ابد الرحمن رات   -26

 .  1962  –صة والمتخص   الإقليمية

  –قانون المنظمات الدولية   –مممد اامي ابد المميد  -27

 دون انة ةبع .   – 5ة  –مؤاية اليقافة الجامعية  

المنظمات  –مممد اعيد الدقا  و د.مصطفى الامة حيين   -28

دون انة ةبع   – الإاكندرية –منشأة المعارف  –ة المعاصرة الدولي

. 

  – اكندريةالإ –التنظيم الدولي   –مممد ةلع، الغنيمي  -29

1974 . 
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بع  الاتجاهات المديية في   –مممد ةلع، الغنيمي  -30

 . 1974  –  الإاكندرية –منشأة المعارف  –القانون الدولي العام  

 –دار النهضة العربية  –المنظمات الدولية  –مفيد شهاب  -31

 . 1996  –القاهرة 
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 المواولات الاتوادية التي سبقت إنشاا الجامعة ….………... -المبوث الأول

 أهداف الجامعة العربية………….………………….…-المبوث الثاني  

 ة ………………………………..مبادئ الجامعة العربي  -المبوث الثالث

 العضوية في الجامعة ……………………………….... -المبوث الرابع

 أجهزة الجامعة ………………………………..…  –وث الخامس المب

 منظمة الوحدة الأفريقية………………………………. –الفصل الثاني 

 المواولات الاتوادية التي سبقت إنشاا المنظمة………….… -المبوث الأول

 ة الوحدة الأفريقية ………………………تأسيس منظم –المبوث الثاني  

 ….أهداف المنظمة ………………………….………  -المبوث الثالث

 المبادئ التي تقوم عليها المنظمة ………...……………..-المبوث الرابع

 العضوية في المنظمة ……………………………... –المبوث الخامس 
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 فروع المنظمة …………………………….…..… –المبوث السادا  

 

 لدولية المتخصصة ) منظمة الصوة العالمية(…….…المنظمات ا -الباب الرابع

 ………………………………….… أهداف المنظمة … -الفصل الأول

 العضوية في المنظمة ………………….……………..  –الفصل الثاني 

 أجهزة المنظمة ……………………… ..……….……  -الفصل الثالث

 جمعية الصوة العالمية ……………………………...….-المبوث الأول

 مجلس التنفيذي……………………………………ال –المبوث الثاني  

 …….الأمانة العامة …………………………….……  -المبوث الثالث

 اللجان المتخصصة ……….………………………… –المبوث الرابع 

 المؤتمرات ……………………………………….... –الفصل الرابع 

 

 المنظمات غير الوكومية ………………………………. –الباب الخامس 

 ل الأحمر……………..………….نشأة حركة الصليب واله  -الفصل الأول

ة الصدددليب والهددد ل المبدددادئ الأساسدددية التدددي تقدددوم عليهدددا حركددد  –الفصدددل الثددداني 

 .........الأحمر

 جمعية اله ل الأحمر الليبي………………………………  -الفصل الثالث

 أهداف الجمعية ……………………………………….. -المبوث الأول

 الأحمر الليبي……..… المبادئ التي تقوم عليها جمعية اله ل –المبوث الثاني  

 أجهزة الجمعية ………………………………….……  -المبوث الثالث

 إدارة الجمعية ……………………………………… –الرابع  المبوث

 النظام المالي للجمعية ………………………………  –المبوث الخامس 
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