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  الإهداء

  
إلى هدǽة الرحمان ومفتاح الجنان التي أسأل اّالله لها حسـن الختـام لأنّـه Ǽـاب العبـور إلـى النعـǽم الخالـدا 

             الغالǻة أمي                                     .  وأن یجعل لها من حوض طه موردا 

إلـى مـن طــوقني ǼحǼّـه وشــهدت الشـمس والســماء Ǽعطفـه  وناضــل علـى الــدوام Ȟـي یجعلنــي بـین أقرانــي 
                                 أبي الحنون                                                                .درة مضیئة

وتجلــو العــین برؤǽــاكم وȄبیــت القلــب مȞســورا ونجبــره بــذȞراكم ســألت اّالله  إلــى مــن تتــوق الــنفس للقǽــاكم
  .أخواتيو إخوتي .ǽحفظȞم وفي الجنّات نلقاكم 

وإلــى  Ȝتمــان عبــد اللهإلــى مــن ســاعدني و وقــف إلــى جــانبي فــي Ȟــل مراحــل هــذا العمــل زوجــي العزȄــز 
  .تسنǻمو الصغیرة  أنǻسو صǺاحأولادȑ وقرة عیني 

Ȟـل مـن سـاهم مـن قرȄـب أو Ǽعیـد فـي الـذȑ أتمنـى لـه الشـفاء العاجـل وإلـى  لعشب محفوظإلى الأستاذ 
  .هذا الǼحث انجاز

  

 فراح حورية
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  :مقدمة

للǼحــــــــث عــــــــن مــــــــدلول الامتǽــــــــاز ǽصــــــــادف الǼاحــــــــث اســــــــتعمالات عدیــــــــدة لمصــــــــطلح 
ــــــــة عــــــــ ــــــــد أســــــــتعمل للدلال ــــــــاز، فق ǽــــــــا،و  ن معــــــــاني متعــــــــددةالامت ــــــــة أحǽان ــــــــي و  متǼاین هــــــــو ǽعن

ــــــرادا دون مشــــــارȞة أو تعمــــــǽم، ــــــأمر انف Ǽ ة أو و  الاختصــــــاصǽقǼأو أســــــ Șــــــر حــــــ Ȅتضــــــمن تقرȄ
ȃهـــــذا و  ،الأمــــراءو  وأســــتعمل مصــــطلح الامتǽـــــاز Ȟمنحــــة مــــن الملـــــوك، لفــــرد أو جماعـــــة إعفــــاء

ــــب ــــي منحــــت للأجان ــــازات الت ǽما فــــي الامتǽــــد ــــ 1عــــرف ق ــــانون ومجــــالات لف ــــاز فــــي الق ǽظ الامت
، منهــــا اســــتعماله فــــي مجــــال القــــانون المــــدني ȞحــــȘ للــــدائن ǽمتــــاز Ǽــــه دینــــه فــــي مرتǼــــة عدیــــدة

ـــــازو  مـــــن مـــــال المـــــدین الاســـــتǽفاء ǽحقـــــوق الامتǼ عـــــرفǽ وهـــــي تخـــــرج عـــــن نطـــــاق  2هـــــي مـــــا
  .دراستنا

وǽســـــتخدم الامتǽـــــاز فـــــي القـــــانون التجـــــارȑ للدلالـــــة علـــــى نظـــــام عقـــــدȑ للتعـــــاون فǽمـــــا 
ــــــل  ــــــى نق ــــــذǽ ȑعتمــــــد عل ــــــین المشــــــروعات وال ــــــةب ǽــــــةو  المعــــــارف الفن Ȅعــــــرف و  التجارǽ هــــــو مــــــا

" ȑــــــــاز التجــــــــار ǽالامتǼ"franchise"  صǽــــــــرخ ــــــــǼعض الت ــــــــازȑ اأو Ȟمــــــــا ǽســــــــمǽه ال ǽهــــــــو و  3لامت
مصــــــطلح وارد فــــــي  "Concession" أمــــــا مصــــــطلح الامتǽــــــاز دراســــــتناȞــــــذلك لــــــǽس موضــــــوع 

 ȑالعامـــــة فـــــي و ، القـــــانون الإدار Șـــــاز المرافـــــǽســـــتعمل للدلالـــــة علـــــى عقـــــد امتǽهـــــو و ، الأصـــــل
مرفـــــȘ  إدارة مســـــؤولیتهشـــــرȞة علـــــى  أویتـــــولى فǽـــــه صـــــاحب الامتǽـــــاز فـــــردا Ȟـــــان  إدارȑ عقـــــد 

مـــــــــع ، اســـــــــتغلاله مقابـــــــــل رســــــــوم یتقاضـــــــــاها مـــــــــن المنتفعـــــــــینو  عــــــــام ذȑ صـــــــــفة اقتصـــــــــادǽة
فـــــــǼعض الـــــــنظم تســـــــتخدم ، الضـــــــاǼطة لســـــــیر المرافـــــــȘ العامـــــــة الأساســـــــǽةخضـــــــوعه للقواعـــــــد 

                                                            
الصــــــــادق بیــــــــوض، عقــــــــد الامتǽــــــــاز النفطــــــــي وتطبǽقاتــــــــه، دار الكتــــــــب والوثــــــــائȘ القومǽــــــــة، المȞتــــــــب خلــــــــود خالــــــــد . د -1

  .71، ص2012الجامعي الحدیث الإسȞندرȄة، 
التــــــي جــــــاء فیهــــــا  982حقــــــوق الامتǽــــــاز واردة فــــــي الǼــــــاب الراǼــــــع مــــــن القــــــانون المــــــدني الجزائــــــرȑ ابتــــــداء مــــــن المــــــادة  -2
  ".عین مراعاة منه لصفتهالامتǽاز أولوǽة ǽقررها القانون لدین م"
دار الثقافــــــة للنشــــــر، عمــــــان، ) الفرانشــــــایز(مصــــــطفى ســــــلمان حبیــــــب، الاســــــتثمار فــــــي التــــــرخǽص الامتǽــــــازȑ . د: أنظــــــر -3

  .2008الأردن، الطǼعة الأولى 
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، أمـــــــــا فـــــــــي النظـــــــــام Ȟمـــــــــا فـــــــــي فرنســـــــــا الإدارȑ مصـــــــــطلح الامتǽـــــــــاز علـــــــــى انـــــــــه الامتǽـــــــــاز 
             .الإیجارلأنجلوساكسوني فǽستخدم Ǽمعنى الرخصة أو ا
أدȐ إلــــــى ) عقــــــود امتǽــــــاز المرافــــــȘ العامــــــة(وǽعتبــــــر الــــــǼعض أن تطــــــور هــــــذه العقــــــود    

مســـــتحدثة مـــــن العقـــــود الإدارȄـــــة تســـــتهدف القǽـــــام ǼمشـــــارȄع ضـــــخمة و  ظهـــــور صـــــور جدیـــــدة
 Ȑومـــــة إلـــــى إحـــــدȞـــــةتعهـــــد بهـــــا الحǽـــــة أو الأجنبǽات الوطنȞـــــام  الشـــــرǽعـــــامبإنشـــــاء للق Șمرفـــــ 

الدولـــــة  أو  إلـــــىتشـــــغیله لحســـــابها الخـــــاص مـــــدة مـــــن الـــــزمن علـــــى أن تلتـــــزم بنقـــــل ملكیتـــــه و 
هــــــي العقــــــود التــــــي ǽطلــــــȘ علیهــــــا و ، المتفــــــȘ علیهــــــا .المــــــدة تها العامــــــة Ǽعــــــد انقضــــــاءامؤسســــــ

معظــــــــم الــــــــدول تعــــــــاني ن هــــــــذه العقــــــــود لأ إلــــــــىوازدادت الحاجــــــــة  " BOT" "عقــــــــود البــــــــوت"
ــــول تثقــــل Ȟاهــــل الشــــعب Ȟعــــدم تلبǽــــة حاجتــــه أو  إلــــىتلجــــأ  عجــــزا فــــي المیزانǽــــة وحتــــى لا حل

فـــــان الخǽـــــار الملائـــــم هـــــو الاســـــتعانة Ǽالقطـــــاع الخـــــاص مـــــن ، الضـــــرائبفـــــرض المزȄـــــد مـــــن 
لـــــك Ǽموجـــــب عقـــــود ذخـــــلال الاســـــتثمار فـــــي مختلـــــف المجـــــالات لتموȄـــــل هـــــذه الاســـــتثمارات و 

  .الخاصو  الصورة الأولى للشراكة بین القطاع العام الامتǽاز التي تعتبر

محــــــور الدراســــــة فــــــي هــــــذه الرســــــالة هــــــو نظــــــام الامتǽــــــاز فــــــي مجــــــال الاســــــتثمار فــــــي 
تحȞمهــــــا هــــــذه مــــــدȐ اعتǼــــــاره Ȟخǽــــــار اســــــتراتیجي نظــــــرا لاتســــــاع المجــــــالات التــــــي و  الجزائــــــر
ــــود ــــȘ ع الجزائــــرȑ اتجــــاه المشــــر و  العق ــــي مجــــال تســــییر المراف العامــــة ابتــــداء للأخــــذ بهــــا إمــــا ف

وȞانــــــت بداǽــــــة إحǽــــــاء هــــــذا النــــــوع مــــــن ، انتهــــــاج الجزائــــــر لنظــــــام لیبرالــــــيو  1989مــــــن ســــــنة 
الــــــذǽ ȑعتبــــــر  Ȟ1983مــــــا یــــــرȐ الأســــــتاذ شــــــرȄف بــــــن نــــــاجي Ǽقــــــانون المǽــــــاه لســــــنة ، العقــــــود

  .1المجال المفضل لتطبیȘ الامتǽاز من خلال النصوص التنظǽمǽة اللاحقة

ــــــي مجــــــال الاســــــتثما ــــــة وȞــــــذا الأخــــــذ بهــــــا ف ǽآلȞ ــــــي  أور ــــــار ف ــــــة لاســــــتغلال العق طرȄق
حیـــــث أن أول ظهــــــور لحــــــȘ الامتǽـــــاز فــــــي مجــــــال الاســـــتثمار Ȟــــــان فــــــي ، مجـــــال الاســــــتثمار

المتعلــــــــȘ بترقǽــــــــة  1993أكتــــــــوȃر 05المــــــــؤرخ فــــــــي 93/12تطبیــــــــȘ أحȞــــــــام القــــــــانون  إطــــــــار
                                                            

ضـــــرȄفي نادǽـــــة، المرفـــــȘ العـــــام بـــــین ضـــــان المصـــــلحة العامـــــة وهـــــدف المـــــر دودǽـــــة، حالـــــة عقـــــود الامتǽـــــاز، أطروحـــــة  -1
  .123ص 2011/2012، 1لقانون العام، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائردȞتوراه، ا
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منـــــــه علـــــــى إمȞانǽـــــــة مـــــــنح جـــــــزء مـــــــن الأراضـــــــي التاǼعـــــــة  23الاســـــــتثمار إذ نصـــــــت المـــــــادة 
  .لامتǽاز لانجاز مشارȄع استثمارȄةالوطنǽة الخاصة في إطار عقد اللأملاك 

، هـــــذه فȞثیـــــرا مـــــا ǽعتبـــــر العقـــــار أحـــــد العوامـــــل التـــــي تعرقـــــل الاســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر
ــــىالنتیجــــة نســــبǽة  ــــوفیر هــــذا المــــورد مــــا،حــــد  إل ــــǽس فــــي مــــدȐ ت ــــع المشــــȞل ل ــــه فــــي الواق  لأن

  .تسییرهو  في طرȄقة استغلاله إنماو 

، منــــــــاطȘ صــــــــناعǽة( الاســــــــتثمارمســــــــاحات هامــــــــة لانجــــــــاز بــــــــرامج فالدولــــــــة وفــــــــرت 
ـــــاطȘ نشـــــاطات ـــــاطȘ التوســـــع الســـــǽاحي ، من ـــــد مـــــن النصـــــوص التـــــي ...) من وصـــــدرت العدی

الموجــــــــه لانجــــــــاز مشــــــــارȄع و  تــــــــنظم اســــــــتغلال العقــــــــار التــــــــاǼع للأمــــــــلاك الخاصــــــــة للدولــــــــة
الأراضـــــي اســـــتقر المشـــــرع مـــــؤخرا علـــــى الامتǽـــــاز Ȟـــــنمط وحیـــــد لاســـــتغلال هـــــذه و ، اســـــتثمارȄة

المــــــؤرخ  04-08 الأمــــــرتنــــــازل Ǽموجــــــب  إلــــــىتحوȄلــــــه  إمȞانǽــــــةفــــــي مجــــــال الاســــــتثمار دون 
مــــــنح الامتǽــــــاز علــــــى الأراضــــــي التاǼعــــــة  تǽȞفǽــــــاو  المحــــــدد لشــــــروȋ 2008ســــــبتمبر  1فــــــي 

اســـــتثمارȄة وذلـــــك Ǽعـــــد تحلیـــــل النتـــــائج الموجهـــــة لانجـــــاز مشـــــارȄع و  للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة
 نظــــــــــرا للاســــــــــتخدام غیــــــــــر الرشــــــــــیدو  1994الاســــــــــتثمارات منــــــــــذ المتحصــــــــــل علیهــــــــــا مــــــــــن 

حتـــــى ǼالنســـــǼة للعقـــــار الفلاحـــــي فـــــان و ، هـــــذا المـــــورد غیـــــر المتجـــــدد، المضـــــارȃة فـــــي العقـــــارو 
المـــــؤرخ  08/16مـــــن القـــــانون  17التوجـــــه Ȟـــــان نحـــــو عقـــــد الامتǽـــــاز فحســـــب نـــــص المـــــادة 

اســــــتغلال  فــــــان الامتǽــــــاز ǽشــــــȞل نمــــــط، المتضــــــمن التوجǽــــــه الفلاحــــــي 2008 أوت 03فــــــي 
صــــــدر القــــــانون  2010وفــــــي ســــــنة ، الأراضــــــي الفلاحǽــــــة التاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة

راضــــــــــي ǽȞفǽــــــــــات اســــــــــتغلال الأو  ȋو المحــــــــــدد لشــــــــــر  2010أوت15المــــــــــؤرخ فــــــــــي  10/03
نـــــص علـــــى عقـــــد الامتǽـــــاز الـــــوارد علـــــى  الـــــذȑو  الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة

خاصـــــة للدولـــــة Ȟنظـــــام جدیـــــد فـــــي السǽاســـــة العقارȄـــــة الأراضـــــي الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة للأمـــــلاك ال
تـــــــم التراجـــــــع عـــــــن حـــــــȘ و  الاقتصـــــــادȑو  الفلاحǽـــــــة جـــــــاء تماشـــــــǽا مـــــــع التطـــــــور الاجتمـــــــاعي
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ـــــــــــــاع الـــــــــــــدائم  المـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي  87/19انون Ȟـــــــــــــان مȞرســـــــــــــا Ǽموجـــــــــــــب القـــــــــــــ الـــــــــــــذȑالانتف
08/12/19891.  

ــــــى الامتǽــــــاز فــــــي العقــــــار الســــــǽاحي Ǽموجــــــب ǼالنســــــǼة للعقــــــار الســــــǽاحي ، نــــــص المشــــــرع عل
المرســـــوم التنفیـــــذȑ لـــــه رقـــــم و  المواقـــــع الســـــǽاحǽةو  التوســـــع ǼمنـــــاطȘالمتعلـــــȘ  03/03القـــــانون 

المــــــذȞور أعــــــلاه ألغــــــى Ȟــــــل  08/04مــــــع إمȞانǽــــــة البǽــــــع ولكــــــن Ǽصــــــدور الأمــــــر ، 07/232
صــــــدر المرســــــوم و  ،03/03فــــــي  لاســــــǽما تلــــــك الــــــواردة فــــــي القــــــانون  الأحȞــــــام المخالفــــــة لــــــه

 ȑالأمـــــــــر  09/152التنفیـــــــــذ Șر،الســـــــــالف  08/04المتضـــــــــمن تطبیـــــــــȞحیـــــــــث أدخـــــــــل  الـــــــــذ
علـــــى الامتǽـــــاز حماǽـــــة  الإǼقـــــاءو  البǽـــــع إلغـــــاءǼالتـــــالي و  تطبǽقـــــه،العقـــــار الســـــǽاحي فـــــي نطـــــاق 

   .السǽاحǽةللعقار السǽاحي من الاستنزاف وتغییر وجهته 

التنــــــازل عــــــن العقــــــار الســــــǽاحي للمســــــتثمرȄن مــــــن خــــــلال  إدراج إعــــــادةرغــــــم محاولــــــة 
غیــــــر أن هـــــذه المـــــادة أثــــــارت ، 2016مـــــن مشــــــروع قـــــانون المالǽـــــة لســـــنة  53نـــــص المـــــادة 

القانونǽـــــة للبرلمـــــان قبـــــل و  مـــــن قبـــــل اللجنـــــة المالǽـــــة إلغاؤهـــــاتـــــم و  خـــــلاف بـــــین النـــــوابو  نقـــــاش
  .عرض المشروع على المصادقة

   :من عدة جوانب له أهمǻةدراسة موضوع الامتǽاز في مجال الاستثمار  إن
اســــــتعمالاتها فــــــي النصــــــوص القانونǽــــــة و  نظامهــــــا القــــــانونيو  أولا ǼالنســــــǼة لعقــــــود الامتǽــــــاز -

 رغــــم تطــــور Ǽعــــض النصــــوص المنظمــــة لهــــاو  رغــــم اتســــاع مجالاتهــــا، فــــي التجرȃــــة الجزائرȄــــة
ذلــــك لعــــدم وضــــع و  التــــأطیرو  ظــــى Ǽالدراســــةفشــــلها فــــي أخــــرȐ لــــم تحو  فــــي مجــــالاتنجاحهــــا و 

نــــص قــــانوني یــــنظم  بإصــــدارحیــــث لــــم یǼــــادر المشــــرع الجزائــــرȑ ، قــــانوني خــــاص بهــــا إطــــار
عقـــــد الامتǽـــــاز Ȟعقـــــد مســـــمى ǽحـــــدد فǽـــــه نظامـــــه القـــــانوني بـــــل صـــــدرت النصـــــوص متعلقـــــة 

                                                            
ـــــــــد حقـــــــــوق المنتجـــــــــین  -1 ـــــــــة اســـــــــتغلال الأراضـــــــــي الفلاحǽـــــــــة التاǼعـــــــــة للأمـــــــــلاك الوطنǽـــــــــة وتحدی ǽفǽȞ طǼالمتضـــــــــمن ضـــــــــ

  .وواجǼاتهم
2- Ȟ حـــــددǽ ȑالـــــذ Șة أو مـــــنح حـــــǽاحǽالتوســـــع والمواقـــــع الســـــ Șـــــع الأراضـــــي الواقعـــــة داخـــــل منـــــاطǽـــــات إعـــــادة بǽفǽ ـــــازǽالامت

  .علیها
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ـــــص لآ ـــــف مـــــن ن ـــــة وتختل ǽالقطاع Șـــــ ـــــǼعض المراف ـــــي ب ـــــذȑ صـــــدرت ف خـــــر حســـــب القطـــــاع ال
موحــــدة  إطــــارقــــوانین  إصــــدارعȞــــس دول أخــــرȐ التــــي نظمــــت الامتǽــــاز مــــن خــــلال  ،شــــأنه

ـــــى غـــــرار القـــــانون الفرنســـــيتحمـــــل نظـــــام قـــــانوني متكامـــــل   القـــــانون المصـــــرȑ و  1للامتǽـــــاز عل
ومــــــؤخرا فــــــي قــــــانون الصــــــفقات العمومǽــــــة وتفوǽضــــــات  المغــــــربو  دول أخــــــرȐ مثــــــل تــــــونسو 

  .تفوǽض المرفȘ العامتتطرق إلǽه المشرع ȞطرȄقة ل 2015المرفȘ العام في 
ــــــدول ، ثانǽــــــا الأهمǽــــــة الاقتصــــــادǽة - حیــــــث أن عقــــــود الامتǽــــــاز أخــــــذت بهــــــا الكثیــــــر مــــــن ال

التحـــــرر Ǽاقتصـــــادها مـــــن خـــــلال اللجـــــوء و  التنمǽـــــةو  زȄـــــادة حجـــــم الاســـــتثمار إلـــــىالتـــــي ســـــعت 
أو حتـــــى الاســـــتثمارات الأجنبǽـــــة لأجـــــل القǽـــــام ǼالمشـــــارȄع  2الاســـــتعانة Ǽالقطـــــاع الخـــــاص إلـــــى

Șالتـــــــي تتعلـــــــ Ȑـــــــة الكبـــــــرǽـــــــة أو القطاعـــــــات الحیوǽـــــــة التحتǽالبنǼ  ـــــــل إلـــــــىالتـــــــي تحتـــــــاج وȄتمو 
فالطبǽعــــة القانونǽــــة الخاصــــة ، التــــي قــــد تشــــȞل عبئــــا علــــى میزانǽــــة الدولــــةو  تكنولوجǽــــا عالǽــــةو 

احتفــــــاȍ و  للمســــــتثمرȄن فــــــي الــــــرȃح لعقــــــد الامتǽــــــاز تحــــــاول الموازنــــــة بــــــین الطمــــــوح المشــــــروع
التـــــي تضـــــمن تنفیـــــذ صـــــاحب  الإدارȄـــــةو  الدولـــــة ȞǼامـــــل حقهـــــا فـــــي ممارســـــة الرقاǼـــــة القانونǽـــــة

ــــــــة Ǽموجــــــــب القــــــــانون وذلــــــــك Ǽــــــــالجمع بــــــــین العناصــــــــر التعاقدǽــــــــة  الامتǽــــــــاز لالتزاماتــــــــه Ȟامل
   .دفتر الشروȋ الملحǼ Șهو  التنظǽمǽة في الامتǽاز من خلال العقدو 

  لدراسةالهدف من هذه ا

دراســـــتها بـــــین المفـــــاهǽم و  هـــــو تســـــلǽط الضـــــوء علـــــى النظـــــام القـــــانوني لعقـــــود الامتǽـــــاز
علـــــى الخصـــــوص تطبǽقاتهـــــا  لكـــــنو ، النصـــــوص القانونǽـــــة فـــــي التجرȃـــــة الجزائرȄـــــةو  المعروفـــــة

ذلــــــــك لأن هــــــــذا النــــــــوع مــــــــن العقــــــــود صــــــــار خǽــــــــار فــــــــي مجــــــــال و ، فــــــــي مجــــــــال الاســــــــتثمار
ســـــبȘ بǽانـــــه وصـــــار الـــــنمط الوحیـــــد لاســـــتغلال الأراضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك الاســـــتثمار Ȟمـــــا 

                                                            
              "عقود تفوǽض المرافȘ العامة"̃حیث أدخله في فئة عقود إدارة المرافȘ العامة وǽطلȘ علیها تسمǽة موحدة هي  - 1

                                    (Les contrats de délégation  de service)  

  .خاص/الكبرȐ أو النامǽة مبنǽة على الشراكة  عامتبني البنك الدولي سǽاسة حدیثة سواء في الدول  -2
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ســـــــواء فـــــــي القطـــــــاع الفلاحـــــــي أو ، الخاصـــــــة للدولـــــــة الموجهـــــــة لانجـــــــاز مشـــــــارȄع اســـــــتثمارȄة
  .ى السǽاحيحتو  الصناعي

یـــــتم ذلـــــك دون الوقـــــوف علـــــى  لاو ، اختǽـــــاره إلـــــىǼالتـــــالي تحدیـــــد الأســـــǼاب التـــــي أدت و 
 إلــــىذلــــك Ǽــــالتطرق و  یومنــــا إلــــىالعقــــار الموجــــه للاســــتثمار المراحــــل التــــي مــــر بهــــا اســــتغلال 

 مـــــــــــدȐ تـــــــــــأثره Ǽـــــــــــالتحولات الاقتصـــــــــــادǽةو  القـــــــــــانوني للاســـــــــــتثمار فـــــــــــي الجزائـــــــــــر الإطـــــــــــار
  .الیوم إلىالǼلاد منذ الاستقلال  دتهاشهالاجتماعǽة التي و 

والهـــــدف الآخـــــر هـــــو محاولـــــة جمـــــع Ȟـــــل مـــــا یتعلـــــǼ Șعقـــــود الامتǽـــــاز ســـــواء ǼاعتǼارهـــــا 
Ȟصـــــǽغة لاســـــتغلال  إمـــــاو  )عقـــــود امتǽـــــاز المرافـــــȘ العامـــــة(لتســـــییر المرافـــــȘ العامـــــة طرȄقـــــة 

ــــــار الموجــــــه للاســــــتثمار ــــــاز Ǽالاســــــتثمار واضــــــحة فــــــي  إذاو ، العق ǽــــــة نظــــــام الامت ــــــت علاق Ȟان
، فقـــــد تســـــاءلنا عـــــن مـــــدȐ اعتǼـــــار امتǽـــــاز المرفـــــȘ العـــــام محـــــور للاســـــتثمار، الصـــــǽغة الثانǽـــــة

الاتجـــــاه و  اǼة لضـــــرورة الانفتـــــاح علـــــى اقتصـــــاد الســـــوق اعتǼـــــاره اســـــتثمار اســـــتج إلـــــىتوصـــــلنا و 
 هــــــو اســــــتثمار ǽحمــــــل Ȟــــــل عناصــــــرو  نحــــــو تســــــییر قــــــائم علــــــى معــــــاییر جدیــــــدة Ȟالمردودǽــــــة

رغــــــم مــــــا ǽحملــــــه الاســــــتثمار فــــــي ، تحقیــــــȘ الــــــرȃح إلــــــىمؤشــــــرات الاســــــتثمار حیــــــث یهــــــدف و 
Ȟــــــذا فǽمــــــا یخــــــص اعتǼــــــار و  حــــــدود متعلقــــــة Ǽالمصــــــلحة العامــــــةو  المرفــــــȘ العــــــام مــــــن قیــــــود

الامتǽـــــاز Ȟصـــــǽغة لاســـــتغلال العقـــــار الموجـــــه للاســـــتثمار Ȟـــــان الهـــــدف هـــــو جمـــــع Ȟـــــل مـــــا 
لأن ، العقـــــار الســـــǽاحيو  العقـــــار الصـــــناعيو  یتعلـــــǼ Șعقـــــد الامتǽـــــاز ǼالنســـــǼة للعقـــــار الفلاحـــــي

، علـــى عقـــد امتǽـــاز المرافـــȘ العامـــة إمـــاالدراســـات فـــي هـــذا المجـــال مـــع قلتهـــا Ȟانـــت تقتصـــر 
وحتـــــى التـــــي تناولـــــت هـــــذا ، للاســـــتثمارعقـــــد الامتǽـــــاز Ȟآلǽـــــة لاســـــتغلال العقـــــار الموجــــه  إمــــاو 

علــــــــى عقــــــــد الامتǽــــــــاز الفلاحــــــــي أو عقــــــــد الامتǽــــــــاز فــــــــي العقــــــــار  إمــــــــاالجانــــــــب اقتصــــــــرت 
  .الامتǽاز ǼالنسǼة للعقار السǽاحيالصناعي أو Ȟانت تخص عقد 

جانـــــب هـــــو خاصـــــة الأو  یتخـــــوف منـــــه المســـــتثمرون  وȞمـــــا هـــــو معلـــــوم فـــــان أكبـــــر مـــــا
أن  أتمنــــــىلــــــذا ، التعــــــدǽلات التــــــي تلحقهــــــاو  تǼعثرهــــــاو  غمــــــوض النصــــــوص القانونǽــــــة لكثرتهــــــا
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ــــف هــــذه القطاعــــات إعطــــاءǽســــاهم هــــذا الǼحــــث فــــي   نظــــرة شــــاملة عــــن الاســــتثمار فــــي مختل
لعـــــــدة  )القطـــــــاع الســـــــǽاحي، القطـــــــاع الصـــــــناعي، القطـــــــاع الفلاحـــــــي(التـــــــي رȞزنـــــــا علیهـــــــا و 

ـــــــة : أســـــــǼاب أهمهـــــــا ǼاعتǼارهـــــــا أن توجـــــــه الحȞومـــــــة نحـــــــو الاهتمـــــــام بهـــــــذه القطاعـــــــات الثلاث
ــــــي النهــــــوض  ــــــات وتســــــاهم ف ــــــدǽلا عــــــن المحروق ــــــى أن تكــــــون ب قطاعــــــات مهمــــــة وقــــــادرة عل

أن قـــــــــانون و ، التـــــــــي یتـــــــــوفر علیهـــــــــا Ȟـــــــــل قطـــــــــاع للإمȞانǽـــــــــاتǼالاقتصـــــــــاد الـــــــــوطني نظـــــــــرا 
  .تشجǽع الاستثمار في هذه القطاعاتالاستثمار الجدید رȞز على 

أن وضــــــحناه هــــــو التوجــــــه فــــــي هــــــذه القطاعــــــات نحــــــو و  الســــــبب الآخــــــر Ȟمــــــا ســــــبȘو 
ع فـــــي آخـــــر مـــــا اســـــتقر علǽـــــه المشـــــر و  نونǽـــــةالأخـــــذ Ǽعقـــــد الامتǽـــــاز Ȟمـــــا بینتـــــه النصـــــوص القا

  .مجال الاستثمار في هذه القطاعات
للوصـــــول فـــــي هـــــذه الدراســـــة الـــــى الأهـــــداف المســـــطرة تـــــم الاعتمـــــاد علـــــى المـــــنهج الوصـــــفي و 

ـــــــي  ـــــــةالتحلیل Ȅـــــــةو  للأســـــــس النظر ǽـــــــة  إســـــــقاطهاو  النصـــــــوص القانونȃـــــــي التجر ـــــــى الواقـــــــع ف عل
  .Ǽعض الدول أحǽانا مقارنتها مع تجارب و  الجزائرȄة

   :الإشȜالǻة المطروحة

مبنـــــي علـــــى رؤǻـــــة ، هـــــل ǻعتبـــــر نظـــــام الامتǻـــــاز Ȝخǻـــــار فـــــي مجـــــال الاســـــتثمار
القانونǻـــــــة Ǻالتـــــــالي ǻعـــــــد خǻـــــــارا اســـــــتراتیجǻا یوحـــــــد الآلǻـــــــات ، مســـــــتقبلǻة استشـــــــرافǻة

   ؟للاستثمار في مختلف أنواع العقار
النظـــام مقارنـــة الجدیـــد الـــذȏ جـــاء Ǻـــه هـــذا  مـــاو  ؟لـــى أȏ مـــدǻ Ȏعـــد هـــذا الخǻـــار موفقـــاإ و  

حــــل و  النقــــائص المطروحــــة،و  هــــل اســــتطاع إیجــــاد الحلــــول للمشــــاكلو  ؟اǺمــــا Ȝــــان ســــاǺق
  ؟الأجانبمشȜلة العقار ǺاعتǺاره أهم عقǺة في وجه المستثمرȂن الوطنیین أو 

 التــــالي،التقســــǽم  إتǼــــاعیــــتم  تحملهــــا،التســــاؤلات التــــي و  الإشــــȞالǽةعلــــى هــــذه  للإجاǼــــة
   :Ǽابیندراسة الموضوع من خلال 
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  الواقع في التجرȁة الجزائرȂةو  الاستثمار بین النظرȂةو  الامتǻاز :الأولالǺاب 

القــــانون الاســــتثمار فــــي و  خلالــــه إلقــــاء نظــــرة عامــــة حــــول الامتǽــــاز مــــن جهــــة تــــم مــــن
 ȑـــــر ـــــانوني لهمـــــاو  الجزائ ـــــي هـــــذا ذو  دراســـــة النظـــــام الق ـــــك مـــــن خـــــلال النصـــــوص الصـــــادرة ف ل

  .الواقع في التجرȃة الجزائرȄة منذ الاستقلالو  المجال بین النظرȄة
از مــــــن خــــــلال التطــــــرق إلــــــى النظــــــام القــــــانوني لعقــــــود الامتǽــــــ الفصــــــل الأول فتنــــــاول
 Ȟــــذا النصــــوص التشــــرȄعǽةو  القضــــاءو  الفقــــهالتعرȄفــــات التــــي جــــاء بهــــا و  الامتǽــــاز مفهــــوم عقــــد

ـــــي تحȞمـــــهو  ـــــة القواعـــــد الت ـــــتمیو  معرف ـــــودی ـــــهو  زه عـــــن العق ـــــاهǽم المشـــــابهة ل Ȟـــــذا دراســـــة و ، المف
بــــین الفقهــــاء لأنــــه عقــــد ذو طبǽعــــة خاصــــة  التــــي Ȟانــــت محــــل جــــدلو  الطبǽعــــة القانونǽــــة لــــه

لكــــن یهــــدف مــــن جهــــة أخــــرȐ و  فهــــو مــــن جهــــة عقــــد تحȞمــــه قاعــــدة العقــــد شــــرȄعة المتعاقــــدین
ǽقصــــــد Ǽــــــه عقــــــد امتǽــــــاز المرفــــــȘ ، الإدارȑ ، وعقــــــد الامتǽــــــاز تحقیــــــȘ المصــــــلحة العامــــــة إلــــــى

مفــــاهǽم الاقتصــــاد و  القــــرن الثــــامن عشــــر ولكــــن تطــــور مــــع العولمــــة إلــــىالعــــام وترجــــع بداǽاتــــه 
الحـــــــل لمواجهـــــــة الخوصصـــــــة فـــــــي شـــــــȞلها و  الحــــــر فأصـــــــǼح أحـــــــد آلǽـــــــات تحرȄـــــــر الاقتصـــــــاد

Șو  المطلـــــǼالنســـــǼـــــاز ، ة للجزائـــــرǽفـــــان عقـــــد الامت ȑحســـــب النصـــــوص الـــــواردة تعـــــددت  الإدار
 إمȞانǽـــــــةلعـــــــدم ، القطاعـــــــات التـــــــي ǽطبـــــــȘ فیهـــــــا   وتطرقنـــــــا لأهـــــــم النصـــــــوصو  المجـــــــالات

التــــي تظهــــر و ، هــــو علاقــــة عقــــد الامتǽــــاز Ǽالاســــتثمار یهمنــــالكــــن مــــا و  بهــــا لكثرتهــــا الإلمــــام
هـــــو محـــــور دراســـــة و  الموجـــــه للاســـــتثمارلاســـــتغلال العقـــــار Ȟآلǽـــــة فـــــي اعتǼـــــار عقـــــد الامتǽـــــاز 

الǼــــاب الثـــــاني لكـــــن Ǽمـــــا أن أصـــــل عقـــــد الامتǽــــاز هـــــو امتǽـــــاز المرفـــــȘ العـــــام فانتهـــــت دراســـــة 
الاســـــتثمار رغـــــم خصوصـــــǽة و  هـــــذا الفصـــــل ǼمـــــدȐ رȃـــــط العلاقـــــة بـــــین امتǽـــــاز المرفـــــȘ العـــــام

  .مصلحة العامة إلا أنه یهدف للرȃحالاستثمار في المرفȘ العام لأنه مقید Ǽال

  فتناول الإطار القانوني للاستثمار في الجزائر: ا الفصل الثانيأم

فمســـــــــــألة ، الـــــــــــداخليو  مـــــــــــن حیـــــــــــث مفهـــــــــــوم الاســـــــــــتثمار علـــــــــــى الصـــــــــــعید الـــــــــــدولي
ـــــــدولي إذاخاصـــــــة  الاســـــــتثمارات ـــــــة مســـــــألة حساســـــــة فـــــــي الاقتصـــــــاد ال ǽانـــــــت أجنبȞ  محـــــــل و
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ــــــدول المتقدمــــــة ــــــین ال ــــــةو  خــــــلاف Ǽســــــبب المصــــــالح المتعارضــــــة ب ǽــــــدول النام ل ممــــــا جعــــــ، ال
  .القضاءو  مفهوم الاستثمار في القانون الدولي محل خلاف في الفقه

مفهومـــــه فــــي القـــــانون الجزائــــرǼ ȑاعتǼـــــار الجزائـــــر دولــــة نامǽـــــة Ȟــــان تعاملهـــــا مـــــع  مــــاأ
  .الأجنبي حسب توجهاتها الادیولجǽةالاستثمار خاصة 

السǽاســـــــǽة و  وǽعتبـــــــر القـــــــانون هـــــــو المـــــــنظم لأȑ تغییـــــــر فـــــــي التوجهـــــــات الاقتصـــــــادǽة
هـــــــذا مـــــــا عȞســـــــته و  السǽاســـــــي لأȑ بلـــــــد،و  التعبیـــــــر الشـــــــرعي عـــــــن الواقـــــــع الاقتصـــــــادȑفهـــــــو 

ــــة  ــــي Ȟانــــت تســــن تǼعــــا للمراحــــل التــــي مــــر بهــــا الاقتصــــاد مــــن مرحل تشــــرȄعات الاســــتثمار الت
 أیـــــن تغیـــــرت النظـــــرة نحـــــوغاǽـــــة بداǽـــــة التســـــعینات  إلـــــىالتوجـــــه الاشـــــتراكي منـــــذ الاســـــتقلال 

وتمـــــت دراســـــة قـــــوانین الاســـــتثمار منـــــذ الاســـــتقلال ، الانفتـــــاح علـــــى اقتصـــــاد الســـــوق و  التحـــــرر
ــــــى ــــــد للاســــــتثمار فــــــي أوت  إل ــــــة صــــــدور القــــــانون الجدی ǽعي 2016غاȄــــــب التشــــــر  مــــــن الجان

مـــــــدȐ تأثرهـــــــا Ǽـــــــالتطورات التـــــــي شـــــــهدها الاقتصـــــــاد الـــــــوطني حیـــــــث ســـــــایرت و  المؤسســـــــاتيو 
الحـــــــوافز المشـــــــجعة و  حملـــــــت معهـــــــا مجموعـــــــة مـــــــن الضـــــــماناتو  الانفتـــــــاحو  دواعـــــــي التنمǽـــــــة

تظــــــل الضــــــمانات المتعلقــــــة Ǽحــــــل و  الاســــــتثمار التــــــي أضــــــحت مǼــــــادئ معتــــــرف بهــــــا علــــــى
ـــــة المضـــــǽفة ـــــراود المســـــتثمرȄن تجـــــاه الدول لهـــــذا تمـــــت ، النزاعـــــات مـــــن أهـــــم المخـــــاوف التـــــي ت

حیـــــث أن عقــــــود ســــــائل حـــــل النزاعـــــات المتعلقــــــة Ǽالاســـــتثمار و  دراســـــةالفصـــــل الثالــــــث فـــــي 
تكــــــون فیهــــــا للطــــــرفین حرȄــــــة الاختǽــــــار  الاســــــتثمار التــــــي تــــــرȃط الدولــــــة Ǽالمســــــتثمر الأجنبــــــي
اللجــــوء و  بــــین التحȞــــǽم التجــــارȑ الــــدولي، فǽمــــا یخــــص تســــوǽة النزاعــــات المتعلقــــة Ǽالاســــتثمار

لكــــن هــــذا لــــم ǽمنــــع الدولــــة مــــن أن تفــــرض علــــى المســــتثمر الأجنبــــي و  المحــــاكم الوطنǽــــة إلــــى
مـــــة تتمتـــــع الاحتكـــــام إلـــــى المحـــــاكم الداخلǽـــــة فـــــي النزاعـــــات أیـــــن تتصـــــرف الدولـــــة Ȟســـــلطة عا

  .Ǽسلطات فائقة

ـــــــد الاســـــــتثمار ـــــــور التســـــــاؤل حـــــــول طبǽعـــــــة عق ـــــــȘو  Ȟمـــــــا یث ، القـــــــانون الواجـــــــب التطبی
ـــــة و  ـــــین الوȞال ـــــى عقـــــود الاســـــتثمار أیـــــن یـــــتم التفـــــاوض ب مـــــدȐ تطبیـــــȘ القـــــانون الجزائـــــرȑ عل

علــــــى Ȟــــــل  الأجنبــــــيالمســــــتثمر و  الوطنǽــــــة لتطــــــوȄر الاســــــتثمار التــــــي تتصــــــرف Ǽاســــــم الدولــــــة
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الأهمǽــــــة الخاصــــــة للاقتصــــــاد  فــــــي المشــــــارȄع الكبــــــرȐ ذات) الاســــــتثمار اتفاقǽــــــة(بنــــــود العقــــــد 
  .الوطني

  عقد الامتǻاز Ȝآلǻة لاستغلال العقار في مجال الاستثمار: الǺاب الثاني

 الأراضــــــــــيǼالتحدیــــــــــد و  تنــــــــــاول الاســــــــــتثمار فـــــــــي العقــــــــــار الفلاحـــــــــيالفصـــــــــل الأول 
ـــــة لأنهـــــا Ȟانـــــت تســـــتغل منـــــ ذ الاســـــتقلال فـــــي Ȟـــــل الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدول

الثـــــورة الزراعǽـــــة  إلـــــىمرحلـــــة Ǽأنظمـــــة حســـــب الظـــــروف الســـــائدة ابتـــــداء مـــــن التســـــییر الـــــذاتي 
ن الاســـــتغلال فǽـــــه عـــــن طرȄـــــȘ و لȞǽـــــ، المتعلـــــǼ Șالمســـــتثمرات الفلاحǽـــــة 87/19ثـــــم القـــــانون 

قواعــــــــد الــــــــذȑ یهــــــــدف لتحدیــــــــد  10/03غاǽــــــــة صــــــــدور القــــــــانون  إلــــــــى، حــــــــȘ انتفــــــــاع دائــــــــم
الـــــذȑ تبنـــــى نظـــــام قـــــانوني و  الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــةاســـــتغلال الأراضـــــي 

 الإطــــارمنــــه دراســــة و  ،وهــــو عقــــد الامتǽــــازǽحمǽــــه وǽســــمح بتوســــǽعه و  العقــــار الفلاحــــي بــــثمن
القـــــانوني لاســــــتغلال العقـــــار الفلاحــــــي التـــــاǼع للأمــــــلاك الخاصـــــة للدولــــــة قبـــــل اعتمــــــاد نظــــــام 

 الالتزامــــــاتو  الحقــــــوق ، الأطــــــرافمــــــن حیــــــث  ثــــــم دراســــــة عقــــــد الامتǽــــــاز الفلاحــــــي، الامتǽــــــاز
 إذاهـــــو و  عـــــن التســـــاؤل المطـــــروح للإجاǼـــــة، المنازعـــــات التـــــي تثـــــور Ǽشـــــأنهو  الآثـــــار المترتǼـــــةو 

ــــــى الأراضــــــي الفلاحǽــــــة ــــــاز الفلاحــــــي هــــــو الحــــــل الأمثــــــل للحفــــــاȍ عل ǽــــــان عقــــــد الامتȞ مــــــا 
  ؟الساǼقةالنقائص التي عرفتها الأنظمة و  الأخطاءو  استثمارها Ǽعیدا عن العیوبو 

ــــــاني  ــــــتهج أســــــلوب  الصــــــناعي،تنــــــاول الاســــــتثمار فــــــي العقــــــار الفصــــــل الث ــــــث ان حی
ـــــــاز  ǽـــــــار الامت ـــــــدة لاســـــــتغلال العق ـــــــة وحی ǽغة قانونǽصـــــــȞ ـــــــي مجـــــــال الاســـــــتثمار الصـــــــناعي ف
  .الرȃحلأن ما یهم المستثمر هو عنصر الاستغلال لتحقیȘ  الصناعي،

له عبــــــــر البــــــــرامج اســــــــتغلاو  فالعقــــــــار الصــــــــناعي Ȟــــــــان محــــــــل اهتمــــــــام مــــــــن حیــــــــث تنظǽمــــــــه
 تـــــــــم اتخـــــــــاذ مجموعـــــــــة مـــــــــن النصـــــــــوص التشـــــــــرȄعǽةو  الحȞومـــــــــات المتعاقǼـــــــــةو  الاقتصـــــــــادǽة

لكــــن Ǽقــــي هــــذا الأخیــــر عائقــــا أمــــام ، اســــتغلالهو  أحســــن الطــــرق لتنظǽمــــه لإیجــــادالتنظǽمǽــــة و 
الصــــــناعي مــــــن خــــــلال  التنظǽمــــــي للعقــــــارو  وتمــــــت دراســــــة التطــــــور التشــــــرȄعي، المســــــتثمرȄن
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ــــه ــــد مناطق ــــي مجــــال الاســــتثماردراســــة و  تحدی ع Ǽاعتمــــاد هــــل نجــــح المشــــر و  نظــــام اســــتغلاله ف
فــــــــي لاســــــــتغلال العقــــــــار الصــــــــناعي الموجــــــــه لانجــــــــاز مشــــــــارȄع اســــــــتثمارȄة عقــــــــد الامتǽــــــــاز 

ـــــى الســـــلبǽاتا ـــــرة المشـــــارȄو  لقضـــــاء عل ـــــار وضـــــمان تســـــرȄع وتی ـــــى مشـــــȞل العق  وإعطـــــاء ؟ععل
حیــــــــث ǽعتبــــــــر أهــــــــم قطــــــــاع Ǽعــــــــد ، القطــــــــاع الصــــــــناعي مȞانتــــــــه فــــــــي الاقتصــــــــاد الــــــــوطني

  .الاستثمارات الأجنبǽة في الجزائرالمحروقات ǽستحوذ على 

ــــث حیــــث ǽعتبــــر الاســــتثمار فــــي  اول الاســــتثمار فــــي العقــــار الســــǽاحيتنــــ الفصــــل الثال
ــــــــراهن  ــــــــي الوقــــــــت ال ــــــــات ف ǽاحي مــــــــن الأولوǽــــــــار الســــــــ ــــــــىالعق ــــــــب قطــــــــاعي الفلاحــــــــة إل  جان

ــــــتخلص مــــــن التǼعو  ــــــالصــــــناعة لل ǽــــــر و  ة لقطــــــاع المحروقــــــات ــــــǽعتب ــــــروة و  الســــــǽاحي جو المنت الث
لا ســـــǽما فـــــي مجـــــال و  التـــــي تملكهـــــا الجزائـــــر فـــــي هـــــذا المجـــــال عامـــــل یجـــــب الترȞیـــــز علǽـــــه

 Șةو  التوســـــعتهیئـــــة وتســـــییر منـــــاطǽاحǽلهـــــذا تمـــــت دراســـــة . طـــــرق اســـــتغلالها و  المواقـــــع الســـــ
القانونǽـــــة ذلـــــك لاخـــــتلاف الأنظمـــــة و  اســـــتغلال العقـــــار الســـــǽاحيو  القـــــانوني لتســـــییر الإطـــــار

الجماعـــــات و  أمـــــلاك خاصـــــة تاǼعـــــة للدولـــــة، أمـــــلاك عامـــــة(المطǼقـــــة علǽـــــه حســـــب طبǽعتـــــه 
، له فقــــد Ȟـــــان یــــتم عـــــن طرȄــــȘ التنـــــازلواخـــــتلاف آلǽــــات اســـــتغلا) أمـــــلاك الخــــواصو  المحلǽــــة

أعیــــد النظــــر فــــي ، خاصــــة تغییــــر وجهــــة العقــــار الســــǽاحǽةو  لكــــن نظــــرا للســــلبǽات الملاحظــــة
ولهــــــذا Ȟانــــــت دراســــــة عقــــــد ، المشــــــرع علــــــى أســــــلوب الامتǽــــــازاعتمــــــد و  النصــــــوص الســــــاǼقة

 الامتǽــــــاز Ȟأســــــلوب لاســــــتغلال العقــــــار الســــــǽاحي مــــــن Ȟــــــل جوانǼــــــه لتشــــــخǽص الایجابǽــــــات
       .  تطوȄر الاستثمار السǽاحيو  معرفة دور هذا الأخیر في ترقǽةو  السلبǽاتو 
  
  
   
   
   

      



 
 

  
  
  
  

  

الامتǻاز : الأولاب Ǻلا
والاستثمار بین النظرȂة والواقع 

 في التجرȁة الجزائرȂة
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إن ثمــــة اتجاهــــا واضــــحا فــــي العــــالم یــــزداد یومــــا Ǽعــــد یــــوم، یرمــــي إلــــى إشــــراك القطــــاع   

 ȑــــــل التقلیــــــدȄالتمو ȘــــــȄــــــة، إمــــــا عــــــن طرǽع العمومȄصــــــورة متزایــــــدة فــــــي المشــــــارǼ  الخــــــاص
المǼاشــــر، وإمـــــا عـــــن طرȄـــــȘ الخوصصــــة، وإمـــــا عـــــن طرȄـــــȘ وســــط یجمـــــع بـــــین الإثنـــــین Ȟمـــــا 
ــــاز هــــي  ǽحت عقــــود الامتǼم الاقتصــــاد الحــــر أصــــǽــــاه ــــاز، فمــــع العولمــــة ومف ǽــــود الامت فــــي عق

خــــــذت الحȞومــــــات والتشــــــرȄعات تقبــــــل الحــــــل لمواجهــــــة الخوصصــــــة فــــــي شــــــȞلها المطلــــــȘ، وأ
  .ǼفȞرة مشارȞة القطاع الخاص في المرافȘ العامة

ترجــــــع جــــــذور نظــــــام الامتǽــــــاز إلــــــى القــــــرن التاســــــع عشــــــر ومطلــــــع القــــــرن العشــــــرȄن،   
حیــــث Ȟانــــت عقــــود الامتǽــــاز منتشــــرة فــــي فرنســــا وغیرهــــا مــــن الــــدول واســــتخدمت فــــي إنجــــاز 

زود Ǽمǽــــــاه الشــــــرب، وهــــــي مــــــا ǽعــــــرف مشــــــارȄع الســــــȞك الحدیدǽــــــة ومحطــــــات الكهرȃــــــاء والتــــــ
Ǽعقـــــود امتǽـــــاز المرافـــــȘ العامـــــة، وǽعـــــد عقـــــد الامتǽـــــاز الصـــــورة الأكثـــــر شـــــیوعا فـــــي تفـــــوǽض 
المرفــــȘ العــــام فــــي الجزائــــر وȄرجــــع اســــتعماله إلــــى مــــا Ǽعــــد الاســــتقلال وســــنحاول إلقــــاء نظــــرة 

 ȑقاته في القانون الجزائرǽاز ونظامه القانوني وتطبǽحول عقد الامت.  

أخـــــرȐ إعطـــــاء نظـــــرة عـــــن الاســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر مـــــن حیـــــث الإطـــــار  ومـــــن جهـــــة  
التشـــــرȄعي والمؤسســـــاتي، فعملǽـــــة الإصـــــلاح الاقتصـــــادȑ تقـــــوم علـــــى مجموعـــــة مـــــن المǼـــــادئ 

مــــن المجــــال الاقتصــــادȑ المعتــــرف بهــــا المبنǽــــة علــــى أســــاس مشــــترك هــــو انســــحاب الدولــــة 
  .سةوتحرȄر الاقتصاد عن طرȘȄ تخفیف القیود وإدخال قواعد المناف

مــــن أجــــل إنجـــــاح هــــذه العملǽـــــة والانتقــــال مــــن اقتصـــــاد مرȞــــزȑ إلـــــى اقتصــــاد الســـــوق   
التشـــــرȄعي خاصـــــة فـــــي مجـــــال شـــــملت الإطـــــار الهȞǽلـــــي و قامـــــت الجزائـــــر بإصـــــلاحات هامـــــة 

الاســـــــــتثمار، ومســـــــــألة تشـــــــــجǽع الاســـــــــتثمار الخـــــــــاص الـــــــــوطني والأجنبـــــــــي Ǽمـــــــــنح الحـــــــــوافز 
  . والضمانات
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ــــــة والمســــــتثمر خاصــــــة فــــــي  نزاعــــــات التــــــيالȞمــــــا یجــــــب التطــــــرق إلــــــى  قــــــد تطــــــرأ بــــــین الدول
 Șـــــذا مســـــألة القـــــانون الواجـــــب التطبیـــــȞـــــة ووســـــائل حـــــل هـــــذه النزاعـــــات وǽالاســـــتثمارات الأجنب

  : على عقود الاستثمار ولذلك یتم تقسǽم هذا الǼاب إلى ثلاثة فصول
  .النظام القانوني لعقود الامتǽاز: الفصل الأول -
  .للاستثمار في الجزائر الإطار القانوني: الفصل الثاني -
  .وسائل حل النزاعات المتعلقة Ǽالاستثمار: الفصل الثالث -
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  النظام القانوني لعقود الامتǻاز: الفصل الأول

منهــــــا اســــــتعماله فـــــي القــــــانون المــــــدني  ،مجـــــالات لفــــــظ الامتǽـــــاز فــــــي القــــــانون عدیـــــدة
وǽســـــتخدم الامتǽـــــاز  ،ȞحـــــȘ للـــــدائن ǽمتـــــاز Ǽـــــه دینـــــه فـــــي مرتǼـــــة الاســـــتǽفاء مـــــن مـــــال المـــــدین

فــــــــي القــــــــانون التجــــــــارȑ للدلالــــــــة علــــــــى نظــــــــام عقــــــــدȑ للتعــــــــاون فǽمــــــــا بــــــــین المشــــــــروعات 
)Franchise(1،  ــــــــاز للدلالــــــــة علــــــــى عقــــــــدǽســــــــتعمل مصــــــــطلح الامتǽ ȑوفــــــــي القــــــــانون الإدار

ونظـــــرا لتعـــــدد الأنشـــــطة التـــــي ǽغطیهـــــا نظـــــام الامتǽـــــاز فإننـــــا ســـــنرȞز  ،المرافـــــȘ العامـــــةالتـــــزام 
 ȑـــــاز الإدارǽـــــة لأن  ،فـــــي دارســـــتنا علـــــى الامتǽـــــاز یـــــدل فـــــي الأنظمـــــة اللاتینǽمصـــــطلح الامت

ساكســـــونǽة التـــــي تســـــتخدمه و عȞـــــس الأنظمـــــة الأنجل ،علـــــى الامتǽـــــاز الإدارȞ ȑمـــــا فـــــي فرنســـــا
ــــــــى الرخصــــــــة أ ــــــــǼلاد  ،2الإیجــــــــارو  Ǽمعن ــــــــوانین ال ــــــــي ق ــــــــاز ف ǽمــــــــا اســــــــتخدم مصــــــــطلح الامتȞ

النظـــــام الاقتصـــــادȑ والقـــــانوني الأقـــــدم فـــــي الـــــدول المنتجـــــة  فالامتǽـــــاز النفطـــــي هـــــو ،ǽـــــةنفطال
الامتǽـــــــاز فـــــــي التحـــــــرȑ عـــــــن الـــــــنفط واستكشـــــــافه  لصـــــــاحب للـــــــنفط وǽعنـــــــي الحȞـــــــر الكامـــــــل

  .واستخراجه وتصدیره

ة فـــــي ظـــــل التطـــــور الحـــــدیث خاصـــــو  ǽعـــــد عقـــــد الامتǽـــــاز مـــــن أهـــــم العقـــــود الإدارȄـــــة
ود لارتǼاطــــــه ǼــــــالمرافǼ Șحیــــــث أصــــــǼح ǽشــــــȞل أهــــــم هــــــذه العقــــــ ،للنظــــــام الاقتصــــــادȑ العــــــالمي

لــــــــذلك اكتســــــــب أهمǽــــــــة  ،التــــــــي تمثــــــــل عمــــــــود الاقتصــــــــاد لأȑ دولــــــــةالتجارȄــــــــة والصــــــــناعǽة و 
 ȐبــــرȞ. فــــتحǽ هــــذا العقــــد مــــن تطــــور اســــتطاع أن Șــــة مــــا لحــــǽمــــن  وممــــا زاد مــــن هــــذه الأهم

ة عـــــدد المرافـــــȘ التـــــي تـــــدار بواســـــطته والتـــــي تشـــــȞل حاجـــــة زȄـــــادو  ،الاســـــتثمارخلالـــــه أبـــــواب 

                                                            
ǽعتمـــــد علـــــى نقـــــل المعـــــارف الفنǽـــــة والتجارȄـــــة ومـــــا یـــــرتǼط بهـــــا مـــــن ) التـــــرخǽص الامتǽـــــازȑ (مفهـــــوم حـــــدیث العهـــــد  وهـــــ -1

وفقـــــا لمعـــــاییر وشـــــروȋ  حقـــــوق الملكǽـــــة الفȞرȄـــــة والصـــــناعǽة والمســـــاعدة الفنǽـــــة مـــــن المـــــانح للملتقـــــى الـــــذǽ ȑمـــــارس نشـــــاطه
ذȑ حققـــــــه المـــــــانح فـــــــي نشـــــــاطه التجـــــــارǽ ȑضـــــــعها المـــــــانح فـــــــي مقابـــــــل أداءت مالǽـــــــة للأخیـــــــر بهـــــــدف تكـــــــرار النجـــــــاح الـــــــ

ـــــــل( مرجـــــــع مصـــــــطفى ســـــــلمان حبیـــــــب، . د: ، أنظـــــــر" ... )بـــــــودȑ شـــــــوب"، "ماكـــــــدونالز: "الأســـــــماء التجارȄـــــــة المألوفـــــــة مث
  .3سابȘ، ص

  . 74ص مرجع سابȘ،خلود خالد الصادق بیوض،  -د -2
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غیرهــــــــا مــــــــن و ...  والمــــــــوانئ والطــــــــرق  Ȟالمطــــــــارات ،لاقتصــــــــاد الــــــــدولأساســــــــǽة للمــــــــواطنین و 
  .مشروعات البنǽة الأساسǽة

ذات مــــــرد ودǽــــــة و  فــــــالتحولات الجدیــــــدة فرضــــــت الاعتمــــــاد علــــــى طــــــرق أكثــــــر فعالǽــــــة
مســـــــایرة لهـــــــذه و  1طرȄقـــــــة جدیـــــــدة وهـــــــو  Ȟتفـــــــوǽض المرفـــــــȘ العـــــــام ،لتســـــــییر المرافـــــــȘ العامـــــــة

مــــا أخــــذت Ǽــــه Ȟثیــــر مــــن الــــدول التــــي ســــعت  وهــــو  ،المجســــد أساســــا فــــي الامتǽــــازو  ،التحــــولات
ــــــادة حجــــــم الاســــــتثمار Ȅــــــى ز ــــــةو  إل ǽة القطــــــاع و  التنمȞاقتصــــــادها مــــــن خــــــلال مشــــــارǼ التحــــــرر

ــــــى میزانǽــــــة  ــــــةالخــــــاص فــــــي إدارة هــــــذه المرافــــــȘ التــــــي تشــــــȞل عبئــــــا عل وǽعتبــــــر عقــــــد  ،الدول
الامتǽــــــاز الصــــــورة الأكثــــــر شــــــیوعا فــــــي تفــــــوǽض المرفــــــȘ العــــــام فــــــي الجزائــــــر إن لــــــم نقــــــل 

إن Ȟانــــت هــــذه الامتǽــــازات فــــي غالــــب الأحǽــــان و  عــــن الإیجــــار ،الوحیــــدة إلا Ǽعــــض النمــــاذج
ـــــازات ǽســـــمیها امتǽ ـــــث اســـــتعم  ،2إیجـــــارات لكـــــن المشـــــرع ـــــاز Ǽعـــــد الاســـــتقلال مـــــع حی ǽل الامت

الجماعـــــــات و  ȃـــــــین الدولـــــــةو  المؤسســـــــات العمومǽـــــــةو  العلاقـــــــة بـــــــین الدولـــــــة مǽمـــــــات لـــــــرȃطأالت
ـــــة ǽمǽـــــي  ولجـــــا ت .الإقل ـــــȘ ف ـــــث طب ـــــف النشـــــاطات الاقتصـــــادǽة حی ـــــل مختل ـــــة لتفعی ـــــه الدول ǽإل

اتجهــــــــت و  لاســــــــتفادة مــــــــن الخبــــــــرات الأجنبǽــــــــة المتخصصــــــــةلالمحروقــــــــات و  قطــــــــاع المنــــــــاجم
  .تطبǽقه في مختلف النشاطات والدولة مؤخرا نح

رȄســــــــه صــــــــراحة ȞطرȄقــــــــة اســــــــتثنائǽة للتســــــــییر فــــــــي قــــــــانون البلدǽــــــــة لســــــــنة فــــــــرغم تك
عـــــــــــرف تقهقـــــــــــرا Ǽســـــــــــبب ظهـــــــــــور المؤسســـــــــــات  19694قـــــــــــانون الولاǽـــــــــــة لســـــــــــنة و  19673

فأصــــــǼح وســــــیلة تكــــــرس لیبرالǽــــــة تســــــییر المرافــــــȘ العامــــــة Ǽعــــــد صــــــدور قــــــانون  ،الاشــــــتراكǽة
  .83/17المǽاه 

                                                            
-الإدارة بــــــــإدارة المرفــــــــȘ العــــــــام بنفســــــــهاالإدارة المǼاشــــــــرة تقــــــــوم : الطــــــــرق المعروفــــــــة فــــــــي إدارة المرافــــــــȘ العامــــــــة هــــــــي -1

 ȑبواســـــــطة شـــــــخص إدار Șـــــــ ـــــــة إدارة المرف ǽـــــــة المرفق ȄزȞـــــــة مختلطـــــــة -اللامر ـــــــȘ هیئ ـــــــولى إدارة المرف  الاســـــــتغلال المخـــــــتلط تت
  .)شرȞات أفراد أو - سلطة عامة(
  .161ص ،2010الجزائر  ،دار بلقǽس للنشر، تسییر المرفȘ العام والتحولات الجدیدة ،نادǽة رȄفيض -2

  .18/01/7بتارȄخ  08ج عدد  ،یتضمن قانون البلدǽة 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24الأمر  -3
  . همن 136لاسǽما المادة ، 1969ماȑ  28المؤرخ في  69/38الأمر  -4
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 1989العقـــــــود منـــــــذ النصـــــــوص المنظمـــــــة لهـــــــذا النـــــــوع مـــــــن و  تعـــــــددت المجـــــــالاتو  
ــــذȑ عرفتــــه الجزائــــرو  تماشــــǽا مــــع التحــــولات الجدیــــدة ــــذǽ ȑفــــرضو  الانفتــــاح ال علیهــــا تغییــــر  ال

ـــــة ســـــواء بنفســـــها أو  طـــــرق التســـــییر ـــــر Ǽعـــــض النشـــــاطات مـــــن التســـــییر المǼاشـــــر للدول Ȅوتحر 
  .عن طرȘȄ المؤسسات العمومǽة

 ص علǽــــهنحیــــث أن المشــــرع لــــم یــــ ،ǽعتبــــر عقــــد الامتǽــــاز مــــن العقــــود غیــــر المســــماة
فردهـــــا ا 1لتـــــي تبرمهـــــا الإدارة فـــــي شـــــȞل عقـــــود مســـــماةعȞـــــس التصـــــرفات القانونǽـــــة الأخـــــرȐ ا

  .نظامها القانوني الذǽ ȑحȞمها Ȟالصفقات العمومǽةو  المشرع Ǽاسمها الخاص

لهــــذا لابــــد مــــن التطــــرق إلــــى مفهــــوم عقــــد الامتǽــــاز مــــن خــــلال التعرȄفــــات التــــي جــــاء 
ــــــه ــــــي تحȞمــــــهȞــــــذا النصــــــوص التشــــــر و  القضــــــاءو  بهــــــا الفق ــــــة الت ǽــــــة القواعــــــد القانون  Ȅعǽة لمعرف

  .المفاهǽم الأخرȐ المشابهة لهو  Ȟذا تمییزه عن العقودو 
مـــــن  ودراســـــة الطبǽعـــــة القانونǽـــــة للامتǽـــــاز فهـــــ ولعـــــل أهـــــم مـــــا خـــــاض فǽـــــه الفقـــــه هـــــو 
ولكـــــن مـــــن   ،عقـــــد Ȟســـــائر العقـــــود یجـــــب أن تحȞمـــــه قاعـــــدة العقـــــد شـــــرȄعة المتعاقـــــدین جهـــــة
ومــــا یهمنــــا هــــو مــــدȐ  عامــــة فیجــــب مراعــــاة ذلــــكالمصــــلحة الأخــــرȐ یهــــدف إلــــى تحقیــــȘ  جهــــة

 ȑالاســــتثمار حســــب القــــانون الجزائــــرǼ م هــــذا الفصــــل إلــــى . علاقــــة هــــذا العقــــدǽلهــــذا یــــتم تقســــ
یتنـــــــاول الثـــــــاني المǼحـــــــث و  الأول یـــــــتم التطـــــــرق فǽـــــــه إلـــــــى مفهـــــــوم الامتǽـــــــاز ثلاثـــــــة مǼاحـــــــث

الــــــث یتضــــــمن مــــــدȐ اعتǼــــــار امتǽــــــاز المرفــــــȘ العــــــام أمــــــا المǼحــــــث الث الطبǽعــــــة القانونǽــــــة لــــــه
  .محور الاستثمار

  
  
  
  

                                                            
العقــــود الإدارȄــــة المســــماة هــــي العقــــود التــــي لهــــا مســــمǽات شــــائعة حیــــث ǽحــــدد المشــــرع لكــــل عقــــد منهــــا اســــمه المعــــروف  -1

  .القانوني المعروف مثل عقد التورȄدة الخدمات الأشغال العامةونظامه 
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  مفهوم عقود الامتǻاز: المǺحث الأول

 وتـــــــرخǽص أ وإن Ȟلمــــــة امتǽـــــــاز فـــــــي مفهومهـــــــا العـــــــام ǽقصــــــد بهـــــــا حـــــــȘ اســـــــتثنائي أ
ن قـــــانوني واضـــــح فـــــي Ȟثیـــــر احتكـــــار فȞلمـــــة امتǽـــــاز لـــــǽس لهـــــا مضـــــمو  وبـــــراءة أ ورخصـــــة أ

فــــي القــــانون الــــدولي تعرȄــــف متفــــȘ علǽــــه ǼالنســــǼة لاصــــطلاح حیــــث لا یوجــــد  ،ةمــــن الأنظمــــ
للإحاطـــــة Ǽمفهـــــوم عقـــــود الامتǽـــــاز لابـــــد مـــــن دراســـــتها فـــــي إطـــــار و  ،(concession) الامتǽـــــاز

القضـــــاء الـــــدولیین فـــــي هـــــذا و  Ȟـــــذا مـــــا ســـــاهم Ǽـــــه Ȟـــــل مـــــن الفقـــــهو  ،الـــــنظم القانونǽـــــة المختلفـــــة
  .الصدد

أحȞامـــــه حیـــــث و  نǽـــــة بـــــوفرة مادتـــــهإن القـــــانون الفرنســـــي ǽمتـــــاز مـــــن بـــــین الـــــنظم القانو 
ــــــة اتǼعــــــت ǽȃــــــة الأورو ǽــــــنظم القانون ــــــل مــــــن التعــــــدǽلاتو  أن ال ــــــت مــــــع قلی ــــــانون  :تبن قواعــــــد الق

فالامتǽـــــاز لـــــم تكـــــن لـــــه أȑ قǽمـــــة تارȄخǽـــــة فـــــي القـــــانون الإدارȑ الفرنســـــي  ،1الإدارȑ الفرنســـــي
ض تصـــــرف إدارȞ ȑمـــــا حضـــــي هـــــذا الأخیـــــر حـــــحیـــــث لـــــم ǽ نـــــه ارتـــــǼط ǼـــــالمرفȘ العـــــامألا و لـــــ

ــــــه  ــــــلإدارة فأدخلت ــــــة ل ǽخȄــــــات التار ǽــــــاج الحتم ــــــه ظهــــــر نت ــــــانون الإدارȞ ȑون Ǽاهتمــــــام رجــــــال الق
 ȑة التسییر الإدارǽوسیلة مناهضة للوسائل المشهورة في عملȞ2.  

ــــذ زمــــن إلا أنهــــا اتخــــذت فــــي الآونــــة الأخیــــرة  ــــى الــــرغم مــــن وجــــود هــــذه العقــــود من عل
ــــــم ǽشــــــهدها او  اتجاهــــــات تعرȄــــــف عقــــــود الامتǽــــــاز فــــــي لــــــذا یــــــتم . لعــــــالم مــــــن قبــــــلأحجامــــــا ل

  .تمییزها عن العقود المشابهة لهاو  في المطلب الثاني تطورهاو  المطلب الأول
  
  
  

                                                            
، 1996ســــــنة  64، النظــــــام القــــــانوني للامتǽــــــازات، مجلــــــة القــــــانون والاقتصــــــاد، العــــــدد بعمــــــر بــــــن أبــــــو ȞǼــــــر Ǽاخشــــــ.د -1

  .158ص
ـــــةإدارة المرافـــــȘ العامـــــة عـــــن طرȄـــــȘ الامتǽـــــاز، دراســـــة التجرȃـــــة الجزائرȄـــــة، ال، بـــــن علǽـــــة حمیـــــد. د -2 ـــــوم  مجل الجزائرȄـــــة للعل

  .2009سنة  03القانونǽة والاقتصادǽة والسǽاسǽة العدد 
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   تعرȂف عقود الامتǻاز: المطلب الأول

القضـــــــــائǽة لعقـــــــــد الامتǽـــــــــاز الإدارȑ فـــــــــي و  التشـــــــــرȄعǽةو  تعـــــــــددت التعرȄفـــــــــات الفقهǽـــــــــة
  .مختلف النظم القانونǽة 

القــــوانین التــــي تــــنص علــــى هــــذا النــــوع مــــن العقــــود فــــي الجزائــــر صــــدرت العدیــــد مــــن و 
المرفـــــȘ الـــــذȑ صـــــدرت و  تتǼـــــاین مـــــن قـــــانون لأخـــــر تماشـــــǽا ،تǼعـــــا لـــــǼعض المرافـــــȘ القطاعǽـــــة

ـــــدول و  نهأفـــــي شـــــ ـــــى غـــــرار Ǽعـــــض ال ـــــه عل ǽعتمـــــد علǽ عي جـــــامعȄـــــاب نـــــص تشـــــرǽـــــالي غ Ǽالت
ǽطلـــــȘ و  التـــــي تنظمـــــه Ȟالقـــــانون الفرنســـــي حیـــــث ادخلـــــه فـــــي فئـــــة عقـــــود إدارة المرافـــــȘ العامـــــة

 les contrats de délégation de عقــود تفــوǽض المرافــȘ العامــة/ علیهــا تســمǽة موحــدة

service1. 

لهــــذا Ȟǽــــون تعرȄفــــه فــــي  Ȟ668مــــا نــــص علǽــــه القــــانون المــــدني المصــــرȑ فــــي المــــادة 
  .القضاء أولا ثم التعرȄف التشرȄعيو  الفقه

  القضائيو  التعرȂف الفقهي: الفرع الأول

  :)Ǽعض التعارȄف( :التعرȂف الفقهي -أولا

ǽعتبـــــر الامتǽـــــاز أســـــلوب مـــــن أســـــالیب تســـــییر المرفـــــȘ العـــــام انتشـــــر فـــــي Ȟافـــــة دول 
  .العالم خاصة في فرنسا التي تعتبر مهدا له

Ǽأنـــــــه ) ردȑ لوǼـــــــادی(Ȟمـــــــا عرفتـــــــه  ،فـــــــالتعرȄف الحـــــــدیث لعقـــــــد الامتǽـــــــاز فـــــــي فرنســـــــا 
ــــل " ــــه شــــخص عــــام شــــخص أخــــر Ǽاســــتغلال مرفــــȘ عــــام مقاب ǽــــف ف ــــاق Ȟǽل ــــأة تتحــــدد اتف مȞاف

Șة لاستغلال المرفǽبناء على النتائج المال".  
  

                                                            
بـــــــن . انظـــــــر د 29/12/1993المـــــــؤرخ فـــــــي  93/222والقـــــــانون رقـــــــم  23/01/1993المـــــــؤرخ فـــــــي  12القـــــــانون رقـــــــم  -1

،Șة حمید، مرجع سابǽ11ص عل. 
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 وهـــــو  اتفـــــاق تحمـــــل فǽـــــه الإدارة الملتـــــزم المتعاقـــــد معهـــــا" وأمـــــا التعرȄـــــف التقلیـــــدȑ فهـــــ
ـــــــإدارة ـــــــانون الخـــــــاص ب ـــــــى مســـــــؤولیتهو  شـــــــخص مـــــــن أشـــــــخاص الق ـــــــȘ عـــــــام عل  تســـــــییر مرف

  .1"متحملا مخاطرة مقابل الحصول على رسوم من المنتفعین من المرفȘو 

عقـــــد إدارȑ یتـــــولى الملتـــــزم فـــــردا Ȟـــــان "Ǽأنـــــه : ȑ او قـــــد عرفـــــه الأســـــتاذ الـــــدȞتور الطمـــــو 
اســـــــتغلاله مقابـــــــل  وعلـــــــى مســـــــؤولیته إدارة مرفـــــــȘ عـــــــام اقتصـــــــادȑ أ وشـــــــرȞة Ǽمقتضـــــــاه أ وأ

مـــــع خضـــــوعه للقواعـــــد الأساســـــǽة الضـــــاǼط لســـــیر المرافـــــȘ  ،رســـــوم یتقاضـــــاها مـــــن المنتفعـــــین
  .2الإدارة لعقد الامتǽازالعامة فضلا عن الشروȋ التي تضمنها 

أســـــــلوب تســـــــییر یتـــــــولى مـــــــن خلالـــــــه " وهـــــــ الامتǽـــــــاز وحمـــــــد محیـــــــألأســـــــتاذ ǽعـــــــرف ا
ǽســــمى صــــاحب الامتǽــــاز أعǼــــاء مرفــــȘ خــــلال فتــــرة ) شــــخص خــــاص Ǽصــــورة عامــــة(شــــخص

   ."Ȅتسلم الدخل الوارد من المنتفعین ǼالمرفȘو  من الزمن فیتحمل النفقات

ـــــــازهمـــــــل الطـــــــاǼع التعاقـــــــدȑ یهـــــــذا التعرȄـــــــف  ǽعـــــــو  للامتǽـــــــز علـــــــى طبȞمهـــــــام  ةلا یر
 Ș3..).التجهیز ،البناء ،الاستغلال(تسییر المرف.  

  :التعرȂف القضائي -ثانǻا

ـــــــــــي  ـــــــــــي حȞمهـــــــــــا الصـــــــــــادر ف ـــــــــــي مصـــــــــــر ف ـــــــــــت محȞمـــــــــــة القضـــــــــــاء الإدارȑ ف عرف
ــــــراد أ 25/03/1956 ــــــا یتعهــــــد احــــــد الأف Ȅس إلا عقــــــدا إدارǽــــــ ــــــاز المرافــــــȘ العامــــــة ل ǽوأن امت 

 وتحـــــت مســــــؤولیته المالǽــــــة بتكلیــــــف مــــــن الدولــــــة أو  علــــــى نفقتــــــه الشـــــرȞات Ǽمقتضــــــاه Ǽالقǽــــــام
Ȑالتـــــي توضـــــع لأداء خدمـــــة عامـــــة للجمهـــــورو  إحـــــد ȋقـــــا للشـــــروǼـــــة طȄـــــك و  حـــــداتها الإدار ذل

                                                            
الطǼعـــــة الأولـــــى  ،الاتصـــــالات والكهرȃـــــاءعقـــــود الامتǽـــــاز دراســـــة تطبǽقǽـــــة علـــــى مرفقـــــي  ازȄن،ر جهـــــاد زهیـــــر دیـــــب الحـــــ. د -1

  .26مȞتǼة الوفاء القانونǽة الإسȞندرȄة ص 2013
، 2008القــــــــــاهرة ســــــــــنة  -ســــــــــلǽمان الطمــــــــــاوȑ، الأســــــــــس العامــــــــــة للعقــــــــــود الإدارȄــــــــــة، دار الفȞــــــــــر العرȃــــــــــي. د: انظــــــــــر -2

  .106ص
  .162ص ،مرجع سابȘ،تسییر المرفȘ العام والتحولات الجدیدة، ضرȄفي نادǽة -3



26 
 

اســـــــتǽلائه علـــــــى و  مقابـــــــل التصـــــــرȄح لـــــــه Ǽاســـــــتغلال المشـــــــروع لمـــــــدة محـــــــدودة مـــــــن الـــــــزمن
 .الأرȃاح

عــــــام ولا Ȟǽــــــون إلا  عه إدارة مرفــــــȘو موضــــــو  طبǽعــــــة خاصــــــة وفــــــالالتزام عقــــــد إدارȑ ذ
Ȅتقاضــــــــى رســــــــوما و  خطــــــــاره المالǽــــــــةأو  Ȅتحمــــــــل الملتــــــــزم نفقــــــــات المشــــــــروعو  لمــــــــدة محــــــــدودة

 .ǽحصلها من المنتفعین

ǽقتـــــــرب مـــــــن التعـــــــارȄف و  هـــــــذا التعرȄـــــــف دقیـــــــȘ یتضـــــــمن Ȟافـــــــة عناصـــــــر الامتǽـــــــاز
  .1القضاء الفرنسيو  الفقهǽة

لا و لــــــ ،ینعـــــدم بینمـــــا الاجتهـــــاد القضـــــائي الجزائـــــرȑ فǽمـــــا یخـــــص عقـــــد الامتǽـــــاز Ȟǽـــــاد
حیـــــــث  ،09/03/20042بتـــــــارȄخ  11950صـــــــدور قـــــــرار واحـــــــد عـــــــن مجلـــــــس الدولـــــــة رقـــــــم 

 ȑــــاز إدارǽعقــــد امتǼ Șــــ ــــǽس مجــــرد عقــــد و  جــــاء فǽــــه إن العقــــد المبــــرم بــــین طرفــــي النــــزاع یتعل ل
ــــــة هــــــو  إیجــــــار مــــــدني ــــــاǼع لأمــــــلاك الدول ــــــاز الت ǽــــــث إن الامت ــــــد إدارȑ تمــــــنح Ǽموجــــــ وحی  هعق

الســـــــلطة الامتǽـــــــاز للمســـــــتغل Ǽالاســـــــتغلال المؤقـــــــت لعقـــــــار تـــــــاǼع للأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة ǼشـــــــȞل 
  .قابل للرجوع فǽهو  ȃهدف محدد متواصل مقابل دفع إتاوة لكنه مؤقتو  استثنائي

الســـــــــلطات و  العـــــــــام لعقـــــــــد الامتǽـــــــــازو  Ȟـــــــــز علـــــــــى الطـــــــــاǼع الإدارȑ هـــــــــذا التعرȄـــــــــف ر 
  .خاصة حȘ الرجوعو  الاستثنائǽة للإدارة في مواجهة صاحب الامتǽاز

   التعرȂف التشرȂعي: الفرع الثاني

یـــــــنظم عقـــــــد الامتǽـــــــاز Ȟعقـــــــد  لـــــــم یǼـــــــادر المشـــــــرع الجزائـــــــرȑ بإصـــــــدار نـــــــص قـــــــانوني
مســـــمى ǽحـــــدد فǽـــــه نظامـــــه القـــــانوني بـــــل صـــــدرت مجموعـــــة مـــــن النصـــــوص متعلقـــــة بـــــǼعض 

                                                            
  .106مرجع سابȘ ص  ،سلǽمان الطماوȑ . د -1
ـــــــى  ســـــــاǽس -2 منشـــــــورات  03الجـــــــزء  2013جمـــــــال، الاجتهـــــــاد القضـــــــائي الجزائـــــــرȑ فـــــــي القضـــــــاء الإدارȑ الطǼعـــــــة الأول
Ȟكلǽ.  
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قبــــــل التطــــــرق لأهــــــم التعرȄفــــــات الــــــواردة فــــــي Ǽعــــــض النصــــــوص و  المرافــــــȘ القطاعǽــــــة الهامــــــة
  .ȑ التعرȄف الوارد في القانون المصر رȄعǽة الجزائرȄة تلقي نظرة على التش

  :التشرȂع المصرȏ  -أولا

 668عـــــــرف القـــــــانون المـــــــدني المصـــــــرȑ عقـــــــد التـــــــزام المرافـــــــȘ العامـــــــة فـــــــي المـــــــادة 
 صــــــفة اقتصــــــادǽة وحیــــــث نــــــص التــــــزام المرافــــــȘ العامــــــة عقــــــد الغــــــرض منــــــه إدارة المرفــــــȘ ذ

ـــــین جهـــــة الإدارة و  ـــــد ب ـــــȞǽȘـــــون هـــــذا العق ـــــرد أو  المختصـــــة بتنظـــــǽم هـــــذا المرف ـــــین ف ȃ  ة وȞشـــــر
  .ǽ1عهد إلیها Ǽاستغلال المرفȘ فترة معینة من الزمن

ونلاحــــــظ تســــــمǽة الامتǽــــــاز Ǽــــــالالتزام رغــــــم الفــــــرق الواضــــــح بینهمــــــا علــــــى الأقــــــل مــــــن 
 ȑـــــــــانون الإدار ـــــــــاز مصـــــــــطلح وارد فـــــــــي الق ǽـــــــــون الامتȞ ـــــــــث المصـــــــــطلح أمـــــــــا الالتـــــــــزام  ،حی

هــــــــذا یثبــــــــت أن التفȞیــــــــر المــــــــدني و   ،القــــــــانون المــــــــدنيناشــــــــئ أصــــــــلا فــــــــي و  مصــــــــطلح وارد
  .ȑ2 القانون الإدار  ǽسǽطر في القانون المشرقي على مواضǽع

  رȂف الواردة في التشرȂع الجزائرȏ التعا -ثانǻا

 ȑـــــر ـــــي اســـــتعملها المشـــــرع الجزائ ـــــة الت ǽف القانونȄعـــــض التعـــــارǼ مǽـــــد ذا هـــــو  ســـــنحاول تق
  .المشرع لهذا النوع من العقودلمعرفة تصور  من خلال Ǽعض النصوص القانونǽة

ǽقصــــــد Ǽالامتǽــــــاز Ǽمفهــــــوم هــــــذا القــــــانون  17:3-83 قــــــانون المǻــــــاه قــــــانون  - 1
شخصـــــا اعتǼارȄـــــا قصـــــد ضـــــمان أداء  عقـــــد مـــــن عقـــــود القـــــانون العـــــام تكلـــــف ǼموجǼـــــه الإدارة

وعلــــــى هــــــذا الأســــــاس لا ǽمȞــــــن أن ǽمــــــنح الامتǽــــــاز إلا لصــــــالح  ،الخــــــدمات للصــــــالح العــــــام
   .Ȟذا المجموعات المحلǽةو  العمومǽة المؤسسات وأ الهیئات

                                                            
مرجـــــع ســـــابȘ، عقـــــود الامتǽـــــاز دراســـــة تطبǽقǽـــــة علـــــى مرفقـــــي الاتصـــــالات والكهراǼـــــاء، جهـــــاد زهیـــــر دیـــــب الحـــــرازȄن، . د -1

  .27ص
  .119مرجع سابȘ، ص حمید،بن علǽه . د -2
  .98ص 1983.المتعلǼ Șالمǽاه الجرȄدة الرسمǽة رقم  1983یولیو 16المؤرخ في  17-83القانون  -3
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ـــــاز ǽضـــــمن أداء الخـــــدمات للصـــــالح العـــــام ǽـــــانون الامت لا ǽمـــــنح إلا و  ،فحســـــب هـــــذا الق
 .القطاع العام ǽمنةهذا ǽعȞس التصور الاشتراكي وهو  للأشخاص العامة

عقــــــد إدارȑ  هــــــو ،131-96مــــــن خــــــلال الأمــــــر رقــــــم  21لكــــــن Ǽعــــــد تعــــــدیل المــــــادة 
د الخــــــاص قصــــــ اعتǼــــــارȑ خاضــــــع للقــــــانون العــــــام أو طبǽعــــــي أویبــــــرم بــــــین الإدارة وشــــــخص 

وȄـــــتم ســـــحǼه خاصـــــة فـــــي حالـــــة عـــــدم احتـــــرام المســـــتعملین  ،اســـــتعمال الملكǽـــــة العامـــــة للمǽـــــاه
ــــــانون  ــــــة عــــــن أحȞــــــام هــــــذا الق Ǽــــــون مــــــن  .للالتزامــــــات المترتȞǽ ــــــن أنȞمǽ ــــــاز ǽصــــــاحب الامت

ــــدة الخــــاص أȑ فــــتح المجــــال للقطــــاع الخــــاص تماشــــǽا مــــع أوالقــــانون العــــام   التحــــولات الجدی
لكـــــن بنـــــوع مـــــن التخـــــوف لأنـــــه اشـــــترȋ المـــــؤهلات الضـــــرورȄة ǼالنســـــǼة للشـــــخص الاعتǼـــــارȑ و 

  .2الخاص

المتعلـــــــــــȘ  2005أوت  04المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  12-05لكـــــــــــن Ǽموجـــــــــــب القـــــــــــانون رقـــــــــــم 
ـــــد Ǽالمǽـــــاه الصـــــالحة للشـــــرب  ،Ǽ3المǽـــــاه Ȅـــــة فـــــي مجـــــال التزوǽع العمومǼطـــــاǼ ـــــة احتفظـــــت الدول

مـــــع إمȞانǽـــــة مـــــنح الدولـــــة امتǽـــــاز  ،والصـــــناعة والتطهیـــــر Ǽحیـــــث اعتبرهـــــا خـــــدمات عمومǽـــــة
تســـــــییر الخـــــــدمات العمومǽـــــــة للمǽـــــــاه لأشـــــــخاص معنـــــــوȄین خاضـــــــعین للقـــــــانون العـــــــام علـــــــى 

ــــــ Ȅصــــــادق علیهــــــا عــــــن طرǽ ونظــــــام خدمــــــة ȋــــــر شــــــرو Ȟمــــــا ǽمȞنهــــــا  ،Ș التنظــــــǽمأســــــاس دفت
تفــــوǽض Ȟــــل جــــزء مــــن تســــییر هــــذه الخــــدمات لأشــــخاص معنــــوȄین خاضــــعین للقــــانون العــــام 

  .أو القانون الخاص Ǽموجب اتفاقǽة
ǽمȞــــــــن : المــــــــذȞور أعــــــــلاه 12-05مــــــــن القــــــــانون رقــــــــم  104حیــــــــث تــــــــنص المــــــــادة 

 ،لــــــــلإدارة المȞلفــــــــة Ǽــــــــالموارد المائǽــــــــة التــــــــي تتصــــــــرف Ǽاســــــــم الدولــــــــة أو صــــــــاحب الامتǽــــــــاز
جــــــــزء أو Ȟــــــــل مــــــــن نشــــــــاطات تســــــــییر الخــــــــدمات العمومǽــــــــة للمــــــــاء أو التطهیــــــــر بتفــــــــوǽض 

  ..."لمتعاملین عمومیین أو خواص لهم مؤهلات مهنǽة وضمانات مالǽة Ȟافǽة 

                                                            
  .04ص 37الجرȄدة الرسمǽة رقم  1996یولیو 15المؤرخ في  96/13الأمر  -1
  .164مرجع سابȘ، صتسییر المرفȘ العام والتحولات الجدیدة، ضرȄفي نادǽة، : انظر -2
  .03، ص04/09/2005بتارȄخ  60الجرȄدة الرسمǽة، عدد   -3
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قـــــــانون المǽـــــــاه الصـــــــادر إن تفــــــوǽض الخدمـــــــة العمومǽـــــــة للمǽــــــاه أســـــــلوب جدیـــــــد أقــــــره   
ـــــــــة إشـــــــــراك القطـــــــــا 2005ســـــــــنة  ǽغǼ ـــــــــة ǽـــــــــه الســـــــــلطات العموم ـــــــــوطني انتهجت ع الخـــــــــاص ال

ــــاه ǽالعــــام للم Șــــالمرف Ǽ ــــي للتكفــــل ــــرȐ  ،والأجنب ــــا فــــي Ǽعــــض المــــدن الكب ǽــــه حال Ǽ وهــــو معمــــول
ــــازة ،الطــــارف ،عناǼــــة ،قســــنطینة ،وهــــران ،العاصــــمة( Ǽمــــهفــــي انتظــــار تع) تیǽشــــمل مــــدن  مǽل

 Ȑ1أخر.  

امتǻــــــاز الطــــــرق   المتعلــــــǺ Ȗمــــــنح 308-96المرســــــوم التنفیــــــذȏ رقــــــم  - 2
ملحقاتهـــــا و  یخضـــــع انجـــــاز الطـــــرق الســـــرȄعة :04إلـــــى  1نـــــص فـــــي المـــــواد مـــــن  2:الســـــرȂعة

ǽمȞـــــــن مـــــــنح امتǽـــــــاز  ،توســـــــǽعها لمـــــــنح الامتǽـــــــازو  أشـــــــغال تهیئتهـــــــا أو  وتســـــــییرها وصـــــــǽانتها
الخـــــاص الـــــذǽ ȑقـــــدم طلǼـــــا  والطرȄـــــȘ الســـــرȄع لكـــــل شـــــخص معنـــــوȑ خاضـــــع للقـــــانون العـــــام أ

الامتǽـــــــاز هـــــــذا  Ȟǽـــــــون مـــــــنحو  ،لشـــــــروȋ النمـــــــوذجي وفـــــــȘ شـــــــروȋ وتعلǽمـــــــات دفتـــــــر ،بـــــــذلك
 موضــــــوع اتفاقǽــــــة بــــــین الــــــوزȄر المȞلــــــف Ǽــــــالطرق الســــــرȄعة الــــــذȑ یتصــــــرف لحســــــاب الدولــــــة

اتفاقǽـــــة مــــــنح الامتǽــــــاز الخــــــاص Ǽــــــالطرق الســــــرȄعة  ȃـــــین صــــــاحب الامتǽــــــاز ǽصــــــادق علــــــىو 
ـــــــس الحȞومـــــــة ـــــــاء و  ،Ǽمرســـــــوم یتخـــــــذ مـــــــن مجل Ǽـــــــر الأع ـــــــاز ودفت ǽـــــــة مـــــــنح الامت ǽتنشـــــــر اتفاق

  .المتعلȘ بها في الجرȄدة الرسمǽة

وحســــــــب هــــــــذا  ،3حــــــــظ هنــــــــا اســــــــتعمال مصــــــــطلح اتفاقǽــــــــة بــــــــدل مصــــــــطلح عقــــــــدنلا
تســــــییر المرفــــــȘ العــــــام و  انجــــــاز اســــــتثمارات وهــــــو  المرســــــوم أعطــــــي للامتǽــــــاز الǼعــــــد الحقǽقــــــي

                                                            
بوضـــــǽاف قـــــدور، تفـــــوǽض تســـــییر الخـــــدمات العمومǽـــــة للمǽـــــاه، مجلـــــة صـــــوت القـــــانون، جامعـــــة خمـــــǽس ملǽانـــــة، العـــــدد  -1

  .128، ص2015أكتوȃر  04
  .08ص 55، الجرȄدة الرسمǽة رقم 1996سبتمبر  18المؤرخ في  -2
ـــــة شـــــا -3 ǽـــــك لكـــــون ع اســـــتخدام مصـــــطلح اتفاق ـــــي ذل ـــــاز وȄرجـــــع الســـــبب ف ǽـــــود الامت ـــــǼ Șعق ـــــد فǽمـــــا یتعل ـــــدلا عـــــن عق  هـــــذا ب

ـــــات تنقیـــــب  ǽـــــرن الماضـــــي فـــــي اتفاق ـــــود Ȟثـــــر اســـــتخدامه فـــــي الق ـــــنمط مـــــن العق ـــــرول لدرجـــــة أصـــــǼح مصـــــطلح امتǽـــــاز اال لبت
  .الاتفاقǽاتردیف لهذه 
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حســـــب نـــــص ) تحوȄـــــل ،اســـــتغلال ،بنـــــاء(المعروفـــــة  botنـــــه ǽقتـــــرب مـــــن عقـــــود البـــــوت أȞمـــــا 
  .1من الاتفاقǽة النموذجǽة لمنح امتǽاز الطرȘȄ السرȄع 01المادة 

 :عدة نصوص صدرت في هذا المجال منها :لفلاحياعقد الامتǻاز  - 3

المتعلـــــــــǼ Șمـــــــــنح  08/12/1997المـــــــــؤرخ فـــــــــي  97/475المرســـــــــوم التنفیـــــــــذȑ رقـــــــــم 
Ȟــــــذا المرســــــوم و  المتوســــــطو  الهǽاكــــــل الأساســــــǽة للــــــرȑ الفلاحــــــي الصــــــغیرو  آتامتǽــــــاز المنشــــــ

الـــــــذǽ ȑحــــــــدد ǽȞفǽــــــــات مــــــــنح حــــــــȘ  15/12/1997المــــــــؤرخ فــــــــي  97/483التنفیـــــــذȑ رقــــــــم 
 أعǼائـــــهو  الواقعـــــة فـــــي المســـــاحات الاستصـــــلاحǽةو  امتǽـــــاز الأراضـــــي الخاصـــــة التاǼعـــــة للدولـــــة

الـــــــذǽ ȑحـــــــدد  10.03لكـــــــن ســـــــیتم التطـــــــرق إلـــــــى التعرȄـــــــف الـــــــوارد فـــــــي قـــــــانون  2شـــــــروطهو 
  .فلاحǽة التاǼعة للأملاك الخاصة للدولة شروȋ وǽȞفǽات استغلال الأراضي ال

العقــــــد الــــــذȑ تمــــــنح ǼموجǼــــــه  ومنــــــهً الامتǽــــــاز هــــــ 04حیــــــث جــــــاء فــــــي نــــــص المــــــادة 
المســــتثمر صــــاحب  الدولــــة شخصــــا طبǽعǽــــا مــــن جنســــǽة جزائرȄــــة یــــدعي فــــي صــــلب الــــنص

Ȟــــــــذا الأمــــــــلاك و  اســــــــتغلال الأراضــــــــي التاǼعــــــــة للأمــــــــلاك الخاصــــــــة للدولــــــــة Șحــــــــاز الامتǽــــــــ
بهــــا بنــــاءا علــــى دفتــــر شــــروǽ ȋحــــدد عــــن طرȄــــȘ التنظــــǽم لمــــدة أقصــــاها  الســــطحǽة المتصــــلة

تحصـــــیلها و  ســـــنة قابلـــــة للتجدیـــــد مقابـــــل دفـــــع إتـــــاوة ســـــنوǽة تضـــــǼط ǽȞفǽـــــات تحدیـــــدها) 40(
  .Ǽموجب قانون المالǽة

مــــدة  ،موضــــوع العقــــد ،أطــــراف العقــــد: هــــذا التعرȄــــف تعــــرض لعناصــــر عقــــد الامتǽــــاز
صـــــــاحب الامتǽـــــــاز فـــــــي الشـــــــخص  والملتـــــــزم أر صـــــــنـــــــه حأغیـــــــر . المقابـــــــل المـــــــالي ،العقـــــــد

                                                            
ــــــة Ǽمقتضــــــى هــــــذه الاتفاقǽــــــة للشــــــرȞة صــــــاحǼة الامتǽــــــاز  -1 التــــــي تقبــــــل ببنــــــاء واســــــتغلال تــــــنص هــــــذه المــــــادة تخــــــول الدول

  .وصǽانة الطرȘȄ السرȄع أ ومقاطع منه
ـــــر معلومـــــات أنظـــــر -2 ـــــة،: لأكث Ȃـــــراح حور ـــــة ومـــــنح  ف ǽســـــب الملكȞ ـــــین ـــــرȑ ب ـــــي القـــــانون الجزائ إســـــتراتیجǽة الاستصـــــلاح ف

  .2008الامتǽاز مذȞرة لنیل شهادة الماجستیر Ȟلǽة الحقوق بن عȞنون 
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للإشــــارة عقــــد و  1هــــذا ǽعبــــر عــــن مظهــــر مــــن مظــــاهر الســــǽادةو  الطبǽعــــي مــــن جنســــǽة جزائرȄــــة
   .الامتǽاز الفلاحي سȞǽون موضوع تفصیل في الǼاب الثاني من هذا الǼحث

وصــــــدرت عدیــــــد النصــــــوص فǽمــــــا یتعلــــــǼ Șعقــــــد الامتǽــــــاز Ȟآلǽــــــة لاســــــتغلال العقــــــار 
ســـــواء فـــــي مجـــــال العقـــــار الصـــــناعي أو العقـــــار  1993ابتـــــداء مـــــن ســـــنة الموجـــــه للاســـــتثمار 

 .من هذا المǼحث السǽاحي وهذا سȞǽون موضوع دراسة في الǼاب الثاني

 :الإصـــــلاح الإدارȏ و  البیئـــــةو  الجماعـــــات المحلǻـــــةو  وزȂـــــر الداخلǻـــــةتعلǻمـــــة  - 4
ـــــم  ـــــة 3.94/842تعلǽمـــــة رق ǽـــــة المحل ǽالعموم Șـــــ ـــــاز المراف ǽامتǼ ـــــة ـــــت  ،2تأجیرهـــــاو  المتعلق تناول
ــــه  3هــــذه التعلǽمــــة ــــاز بدقــــة ووضــــوح Ǽأن ǽــــف الامتȄــــة"تعر Ȅمقتضــــاه الجهــــة الإدارǼ عقــــد تكلــــف 
شــــــرȞة خاصــــــة بـــــإدارة مرفــــــȘ عــــــام واســــــتغلاله لمـــــدة معینــــــة مــــــن الــــــزمن  فــــــردا أو المختصـــــة

علــــــى مســــــؤولیته مقابــــــل رســــــوم " بواســــــطة عمــــــال وأمــــــوال ǽقــــــدمها صــــــاحب الامتǽــــــاز الملتــــــزم
خدماتـــــه وذلـــــك فـــــي إطـــــار النظـــــام القـــــانوني الـــــذȑ یخضـــــع لـــــه هـــــذا بـــــدفعها المنتفعـــــون مـــــن 

Ș4المرف. 
 از في مجال المحروقاتǻعقد الامت:  

یرجـــــع هـــــذا النـــــوع مـــــن العقـــــود فـــــي الجزائـــــر فـــــي مجـــــال المحروقـــــات إلـــــى مـــــا ǽســـــمى   
قـــــانون البتـــــرول الصـــــحراوȑ وȞانـــــت نصوصـــــه معتمـــــدة عـــــن طرȄـــــȘ الأمـــــر الصـــــادر بتـــــارȄخ 

ـــــث 22/11/1958 ـــــارȄخ  والمـــــتمم مـــــن حی ـــــة مـــــن خـــــلال مرســـــوم صـــــادر بت ǽالتنفیذ ȋالشـــــرو
وهـــــو عǼـــــارة عـــــن توافـــــȘ مبـــــدئي بـــــین التقالیـــــد المنجمǽـــــة الفرنســـــǽة والـــــنظم  ،22/11/1959

  : المطǼقة عامة آنذاك في الشرق الأوسط وأهم ما جاء Ǽه
                                                            

عـــــــدد ‘أحمـــــــد صـــــــالح علـــــــي عقـــــــد الامتǽـــــــاز الفلاحـــــــي المجلـــــــة الجزائرȄـــــــة للعلـــــــوم القانونǽـــــــة والاقتصـــــــادǽة والسǽاســـــــǽة . د -1
  .164ص 2013) والقانون في الجزائر الملكǽة،(خاص 

  .1994دǽسمبر  07الصادرة بتارȄخ  -2
  .تعد التعلǽمة عملا داخلǽا للإدارة لǽس له قǽمة قانونǽة -3
المتعلقــــــة Ǽامتǽــــــاز  3.94/842التعلیــــــȘ علــــــى التعلǽمǽــــــة الوزارȄــــــة رقــــــم  یل راجــــــع مǼــــــارك راضــــــǽة،لمزȄــــــد مــــــن التفاصــــــ -4

  . .Ȟ ،2001-2002لǽة الحقوق، جامعة الجزائر، شهادة ماجǽستیر، مذȞرة لنیل المرافȘ العامة والمحلǽة
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ــــدر مــــن  ــــر ق ــــȘ أكب ــــاج یتوافــــȘ مــــع تحقی ــــى للإنت ــــازات مــــع وضــــع حــــد أدن ǽوضــــع نظــــام للامت
وǼموجـــــــب اتفاقǽـــــــات اǽفǽـــــــان التـــــــي تضـــــــمنت وǼعـــــــد الاســـــــتقلال . 1بترولǽـــــــةســـــــلب الثـــــــروات ال

أن تǼقــــــى جمǽــــــع رخــــــص التنقیــــــب عــــــن  ،أحȞامــــــا وȃنــــــودا تتعلــــــǼ Șالمســــــائل البترولǽــــــة أهمهــــــا
  .ا القانون ذالبترول وامتǽازات إنتاجه وحقوقه خاضعة لأحȞام ه

ــــــدول ا وفالامتǽــــــاز النفطــــــي هــــــ   لمنتجــــــة النظــــــام الاقتصــــــادȑ والقــــــانوني الأقــــــدم فــــــي ال
 ،الامتǽــــاز فــــي التحــــرȑ عــــن الــــنفط واستكشــــافهلصــــاحب الحȞــــر الكامــــل "للــــنفط وهــــو ǽعنــــي 

Ǽحیـــــــث لا ǽمȞـــــــن لأȑ مســـــــتثمر آخـــــــر عـــــــداه أن ǽقـــــــوم Ǽـــــــأȑ نشـــــــاȋ  ،واســـــــتخراجه وتصـــــــدیره
  .2بترولي داخل الرقعة المشمولة Ǽالامتǽاز

والقــــــوانین ) قطــــــاع المحروقــــــات(ولكــــــن مــــــع الإصــــــلاحات التــــــي مســــــت هــــــذا القطــــــاع   
ـــــة  Ǽـــــداءاالمتعاق ـــــى هـــــذا النـــــوع مـــــن العقـــــود ابت ـــــي عل ـــــم التخل ـــــانون  ،مـــــن التأمǽمـــــات ت ـــــأتي ق ǽل

المتعلـــــــــــــǼ Șأعمـــــــــــــال التنقیـــــــــــــب والǼحـــــــــــــث عـــــــــــــن  1986أوت  19المـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي  86-14
وانین إصـــــــــلاح قطـــــــــاع وهـــــــــو مـــــــــن أهـــــــــم قـــــــــ ،3المحروقـــــــــات واســـــــــتغلالها ونقلهـــــــــا Ǽالأنابیـــــــــب

ــــود الخاصــــة Ǽفــــتح القطــــاع أمــــام الاســــتثمار الأجنبــــي  ــــالجزائر وتضــــمن أهــــم البن Ǽ المحروقــــات
والشـــــــرȞات النفطǽـــــــة الأجنبǽـــــــة مـــــــن " ســـــــوناطراك"المǼاشـــــــر وحـــــــدد إطـــــــار الشـــــــرȞة الوطنǽـــــــة 

ــــــلاث نمــــــاذج ــــــود الشــــــراكة ،خــــــلال ث ــــــاج ،عق ــــــود تقاســــــم الإنت ــــــود خدمــــــة المخــــــاطرة ،عق  ،وعق
ـــــة لإیجـــــاد قـــــانون أكثـــــر جاذبǽـــــة للشـــــرȞات الأجنبǽـــــة الـــــذȑ تلتـــــه قـــــوانین وهـــــذا  ،أحـــــرȐ محاول

  .20134هو الهدف المعلن لقانون 

                                                            
ـــــــي قطـــــــ -1 ـــــــدر عبـــــــد الهـــــــادȑ، الإصـــــــلاحات الاقتصـــــــادǽة ف Ȅر فـــــــي یماجســـــــت، )2009-1986(اع المحروقـــــــات حـــــــاج قو

  .30،31، ص ص2011/2012الاقتصاد، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر، جامعة وهران، 

  .74خلود خالد الصادق بیوض، مرجع سابȘ، ص -2
  ،1986أوت  27، الصادر بتارȄخ 35الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -3
الجدیـــــد للمحروقـــــات فـــــي الجزائـــــر، محاضـــــرة مهـــــدȑ هـــــارون نائـــــب رئـــــǽس مجلـــــس التحȞـــــǽم الفرنســـــي العرȃـــــي، القـــــانون  -4

التجـــــــــــارة العرǽȃـــــــــــة الفرنســـــــــــǽة فـــــــــــي ǼـــــــــــارȄس، المنتـــــــــــدȐ الاقتصـــــــــــادȑ الخلیجـــــــــــي الفرنســـــــــــي،  غرفـــــــــــة فــــــــــي لقـــــــــــاء نظمتـــــــــــه
.www.ccfranco.arabe.org، 10  2016أوت.  



33 
 

  :1قانون الصفقات العمومǻة وتفوǻضات المرفȖ العام -5

حیــــث تطــــرق المشــــرع لعقــــد الامتǽــــاز ȞطرȄقــــة لتفــــوǽض المرفــــȘ العــــام حیــــث جــــاء فــــي المــــادة 
207  ȑـــــن للشـــــخص المعنـــــوȞمǽ ـــــانون العـــــام المســـــؤول عـــــن مـــــن هـــــذا القـــــانون الخاضـــــع للق

ǽمȞــــن أن  210وجــــاء فــــي المــــادة ... مرفــــȘ عــــام أن ǽقــــوم بتفــــوǽض تســــیره إلــــى مفــــوض لــــه 
ǽأخـــــذ تفـــــوǽض المرفـــــȘ العـــــام حســـــب مســـــتوȐ التفـــــوǽض ، والخطـــــر الـــــذȑ یتحملـــــه المفـــــوض 
ـــــة المحفـــــزة أو التســـــییر  ـــــة الســـــلطة المفوضـــــة، شـــــȞل الامتǽـــــاز أو الإیجـــــار أو الوȞال Ǽـــــه ورقا ل

Ȟ ما هي محددة أدناه...  

تعهـــــد الســـــلطة المفوضـــــة للمفـــــوض لـــــه إمـــــا إنجـــــاز منشـــــئات أو اقتنـــــاء : الامتǽـــــاز -  
المرفــــȘ العــــام واســــتغلاله، وإمــــا تعهــــد لــــه فقــــط Ǽاســــتغلال المرفــــȘ  لإقامــــةممتلكــــات ضــــرورȄة 

ǽســـــتغل المفـــــوض لـــــه المرفـــــȘ العـــــام Ǽاســـــمه وعلـــــى مســـــؤولیته، تحـــــت مراقǼـــــة الســـــلطة  .العـــــام
ǽمـــــول المفـــــوض لـــــه . Ȅتقاضـــــى عـــــن ذلـــــك أتـــــاوȐ مـــــن مســـــتخدمي المرفـــــȘ العـــــامالمفوضـــــة، و 

  . الانجاز واقتناء الممتلكات واستغلال المرفȘ العام بنفسه

ـــــــــف Ȅهـــــــــذه التعـــــــــار  ـــــــــي Ǽعـــــــــض النصـــــــــوص ال ذ لا ǽمȞـــــــــن التطـــــــــرق لجمǽـــــــــع إواردة ف
ȃنــــاءا علــــى مــــا ســــبȘ بǽانــــه مــــن تعــــارȄف و  .التــــي نظمــــت الامتǽــــاز نظــــرا لكثرتهــــاالنصــــوص 

  : وهي ائص تمیز هذا العقدمتǽاز یتبین أن هناك عدة خصلعقد الا

عقــــــد إدارȑ ذلــــــك  وهــــــو  عقــــــد الامتǽــــــاز عقــــــد ǼȞقǽــــــة العقــــــود لابــــــد مــــــن تــــــوافر أرȞانــــــه  - أ
إحـــــــدȐ  وإدارة عامـــــــة للدولـــــــة أ ولارتǼاطـــــــه ǼـــــــالمرفȘ العـــــــام فالشـــــــخص المـــــــانح للامتǽـــــــاز هـــــــ

  .الجماعات المحلǽة
 العامـــــة حیـــــث لابـــــد مـــــن رقاǼـــــةعقـــــد إدارȑ مـــــن نـــــوع خـــــاص لارتǼاطـــــه Ǽالمصـــــلحة  -ب

مراقبتـــــــه لضـــــــمان اســـــــتمرار أداء و  الســـــــلطات المختصـــــــة لمتاǼعـــــــة المرفـــــــȘو  إشـــــــراف الدولـــــــةو 
  .الخدمة ǼالشȞل المطلوب

                                                            
  .تضمن تنظǽم الصفقات العمومǽة وتفوǽضات المرفȘ العامی 16/09/2015المؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  -  1
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رغـــــم أن Ǽعـــــض النصـــــوص (خـــــاص و  صـــــاحب الامتǽـــــاز قـــــد Ȟǽـــــون شـــــخص عـــــام أ -ج
ــــــــانون و  حصــــــــرته فــــــــي الأشــــــــخاص العامــــــــة نصــــــــوص أخــــــــرȐ حصــــــــرته فــــــــي أشــــــــخاص الق

  ).الخاص
 ،زراعـــــــي(تســـــــییر اســـــــتغلال مرفـــــــȘ عـــــــام اقتصـــــــادȑ  وعقـــــــد الامتǽـــــــاز هـــــــموضـــــــوع  -د

ذلك مقابـــــــــل بـــــــــالمخـــــــــاطر المتعلقـــــــــة و  مـــــــــع تحمـــــــــل Ȟـــــــــل الاســـــــــتثمارات) تجـــــــــارȑ  ،صـــــــــناعي
 Ȑالأتــــاو ȘــــȄعــــن طر ȑأو عــــن  الرســــوم التــــي یــــدفعها المرتفقــــون و  الحصــــول علــــى مقابــــل مــــاد

  .طرȘȄ الاستغلال
تكــــــــون طوȄلــــــــة مقارنــــــــة و  مــــــــدة معینــــــــةلــــــــه حــــــــددت Ȟــــــــل التعرȄفــــــــات أن الامتǽــــــــاز  -ه

 ،غالǼـــــا مـــــا تكـــــون محـــــددة بـــــنص القـــــانون فـــــلا یجـــــوز أن ǽمـــــنح الامتǽـــــاز للأبـــــدو  Ǽ1الإیجـــــار
  .رغم طول مدة استغلاله من الخواص ملك الدولة ون المرفȘ العام هلأ

ــــــاز لــــــǽس ǽحــــــتفظ بهــــــذه الصــــــفة لأ ǽــــــازلان هــــــدف الامت ــــــل هــــــ 2لتن مجــــــرد طرȄقــــــة  وب
  .الاستغلالو  لتسییرل

  تمییزها عن العقود المشابهة لها و  تطور عقود الامتǻاز :الثانيالمطلب 

اســــتخلاص خصائصـــــه لابـــــد مــــن التعـــــرض إلـــــى و  Ǽعــــد دراســـــة تعرȄــــف عقـــــد الامتǽـــــاز
ــــذȞ ȑــــان متǼعــــا فــــي إبــــرام مثــــل هــــذه العقــــودو  تطــــوره مــــن خــــلال النظــــرة القدǽمــــة  الأســــلوب ال

التجارȄـــــة و  الاقتصـــــادǽةهـــــا مـــــن مراحـــــل تطـــــور حدیثـــــة تتناســـــب مـــــع تطـــــورات الحǽـــــاة حقا لمـــــو 
التــــي تحتــــوȑ علــــى Ǽعــــض العقــــود نظــــرا لوجــــود Ǽعــــض و  .تعتــــرف Ǽالحــــدود التــــي أصــــǼحت لا

ممــــا ǽقتضــــي ضــــرورة  العناصــــر المتشــــابهة مــــع عقــــد الامتǽــــاز قــــد تــــؤدȑ إلــــى الخلــــط بینهمــــا
  .هذه العقود و  التفرقة بین عقد الامتǽازو  التمییز

  
                                                            

  .2012دار الفȞر الجامعي الإسȞندرȄة ، أصول القانون الإدارȑ  ،حسام مرسي. د: انظر -1
ــــــ Ǽعــــــض -2 ــــــت تجی ــــــة Ȟان ǽــــــى  زالنصــــــوص القانون ــــــاز إل ǽــــــاز هــــــتحــــــول الامت ǽح الامتǼــــــازل لكــــــن مــــــؤخرا أصــــــ ــــــة  وتن الطرȄق

  .وهو موضوع الǼاب الثاني من الǼحث) للاستثمار جهالعقار المو ( الوحیدة للاستغلال 
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  تطور عقود الامتǻاز :الفرع الأول

لتـــــارȄخ بــــداǽات هـــــذا النــــوع مـــــن العقــــود فانـــــه بــــدا فـــــي شــــȞل التـــــزام ǽقــــوم ǼموجǼـــــه تǼعــــا 
الملتـــــزم Ǽأشـــــغال عامـــــة حیـــــث ǽعتبـــــر عقـــــد امتǽـــــاز نقـــــل المـــــاء الشـــــروب لمدینـــــة ǼـــــارȄس فـــــي 
 القــــــــرن الثــــــــامن عشــــــــر أقــــــــدم عقــــــــود الامتǽــــــــاز المعروفــــــــة غیــــــــر أن التطبǽقــــــــات الضــــــــخمة

ــــــاز نجــــــدها و  ǽس لمــــــا حصــــــل المقــــــاول عقــــــد إنشــــــاء قفــــــي الطموحــــــة لعقــــــود الامتǽنــــــاة الســــــو
  .1على امتǽاز في المنطقة العرǽȃة لإنشاء القناة" سǼلǽسو د"الفرنسي 

 وفهــــــ) التشــــــغیل( الإدارةحیــــــث Ȟانــــــت أعمــــــال حفــــــر القنــــــاة هــــــي أســــــاس الالتــــــزام أمــــــا 
ـــــزام الأســـــاس ـــــاǼع للالت ـــــزام ت ـــــا.الت ـــــاز المرافـــــȘ و  لاحق ǽح امتǼة أصـــــǽعـــــا للتطـــــورات الاقتصـــــادǼت

  .استخداما الأكثر والعامة ه
  

تصــــــاعد حرȞــــــة انتقــــــال و  ســــــǽطرة مفــــــاهǽم الاقتصــــــاد الحــــــرو  ن بــــــروز تǽــــــار العولمــــــةإ
ــــــدول قــــــاد ــــــر ال ــــــر أالأنظــــــار لعقــــــود الامتǽــــــاز بوصــــــفها  رؤوس الأمــــــوال عب Ȅــــــات تحر ǽحــــــد آل

  .هي الحل لمواجهة الخوصصة في شȞلها المطلȘو  الاقتصاد

حیــــث انــــه فــــي البداǽـــــة یجــــد المتتǼــــع لعقــــد الامتǽــــاز انـــــه مــــر بــــثلاث مراحــــل مختلفـــــة 
Ȟـــان ینظـــر إلǽــــه انـــه ولیـــد أمــــر انفـــرادȑ تصـــدره الســــلطة مانحـــة الامتǽـــاز Ǽمــــا لهـــا مـــن ولاǽــــة 

Șــــــون علــــــى الملتــــــزم و  علــــــى المرفــــــȞǽ)ــــــازǽهــــــذا لا و  الــــــرفض وأمــــــا القبــــــول أ) صــــــاحب الامت
ثـــم اتجـــه الـــرأȑ إلـــى القـــول Ǽأنـــه مـــن عقـــود القـــانون  ،ǽمȞـــن الأخـــذ Ǽـــه لإهـــدار مȞانـــه الملتـــزم

ســــلطات الإدارة إلــــى أن ظهــــر الــــرأȑ القائــــل Ǽــــان العقــــد و  هــــذا ǽحــــد مــــن صــــلاحǽاتو  دنيالمــــ
  .2طبǽعة مرǼȞة وذ

                                                            
ــــــاس ناصــــــیف، عقــــــد الــــــــ . د -1 ǽإلBOT ،ــــــة مقارنــــــة، المؤسســــــة لحدیثــــــة للكتــــــاب، لبنــــــانǽحــــــاث قانونǼ2006، سلســــــلة أ ،

  .93ص
 ،مرجــــــع ســــــابȘ عقــــــود الامتǽــــــاز دراســــــة تطبǽقǽــــــة علــــــى مــــــرفقین التصــــــلات والكهرȃــــــاء، حــــــرازȄن،جهــــــاد زهیــــــر بــــــن . د  -2

  .46ص
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مـــــع تطـــــور النظـــــرة الاقتصـــــادǽة أدȐ إلـــــى مشـــــارȞة Ȟـــــل مـــــن أشـــــخاص القـــــانون العـــــام 
ــــي إدارة Ǽعــــض المرافــــȘ عــــن طرȄــــȘ الامتǽــــاز إلــــى جانــــب أشــــخاص القــــانون الخــــاص مــــن  ف

 ،المؤسســــــات التــــــي تنشــــــا لهــــــذا الغــــــرضو  الهیئــــــات وخــــــلال شــــــرȞات الاقتصــــــاد المخــــــتلط أ
Ȟـــــذلك مشـــــارȞة الســـــلطة فـــــي نفقـــــات المرفـــــȘ محـــــل الامتǽـــــاز Ȟمســـــاعدة للملتـــــزم الـــــذȞ ȑـــــان 

  .في السابȘ یتحمل Ȟل التكالیف إلى جانب استغلال المرفȘ لحساǼه الخاص

طبǽعǽــــــة و  مــــــن خــــــلال هــــــذا التطــــــور نلاحــــــظ أن العقــــــد واكــــــب التطــــــورات الاقتصــــــادǽة
لمعاشـــــة اعتمـــــد أساســـــا علـــــى تطـــــور الفȞـــــر القـــــانوني الـــــذȑ انتقـــــل مـــــن مرحلـــــة إلـــــى الحǽـــــاة ا

  .1أخرȐ وجاء Ǽما یتطابȘ مع المرحلة الجدیدة

 از في الجزائرǻتطور الامت:  

نـــــه أǽـــــة فـــــي تســـــییر المرفـــــȘ العـــــام إلا الر بلیدیولوجǽـــــة الǽعتبـــــر عقـــــد الامتǽـــــاز ولیـــــد الإ
ــــا  ــــى یومن ــــذ الاســــتقلال إل ــــر من ــــي الجزائ ــــین مختلــــف  ،2هــــذااســــتعمل ف ــــة ب لكــــن بنســــب متفاوت

المراحــــل التــــي مــــر بهــــا النظــــام القــــانوني الجزائــــرȑ الــــذȑ تــــأثر Ǽمختلــــف الأنظمــــة التــــي مــــرت 
  .بها الجزائر

ات لإیجــــــاد علاقــــــة قانونǽــــــة مــــــمǼاشــــــرة Ǽعــــــد الاســــــتقلال مــــــع التأمǽ اســــــتعمل الامتǽــــــاز
 ،القطاعـــــات المؤممـــــة والمؤسســـــات العامـــــة التـــــي أحـــــدثت لتســـــییر النشـــــاطات أو  بـــــین الدولـــــة
حیـــــــث تـــــــم تكرȄســـــــه ) البلدǽـــــــة(الجماعـــــــات المحلǽـــــــة و  طیر العلاقـــــــة بـــــــین الدولـــــــةأوȞـــــــذلك لتـــــــ

  .19694قانون الولاǽة و  19673صراحة في قانون البلدǽة سنة 
                                                            

  .50ص ،نفس المرجع -1

، فــــان شـــــرȞة مرســـــیلǽا 1450وذلــــك منـــــذ ) العصــــور الوســـــطى(تــــارȄخ القـــــدǽم التعــــود جـــــذور الامتǽــــاز فـــــي الجزائــــر إلـــــى  -2
ـــــة  Ȅرȃـــــي الســـــواحل البر ـــــوم Ǽاســـــتغلال المرجـــــان ف ـــــت تق ـــــا Ȟان ǽقȄـــــاز إفر ǽـــــل (للامت ـــــر قب ـــــذاك الجزائ ـــــر آن حصـــــلت  1962الجزائ

ــــــى امتǽــــــاز اســــــتغلال الشــــــعب المرجان صــــــادرة عــــــن  1830وثǽقــــــة تسلســــــل الأحــــــداث وحــــــرب الجزائــــــر قبــــــل (ǽــــــة فرنســــــا عل
  .)راǼطة قدماء المجاهدین

  .220م  1967جانفي  18المؤرخ في  24-67الآمر  -3
  .1969ماȑ  28المؤرخ في  38-69الأمر  -4



37 
 

لكــــن و  .ثــــم عــــرف تقهقــــرا Ǽســــبب ظهــــور المؤسســــات الاشــــتراكǽة التــــي تولــــت التســــییر
رالǽــــــة لتســــــییر المرفــــــȘ المــــــرة Ȟوســــــیلة لیبلكــــــن هــــــذه و  عــــــاد المشــــــرع لȞǽــــــرس نظــــــام الامتǽــــــاز

تغیـــــــر الـــــــنهج  1989وǼعـــــــد . الســـــــالف الـــــــذȞر) 17-83(العـــــــام مـــــــن خـــــــلال قـــــــانون المǽـــــــاه 
ـــــى ال ـــــيلالاشـــــتراكي إل ـــــة لاو  یبرال ـــــاز مȞان ǽح للامتǼرســـــته عـــــدة نصـــــوص فأصـــــȞ ȑـــــذ ـــــ ال Ǽس أ

  .بها على الأقل قانونǽا

التطـــــور التـــــي تمـــــر بهـــــا وهـــــذا یؤȞـــــد أن النظـــــام لابـــــد أن Ȟǽـــــون مرنـــــا لیواكـــــب مراحـــــل 
 التــــــي لكــــــل منهــــــا أســــــلوبو  الأجǽــــــال المتعاقǼــــــةو  وȄتناســــــب مــــــع طموحــــــات الشــــــعوب ،الــــــدول

  .ثقافة تختلف عن الأخرȐ و 
  الامتǻاز عن العقود المشابهة له تمییز عقد: الفرع الثاني

 :تمییزه عن عقد الإیجار -أولا

خــــــــر آشخصــــــــا ) المــــــــؤجر(ǼموجǼــــــــه شــــــــخص عمــــــــومي عقــــــــد Ȟǽلــــــــف  والإیجــــــــار هــــــــ
ǽقـــــوم و  الأجهـــــزةو  Ǽاســـــتغلال مرفـــــȘ عمـــــومي لمـــــدة معینـــــة مـــــع تقـــــدǽم المنشـــــات) المســـــتأجر(

Ȅتقاضــــــى مقــــــاǼلا مالǽــــــا و  أموالــــــهو  اســــــتغلال المرفــــــȘ مســــــتخدما عمالــــــهو  المســــــتأجر بتســــــییر
وقــــــد  ‘ Ȅدفعــــــه المنتفعــــــون عــــــن طرȄــــــȘ إتــــــاوات مقابــــــل الخدمــــــة التــــــي ǽقــــــدمهاو  ǽحــــــدده العقــــــد

ترجاع مصـــــــارȄف إنشـــــــاء المرفـــــــȘ العمـــــــومي لاســــــ یــــــدفع المســـــــتأجر مقـــــــاǼلا مالǽــــــا للشـــــــخص
  .العام

خیــــر جــــزء مــــن الامتǽــــاز عــــد هــــذا الأǽ وإن عقــــد الامتǽــــاز قرȄــــب جــــدا مــــن الإیجــــار أ
  .Ȟ1ما ǽقول Ǽعض الفقهاء الفرنسیون 

ـــــاز تأســـــǽسو  ǽـــــولى صـــــاحب الامت ـــــه یت ـــــث ان ـــــاز عـــــن الإیجـــــار مـــــن حی ǽـــــف الامت  Ȅختل
بینمــــا فــــي الإیجــــار تتــــولى الإدارة الحȞومǽــــة  ،تشــــغیل المرفــــȘ علــــى نفقتــــه الخاصــــةو  إنشــــاءو 
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Ȟǽـــــون المســـــتأجر ملزمـــــا و  زمـــــةلاالتجهیـــــزات الو  تزوȄـــــدها Ǽالمعـــــداتو  إنشـــــاء مǼانǽـــــهو  تأســـــǽس
  .1بدفع مقابل ذلك

  :ییز عقد الامتǻاز عن عقد الشراكةتم -ثانǻا

حـــــد أشـــــخاص القطـــــاع العـــــام أكة Ǽأنـــــه عقـــــد إدارǽ ȑعهـــــد Ǽمقتضـــــاه ǽعـــــرف عقـــــد الشـــــرا
 أشــــــــخاص القطــــــــاع الخــــــــاص القǽــــــــام بتموȄــــــــل الاســــــــتثمار المتعلــــــــǼ Șالأعمــــــــالحــــــــد أإلــــــــى 

صــــــǽانتها طــــــوال مــــــدة العقــــــد و  اســــــتغلالهاو  إدارتهــــــاو  التجهیــــــزات الضــــــرورȄة للمرفــــــȘ العــــــامو 
طـــــوال  أالمحـــــددة فـــــي مقابـــــل مǼـــــالغ مالǽـــــة تلتـــــزم الإدارة المتعاقـــــدة بـــــدفعها إلǽـــــه ǼشـــــȞل مجـــــز 

الخــــاص العمــــل معــــا لتحقیــــȘ و  القطــــاعین العــــامتتــــولى مؤسســــات مــــن و  ،مــــدة الفتــــرة التعاقدǽــــة
  .تقدǽم خدمات للمواطنین ومشارȄع أ
ـــــةو  ǽـــــة التحت ǽالبنǼ ـــــة ـــــي المشـــــارȄع المتعلق ـــــاز عـــــن و  2خصوصـــــا ف ǽـــــود الامت ـــــف عق تختل

فـــــي أنهـــــا ǽقـــــوم المتعاقـــــد مـــــع الإدارة بـــــإدارة مرفـــــȘ عـــــام تـــــم إنشـــــاؤه ) P.P.P(عقـــــود الشـــــراكة 
Șفـــــاءة هـــــذا المرفـــــȞ قا بهـــــدف رفـــــعǼأمـــــا عقـــــود الشـــــراكة  ،مســـــ)(P.P.P ـــــل فتعـــــȄد عقـــــود تمو

ـــــــــل إنشـــــــــاء Ȅـــــــــوم بتمو ـــــــــا ǽق ـــــــــي الطـــــــــراز الأول فالشـــــــــرȄك الخـــــــــاص هن ـــــــــزو  ف تشـــــــــغیل و  تجهی
ــــــة الأساســــــǽة ǽالعامــــــةو  مشــــــروعات البن Șــــــ ــــــوم بنفســــــه ،المراف ــــــى أن الشــــــرȄك الخــــــاص ǽق  Ǽمعن

  .3انتهاء Ǽالتشغیلو  على نفقته الخاصة بجمǽع مراحل المشروع بداǽة من التصمǽمو 

Ȟمـــــا تختلـــــف هـــــذه العقـــــود عـــــن عقـــــود الشـــــراكة مـــــن زاوǽـــــة طرȄقـــــة حصـــــول المتعاقـــــد 
ففــــي عقــــود الشــــراكة ǽحصــــل الشــــرȄك الخــــاص علــــى حقوقــــه مــــن  ‘مــــع الإدارة علــــى حقوقــــه 

نصـــــف ســـــنوǽة أمـــــا و  علـــــى أقســـــاȋ شـــــهرȄة أو  جهـــــة الإدارة ǼطرȄقـــــة مجـــــزاة طیلـــــة مـــــدة العقـــــد

                                                            
ـــــب . د -1 ـــــر دی ـــــاء، ،الحـــــرازȄنجهـــــاد زهی ȃـــــى مـــــرفقین الاتصـــــالات والكهر ـــــة عل ǽقǽـــــاز دراســـــة تطب ǽـــــود الامت مرجع ســـــابȘ، عق
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ـــــاز فǽحصـــــل ǽـــــى حقوقـــــه مـــــن  فـــــي عقـــــود الامت ـــــى المنتفعـــــین المتعاقـــــد عل رســـــوم ǽفرضـــــها عل
ȘالمرفǼ.  
  :B.O.Tعقود البوت  -ثالثا

تعتبــــر هــــذه العقــــود مــــن العقــــود الإدارȄــــة الحدیثــــة نســــبǽا فــــي المعــــاملات الاقتصــــادǽة 
ــــة ǽــــةو  الجدیــــدة المحلǽشــــهده العــــالم مــــن تطــــورات  مــــا الاهتمــــام بهــــا فــــي ظــــل فقــــد بــــدا ،الدولǽ

لقطــــــاع الخــــــاص للمشــــــارȞة فــــــي الاقتصــــــاد لاقتصــــــادǽة حیــــــث أصــــــǼح هنــــــاك فرصــــــة Ȟبیــــــرة 
  .1ميالقو 

  ءالبنــــــــا هــــــــياختصــــــــار ثــــــــلاث Ȟلمــــــــات انجلیزȄــــــــة  إلــــــــى ȄB.O.Tرجــــــــع اصــــــــطلاح و 
Build -  التشغیلOperate –  ة وǽنقل الملكTransfer.  

ǽقصــــــد Ǽعقــــــود البــــــوت تســــــلǽم الدولــــــة للقطــــــاع الخــــــاص صــــــاحب رأس المــــــال قطعــــــة و 
العامــــــــة وفــــــــȘ  المرافــــــــȘو  الأساســــــــǽةمــــــــن الأرض لإقامــــــــة مشــــــــروع مــــــــن مشــــــــروعات البنǽــــــــة 

 Ȅتحمــــــل هــــــذا الأخیــــــر Ȟافــــــة أعǼــــــاء البنــــــاءو  المســــــتثمرو  المواصــــــفات المحــــــددة بــــــین الدولــــــة
 الاتفـــــــاق علیهـــــــا یـــــــتم ،ǽحصـــــــل علـــــــى إیـــــــرادات تشـــــــغیل المشـــــــروع لمـــــــدة زمنǽـــــــةو  التشـــــــغیلو 
  .تختلف من مشروع لأخرو 

ـــــتم تســـــلǽم المشـــــروع و  ـــــة المتفـــــȘ علیهـــــا ی ǽعـــــد انتهـــــاء المـــــدة الزمنǼ ـــــه مـــــن ǽـــــل مـــــا فȞǼ
  .2التقوم بتشغیله لحسابه ‘آلات إلى الدولة و  معداتو  أجهزة
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ــــاء والتشــــغیل ونقــــل الملكǽــــة Ǽأنهــــا شــــȞل -2 المشــــارȄع تمــــنح  أشــــȞال تموȄــــل مــــن قــــد عرفــــت لجنــــة الأمــــم المتحــــدة عقــــود البن
وتشــــغیل وإدارة تحــــادات المالǽــــة امتǽــــاز عندئــــذ تقــــوم شــــرȞة المشــــروع ببنــــاء الاحــــد ألفتــــرة مــــن الــــزمن  اǼمقتضــــاها حȞومــــة مــــ

المشــــروع عــــدة ســــنوات وتســــترد تكــــالیف البنــــاء وتحقــــȘ أرȃاحــــا مــــن تشــــغیل المشــــروع اســــتغلاله تجارȄــــا وفــــي نهاǽــــة الامتǽــــاز 
  .تنقل ملكǽة المشروع إلى الحȞومة



40 
 

 Ǽالتــــــــالي ǽفهــــــــم مــــــــن هــــــــذه العقــــــــود أن الدولــــــــة تمــــــــنح مشــــــــروعات البنǽــــــــة الأساســــــــǽة
ــــة أو  ǽة رأس المــــال وطنǼة المشــــروع صــــاحȞالعامــــة لشــــر Șــــ ــــة مــــن لقطــــاع العــــام  والمراف ǽأجنب
مســــــــǼقا حیــــــــث یتحمــــــــل المســــــــتثمر بنــــــــاء ت المحــــــــددة بینهمــــــــا فاالخــــــــاص وفقــــــــا للمواصــــــــ وأ

معقولـــــــة لیتســـــــنى لـــــــه و  Ȟافǽـــــــة اســـــــتغلاله لمـــــــدة زمنǽـــــــة محـــــــددة عـــــــادة مـــــــا تكـــــــون و  المشـــــــروع
  1.تحصیل إیرادات

عقــــــد البــــــوت اعتبــــــر جانــــــب مــــــن الفقــــــه أن و  عقــــــد الامتǽــــــاز ،نظــــــرا لتــــــداخل العقــــــدینو 
ــــرأȑ لســــǽو  عقــــود البــــوت عقــــود إدارȄــــة ادة مǼــــادئ صــــورة حدیثــــة لعقــــود الامتǽــــاز انتقــــد هــــذا ال

حیــــث لا ǽمȞــــن تعــــدیل العقــــد المبــــرم بــــین الدولــــة  ،العقــــد شــــرȄعة المتعاقــــدین فــــي عقــــد البــــوت
 وتǼقــــــى ملكǽــــــة المشــــــروع أ .تــــــینادر صــــــاحب المشــــــروع إلا Ǽاتفــــــاق الإو  )حــــــد مصــــــالحهاأ وأ(

لا تنتقــــل إلــــى الملتــــزم بــــل ȞǼتفــــي و  دارȑ فــــي یــــد الدولــــةلإاالمرفــــȘ العــــام فــــي عقــــد الامتǽــــاز 
ــــة مــــدة العقــــد المحــــددة فــــي دفتــــر الشــــروǼȋمجــــرد  ــــازة طیل ǽالتــــي تضــــعها  ،الح ȋالشــــرو Șوفــــ
ـــــــاز(الإدارة  ǽـــــــى ) مانحـــــــة الامت ـــــــة إل ǽـــــــل فیهـــــــا الملك ـــــــي تنتق ـــــــوت الت ـــــــود الب ـــــــى خـــــــلاف عق عل

 .تتحول في نهاǽة العقد إلى الدولةالمستثمر لمدة متفȘ علیها ل
نظـــــام الامتǽـــــاز ولكـــــن هنـــــاك مـــــن ǽعتبـــــر أن الجـــــذور التارȄخǽـــــة لنظـــــام البـــــوت ترجـــــع إلـــــى 

ـــــــا عـــــــن نظـــــــام  Ȅـــــــا جوهر ـــــــف اختلاف ـــــــوت یختل ـــــــى أن نظـــــــام الب ـــــــذهب إل ـــــــǼعض الآخـــــــر ی ال
ـــــȘ یـــــد القطـــــاع الخـــــاص فـــــي التصـــــرف وȞǽـــــون  الامتǽـــــاز القـــــدǽم لأنـــــه أحـــــدث Ȟثیـــــرا وǽطل

  .2دور الحȞومة محدودا

عقــــــود الإدارȄـــــــة الفعقــــــود البــــــوت هـــــــي ذات طبǽعــــــة خاصـــــــة رغــــــم أنهـــــــا تقتــــــرب مـــــــن 
Ȟـــــــذلك لا تحـــــــوȑ و  عـــــــام إلا أنهـــــــا تفتقـــــــد ظهـــــــور الدولـــــــة Ȟســـــــلطة عامـــــــةلتعلقهـــــــا ǼـــــــالمرفȘ ال

ǽاستثنائ ȋ3ةشرو.  

                                                            
  .356ص 2003العقود الإدارȄة وعقد البوت، دار النهضة العرǽȃة، القاهرة،  ،راجع أحمد سلامة بدر -1

  .92ناصیف، مرجع سابȘ، صإلǽاس  -2
  .386أحمد سلامة بدر، مرجع سابȘ، ص -3
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  لطبǻعة القانونǻة لعقود الامتǻازا: المǺحث الثاني

معارضــــــــة فȞــــــــرة اســــــــتغلال الخــــــــواص للأمــــــــلاك  وǼعــــــــدما Ȟــــــــان الاتجــــــــاه الســــــــائد هــــــــ
ضـــــرورة و  تحـــــت ضـــــغط الواقـــــع الاقتصـــــادȑو  الوطنǽـــــة العامـــــة منهـــــا علـــــى وجـــــه الخصـــــوص

فȞـــــرة لاســـــتغلال هـــــذه  وبـــــدء الǼحـــــث عـــــن طرȄقـــــة أ ،التوجـــــه الجدیـــــدو  الانفتـــــاح علـــــى الســـــوق 
 خاصــــــــة أن التنظــــــــǽم الانفــــــــرادȑ الإدارȑ للاســــــــتغلالو  فــــــــتح المجــــــــال للخــــــــواصو  الأمــــــــلاك

 غیـــــــر ملائمـــــــة ممـــــــا أدȐو  صـــــــǼح طرȄقـــــــة جامـــــــدةأالرخصـــــــة  والقـــــــائم علـــــــى فȞـــــــرة المـــــــنح أو 
  حتــــــــى الإدارȑ و  ب Ǽمفهومــــــــه المــــــــدنيهــــــــذا الأســــــــلو  ،للǼحــــــــث عــــــــن أســــــــلوب جدیــــــــد للتعاقــــــــد

لا ǽضـــــمن حماǽـــــة Ȟافǽـــــة لأمـــــلاك الدولـــــة ممـــــا أدȐ و  القـــــائم علـــــى فȞـــــرة المشـــــارȞة لا ǽحقـــــȘو 
إلــــى ضــــرورة إدخــــال عناصــــر تنظǽمǽــــة فــــي العقــــد فأصــــǼح هنــــاك مجــــال مشــــترك بــــین هــــذه 
العناصــــــر مــــــن خــــــلال عقــــــد الامتǽــــــاز ممــــــا ǽطــــــرح التســــــاؤل حــــــول الطبǽعــــــة القانونǽــــــة لعقــــــد 

صـــــاحب و  یتكـــــون مـــــن وثǽقتـــــین الاتفـــــاق نفســـــه بـــــین الســـــلطة مانحـــــة الامتǽـــــاز واز فهـــــالامتǽـــــ
ــــــاز ǽــــــازو  ،الامت ǽحــــــدد عناصــــــر الامتǽ ȑــــــذ ــــــر الشــــــروȋ ال شــــــȞال ǽطــــــرح حــــــول Ȟــــــذا الإو  ،دفت

عقــــدا واحــــدا هــــذا مــــا جعــــل اتجاهــــات و  اجتماعهمــــا لتشــــȞیل وحــــدة قانونǽــــةو  طبǽعــــة Ȟــــل وثǽقــــة
 وبــــین هــــذه العناصــــر أ ذلــــك مــــن حیــــث الفصــــلالقضــــاء متǼاینــــة فــــي تحدیــــد طبǽعتــــه و  الفقــــه

  .االجمع بینه

الطــــــاǺع و  الاتجاهــــــات التــــــي تفصــــــل بــــــین الطــــــاǺع التعاقــــــدȏ :المطلــــــب الأول
  التنظǻمي لعقد الامتǻاز

   الطبǻعة التعاقدǻة الخالصة للامتǻاز :الفرع الأول

 ȑالقاعـــــدة المعروفـــــة فـــــي العقـــــودو  تـــــأثرأصـــــحاب هـــــذا الـــــرأǼ  عة وȄهـــــي أن العقـــــد شـــــر
  .Ǽاتفاق الطرفین إلاتغییره و  المتعاقدین فلا ǽمȞن المساس Ǽه
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مقتضــــــاها أن و  ،قــــــد ســــــادت هــــــذه النظرȄــــــة فــــــي فرنســــــا خــــــلال القــــــرن التاســــــع عشــــــر
ـــــة مـــــن الســـــلطة العامـــــة  Ǽـــــة تســـــتوجب إنا ـــــة تعاقدǽـــــة Ǽحت ǽعمل Ȑســـــت ســـــوǽـــــاز ل ǽـــــة الامت ǽعمل

ـــــزم  ـــــاز(تبـــــرز أثارهـــــا فـــــي إطـــــار تمȞـــــین الملت ǽـــــده) صـــــاحب الامت ـــــى المـــــال  فـــــي وضـــــع ی عل
  .1جǼاǽة إتاوات من المنتفعین من خدمات المرفȘو  العام

فقــــــد  ،لتبرȄــــــر الطبǽعــــــة التعاقدǽــــــة للشــــــروȋ التنظǽمǽــــــة التــــــي تحȞــــــم ســــــیر المرفــــــȘ الممنــــــوحو 
 ȋاســــــتغرقت فــــــي دفتــــــر الشــــــرو ȋــــــة إلــــــى القــــــول أن هــــــذه الشــــــروȄذهــــــب أنصــــــار هــــــذه النظر

Ǽمـــــا ) صـــــاحب الامتǽـــــاز(ملتـــــزم الـــــذȑ تتحـــــول طبǽعتـــــه إلـــــى طبǽعـــــة تعاقدǽـــــة Ǽمجـــــرد رضـــــا ال
  .ǽحتوǽه هذا الدفتر

ـــــــــد اســـــــــتعار أولتفســـــــــیر مســـــــــ لة تنظـــــــــǽم المرفـــــــــȘ لصـــــــــالح المنتفعـــــــــین المســـــــــتقبلین فق
اعتبـــــر عقـــــد الامتǽـــــاز طǼقـــــا لهـــــذه و  أصـــــحاب هـــــذه النظرȄـــــة فȞـــــرة الاشـــــتراȋ لمصـــــلحة الغیـــــر

  .النظرȄة دائما انه اشتراȋ لمصلحة الغیر لكنها هجرت لسببین

-  ȋـــــه أنالاشـــــتراǽف ȋشـــــترǽ ا لمصـــــلحة الغیـــــرǽلأجلـــــه معینـــــا شخصـــــ ȋـــــون المشـــــترȞǽ،  لكـــــن
 Șـــــون هنـــــاك تحدیـــــد شخصـــــي للمنتفعـــــین مـــــن خـــــدمات المرفـــــȞǽ ـــــن أنȞمǽ ـــــاز لاǽفـــــي الامت

 .Ǽالتالي لا ǽمȞن أن Ȟǽون هناك اشتراȋ لمصلحة الغیرو  العام موضوع الامتǽاز
 لهـــــذا فـــــان قواعـــــدو  إدارتـــــه عـــــنو  ولة عنـــــهؤ هـــــي المســـــو  الإدارة هـــــي صـــــاحǼة المرفـــــȘ العـــــام -
شــــــروȋ تســــــییره مــــــن اختصاصــــــها لا ǽمȞــــــن أن تكــــــون محــــــل تعاقــــــد فهــــــي تكتســــــب طاǼعــــــا و 

  .2تنظǽمǽا
  

                                                            
ــــــــة. د -1 Ȅــــــــود الإدار ــــــــول فــــــــي العق ــــــــوح، الإیجــــــــاب والقب ــــــــار ن ــــــــد مخت ــــــــة، ،مهن ǽــــــــي الحقوق ــــــــان،  منشــــــــورات الحلب ، 2005لبن
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ن لأ ،قـــــد لاقـــــت هـــــذه النظرȄـــــة انتقـــــادات حـــــادة لا ســـــǽما مـــــن فقهـــــاء المدرســـــة الواقعǽـــــة
تســــــییر المرفــــــȘ العــــــام یــــــنجم عنــــــه أن الامتǽــــــاز Ȟتصــــــرف و  ســــــن القواعــــــد الخاصــــــة بتنظــــــǽم

  .1ةطبǽعة تنظǽمǽة لا تعاقدǽ قانوني له

  -النظرȂة الألمانǻة -ة للامتǻاز الطبǻعة التنظǻمǻ: الفرع الثاني

ي هــــا إلــــى حــــد مــــا الفقــــه الاǽطــــالي فــــخــــذ بأو  ســــادت هــــذه النظرȄــــة فــــي الفقــــه الألمــــاني
  .2اخر القرن الماضيأو 

قانونــــا Ǽغیرهــــا إنمــــا Ȟǽیــــف  ومقتضــــى هــــذه النظرȄــــة أن الامتǽــــاز ســــواء تعلــــǼ ȘمرافــــȘ عامــــة أ
ــــــــى أســــــــاس Ȟونــــــــه قــــــــرارا إدارȄــــــــا ذا طبǽعــــــــة اتفاقǽــــــــة صــــــــاحب (Ȅنحصــــــــر دور الملتــــــــزم و  عل

  .3)الامتǽاز(الالتزام  في مجرد قبول الالتزامات الموجودة في وثǽقة) الامتǽاز

ولیـــــد أمــــــر انفـــــرادȑ تصــــــدره  واتجـــــه هـــــذا الــــــرأȑ إلـــــى القـــــول Ǽــــــان عقـــــد الامتǽــــــاز هـــــ
صـــــاحب (الملتـــــزم  أمـــــامǼحیـــــث لا Ȟǽـــــون  آمـــــرة الســـــلطة مانحـــــة الامتǽـــــاز Ǽمـــــا لهـــــا مـــــن ولاǽـــــة

عــــدم القبــــول حیــــث أن هــــذا الــــرأȞ ȑــــان ǽحــــتفظ لــــلإدارة Ǽحقهــــا فــــي  ولا القبــــول أ، إ)الامتǽــــاز
  4.)صاحب الامتǽاز(دون حاجة لرضا الملتزم  ئهغاإلو  التدخل لتعدیل قواعد الالتزام

الإرادة تلعـــــب دورا عیـــــب هـــــذه النظرȄـــــة أنهـــــا تغفـــــل تمامـــــا إرادة الملتـــــزم مـــــع إن هـــــذه و 
  .5)الامتǽاز( هاما في تكوȄن الالتزام 

ضـــــمان اســـــتمرارȄة و  لخدمـــــة المرفـــــȘ العـــــام ،غیـــــر مطـــــابȘ للواقـــــعو  الأخـــــذ بهـــــا غیـــــر مقبـــــولو 
ــــــد الإدارة ǽصــــــǼح عقــــــد  ــــــرك Ȟافــــــة الأمــــــور بی ــــــه مــــــن خــــــلال ت تقــــــدǽم الخدمــــــة للمــــــواطنین لأن

                                                            
  .206سابȘ، صمرجع  مهند مختار نوح، -1
  .175ص ،مرجع سابȘ ، تسییر المرفȘ العام والتحولات الجدیدة،ضرȄفي نادǽة -2
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 ȑه للقــــرار الإدارǼــــاز مشــــاǽةمــــع  ذلــــك لا یتماشــــىو  الامتǽن ذلــــك أمــــن شــــو  النظــــرة الاقتصــــاد
 .أحدف لا ǽقدم علیها اقر Ȅجعل إدارة مثل هذه المو  ن ینهي الاستثمارأ

ــــاني ــــب الث ــــدȏ: المطل ــــین الطــــاǺع التعاق ــــع ب ــــي تجم ــــي و  الاتجاهــــات الت التنظǻم
  للامتǻاز 

ȋاز على طائفتین من الشروǽعقد الامت ȑحتوǽ:  

 صــــــاحب الامتǽــــــازو  Ǽشــــــأنها بــــــین الإدارةهــــــي التــــــي یجــــــرȑ الاتفــــــاق و  :الشــــــروط التعاقدǻــــــة
  .تخضع لقاعدة العقد شرȄعة المتعاقدینو 

مـــــا أشـــــارت إلǽـــــه المحȞمـــــة  وهـــــو  تســـــییرهو  التـــــي تتعلـــــȘ بتنظـــــǽم المرفـــــȘ :الشـــــروط اللائحǻـــــة
قضــــــاء أن شــــــروȋ عقــــــد و  إن المســــــلم Ǽــــــه فقهــــــا(..... : Ǽقولهــــــا )المصــــــرȄة(الإدارȄــــــة العلǽــــــا 

  .)1.......شروȋ تعاقدǽةو  نوعین شروȋ لائحǽةالالتزام المرفȘ العام تنقسم إلى 

التعاقـــــــدȑ فـــــــي و  القضـــــــاء الفرنســـــــي التوفیـــــــȘ بـــــــین الطـــــــاǼع التنظǽمـــــــيو  Ȟـــــــذلك حـــــــاول الفقـــــــه
ذلــــــك مــــــن خــــــلال صــــــǽاغة و  المــــــرتفقینو  الســــــلطة مانحــــــة الامتǽــــــازو  العلاقــــــات بــــــین الملتــــــزم

  .2تعدة نظرȄات تقرر ازدواج هذا النوع من التصرفا

  المزدوجة للامتǻاز الطبǻعة: لأولالفرع ا

  على حȞم Blum تجد هذه النظرȄة أصولها الأولى في ملاحظات مفوض الحȞومة
Compagnies géniale française de tramway نȄاز مظهرǽوتقوم على أساس أن للامت :

المنتفعین و  Ȅتجلى المظهر التنظǽمي في العلاقة بین المرفȘو  ،أخر تعاقدȑو  مظهر تنظǽمي
فالشروȋ  .3الإدارةو  من خلال العلاقة بین صاحب الامتǽاز والمظهر التعاقدȑ فیبدأما  ،منه

                                                            
  .127مرجع سابȘ، ص ،أحمد سلامة بدر. د -1
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نفس الشروȋ تعتبر و  ،الإدارةو  التي ǽحتوȄها الامتǽاز تكون Ȟلها تعاقدǽة في العلاقة بین الملتزم
  .1لكن في مواجهة المنتفعینو  Ǽمنزلة اللائحة

فیها جانب عقدȑ  مزدوجةالمرافȘ العامة أنه ذو طبǽعة  امتǽازعقد Ȟما Ȟیّف الǼعض 
  .2وجانب تنظǽمي

 حیـــــــــث رأǼ Ȑعـــــــــض الفقـــــــــه إن قǽـــــــــام العلاقـــــــــة بـــــــــین الإدارة دت هـــــــــذه النظرȄـــــــــةتقـــــــــنا
ـــــة تعـــــدیل القواعـــــد و  ǽانȞـــــى عـــــدم إم ـــــى أســـــاس تعاقـــــدǼ ȑحـــــت تـــــؤدȑ إل ـــــاز عل ǽصـــــاحب الامت

النهاǽـــــة علـــــى حســـــن تســـــییر فـــــي هـــــذا یـــــؤثر و  المتعلقـــــة بتنظـــــǽم المرفـــــȘ إلا Ǽاتفـــــاق الطـــــرفین
Șــــــة .المرفــــــǽــــــة التعاقدȄــــــة تقتــــــرب جــــــدا مــــــن النظرȄمــــــا أن هــــــذه النظرȞ  لا تختلــــــف عنهــــــا إلا و

بتكییــــف ســــرȄان أثــــار الامتǽــــاز فــــي مواجهــــة الغیــــر علــــى أســــاس الطبǽعــــة اللائحǽــــة للالتــــزام 
صـــــاحب و  بـــــدلا مـــــن اعتǼـــــاره اشـــــتراطا لمصـــــلحة الغیـــــر فـــــي حـــــین تǼقـــــى العلاقـــــة بـــــین الإدارة

  .الامتǽاز علاقة تعاقدǽة

 هــــــذا لا ینســــــجم مــــــع نظرȄــــــة المجــــــالات التعاقدǽــــــة فــــــي القــــــانون العــــــامو  ،فــــــي Ȟــــــل تفاصــــــیلها
ــــــدو  ــــــه محــــــلا لعق ــــــȘ ذات ــــــأبى أن Ȟǽــــــون تنظــــــǽم المرف ــــــي ت ــــــدت Ǽســــــبب اســــــتحالة ، الت Ȟمــــــا انتق

ــــة للتصــــرف بتغیــــر أطرافــــه ǽعــــة القانونǽــــا ، تصــــور تغیــــر الطب ǽمǽــــون تنظȞǽ ــــن أنȞمǽ ــــه لا لأن
  .عاقدǽا في حین أخرتو  حینا

ـــــــال وأ ـــــــة  .د Ȟمـــــــا ق ǽعǽـــــــانوني الواحـــــــد طب ـــــــوح تعطـــــــي للتصـــــــرف الق ـــــــار ن ـــــــد مخت مهن
فمـــــن الصـــــعب جـــــدا أن نتصـــــور أن  ،مختلفـــــة تǼعـــــا للأشـــــخاص الـــــذین ǽســـــرȐ فـــــي مـــــواجهتهم

ــــــین خاصــــــة فــــــي مواجهــــــة أشــــــخاص و  قاعــــــدة مــــــا هــــــي عامــــــة فــــــي مواجهــــــة أشــــــخاص معین
الـــــذȑ ینـــــتج Ȟـــــل نـــــوع مـــــن ن ذلـــــك ǽعتبـــــر خروجـــــا عـــــن المنطـــــȘ الـــــوظǽفي للعمـــــل لأ ،آخـــــرȄن

  .هذه القواعد
                                                            

أخــــذ مجلــــس الدولــــة الفرنســــي بهــــذه النظرȄــــة ǼشــــȞل محــــدود جــــدا ومــــن الأحȞــــام التــــي طبــــȘ فیهــــا هــــذه النظرȄــــة حȞمــــه  -1
  .picardفي قضǽة  28/02/1968الصادر في 

  .324، ص2008القانون الإدارȑ، دار وائل للنشر، الطǼعة الأولى،  ت،حمدȑ القبǽلا. د -2
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  نظرȂة العمل المختلط: فرع الثانيال

ــــأ اتجــــه  Ǽ ــــاز هــــأغلــــب الفقــــه إلــــى القــــولǽشــــمله  وعقــــد ذ ون الامتǽ ــــة لمــــاǼȞعــــة مرǽطب
ــــة ǽتعاقد ȋــــو  مــــن شــــرو ــــة حی ǽــــرة هــــ أول نث ألائحȞبهــــذه الف ȑــــاد ــــد  ومــــن ن  إذ) دوجــــي(العمی

الــــرأȑ  وهــــو  .1لائحǽــــة معــــاو  ة تعاقدǽــــةطــــطبǽعــــة مختل وعقــــد ذ وقــــال Ǽــــان عقــــد الامتǽــــاز هــــ
   .2في القضاء الفرنسي حȞذا الراجو  الغالب في الفقه الفرنسي الیوم

وهـــــــذه النظرȄـــــــة هـــــــي الأكثـــــــر قبـــــــولا فـــــــي وقتنـــــــا الحـــــــالي لتبرȄـــــــر الطبǽعـــــــة القانونǽـــــــة 
علــــــى أســــــاس مرȞــــــب مــــــن عناصــــــر  مؤداهــــــا أن الامتǽــــــاز Ȟتصــــــرف قــــــانوني ǽقــــــومو  للالتــــــزام
ـــــة ǽـــــةو  تعاقدǽمǽتنظ Ȑأ ،أخـــــرȑـــــد ـــــه تعاق ـــــي جـــــزء من ـــــهو  ȑ ف لكـــــن و  خـــــر تنظǽمـــــيالآ فـــــي جزئ

لأنـــــواع الشـــــروȋ عȞـــــس نظرȄـــــة الطبǽعـــــة المزدوجـــــة فـــــان هـــــذه الطبǽعـــــة المرǼȞـــــة تبـــــرز وفقـــــا 
ســــــیر المرفــــــȘ و  فالشــــــروȋ التــــــي تتعلــــــȘ بتنظــــــǽم ،التــــــي تمیزهــــــا فــــــي محتــــــوȐ هــــــذا التصــــــرف

أمـــــا الشـــــروȋ  حـــــد ســـــواء المنتفعـــــین علـــــىو  التنظǽمǽـــــة فـــــي مواجهـــــة الملتـــــزمعـــــة ǽتتمتـــــع Ǽالطب
 Ȑـــــــاز مقابـــــــل و  الأخـــــــرǽـــــــالممیزات التـــــــي تعطیهـــــــا الإدارة لصـــــــاحب الامتǼ Șهـــــــي التـــــــي تتعلـــــــ

Șــــةو  إدارتــــه للمرفــــǽعـــــة التعاقدǼالطǼ لا تعنـــــي هـــــذه و  التـــــي دفعتــــه لـــــذلك فإنهــــا تتمتــــع ȋالشــــرو
  .3دأ الأثر النسبي للعقودعملا Ǽمب، ون غرȃاء عنهانالمنتفعین بل Ȟǽو 

صـــــاحب و  الامتǽـــــاز فـــــي الجزائـــــر اعتبـــــر عملǽـــــة إدارȄـــــة مشـــــترȞة بـــــین مـــــانح الامتǽـــــاز
صــــــاحب الامتǽــــــاز لــــــذلك فانــــــه و  التعاقدǽــــــة بــــــین الإدارةو  ابــــــرز العلاقــــــة التنظǽمǽــــــةو  الامتǽــــــاز

  .4 دن واحآتعاقدȑ في و  عمل إدارȑ تنظǽمي

                                                            
مرجــــــع ســــــابȘ،  ز دراســــــة تطبǽقǽــــــة علــــــى مرفقــــــي الاتصــــــالات والكهرȃــــــاء،عقــــــود الامتǽــــــاجهــــــاد زهیــــــر دیــــــب الحرازȄن،. د -1

  .35ص
 .107سلǽمان الطماوȑ، مرجع سابȘ، ص. د -2
  .209مهند مختار نوح، مرجع سابȘ، ص. د -3
 .135بن علǽة حمید، مرجع سابȘ ص. د -4
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 ،مـــــــن Ǽعـــــــض الǼـــــــاحثین فـــــــي الجزائـــــــر اعتǼـــــــار عقـــــــد الامتǽـــــــاز عمـــــــل مخـــــــتلط فȞـــــــرة منتقـــــــدة
بـــــــل ǽشـــــــمل  ،عناصـــــــر اتفاقǽـــــــةو  فالامتǽـــــــاز حســـــــبهم لا ǽعـــــــد فقـــــــط اتحـــــــاد لعناصـــــــر لائحǽـــــــة

  .1أدوات القانون الخاصو  ترȞیب أدوات القانون العام

Ȅــــــدفع هــــــذا الاتجــــــاه أن الامتǽــــــاز فــــــي نشــــــاȋ الإدارة الجزائرȄــــــة فــــــي شــــــقة التعاقــــــدȑ و 
ــــــة ذات طــــــاǼع  ǽــــــة تعاقد ــــــى علاق ــــــوȑ عل ــــــین الإدارةǽحت ــــــاز مســــــتمدة و  إدارȑ ب ǽصــــــاحب الامت

 .ȑ 2 لعقد إدار اصف و  من إرادة المشرع حیث أطلȘ علǽه

المشــــرع الجزائــــرȑ الأمــــر عنــــدما نــــص فــــي عدیــــد مــــن المواقــــع علــــى أن (حیــــث حســــم 
ــــــي Ǽعــــــض النصــــــوص  ــــــواردة ف ــــــات ال ــــــي التعرȄف ــــــه ف ــــــم بǽان ــــــد إدارȞ ȑمــــــا ت ــــــاز هــــــو عق ǽالامت

عبــــــــد الــــــــرزاق . د الامتǽــــــــاز عقــــــــدا إدارȄــــــــا اعتبــــــــر القانونǽــــــــة التــــــــي اعتبــــــــرت صــــــــراحة عقــــــــد
ـــــا  Ȅالعـــــام إدار Șـــــ ـــــاز المرف ǽـــــد الامت ـــــص م الســـــنهورȑ، عق ـــــى ن مـــــن المشـــــروع  906اســـــتنادا إل

ȑـــــارة  668للقـــــانون المـــــدني الفرنســـــي رغـــــم أن م  التمهیـــــد Ǽـــــت ع " إدارȑ "مـــــدني مصـــــرȑ أغفل
  .3في طǽاتها

ءا علــــى رغǼــــة المشــــرع بنــــافهنــــاك طائفــــة مــــن العقــــود التــــي تكتســــب الصــــǼغة الإدارȄــــة 
فــــــي اعتǼارهــــــا Ȟــــــذلك ولــــــǽس بنــــــاءا علــــــى الخصــــــائص الذاتǽــــــة لتلــــــك العقــــــود وǼالتــــــالي فــــــإن 
اختصــــــــاص القضــــــــاء الإدارȑ بنظــــــــر منازعــــــــات هــــــــذه العقــــــــود ǽســــــــتمد مــــــــن إرادة المشــــــــرع 

  .4الصرȄحة

ســــــلǽمان الطمــــــاوȑ فــــــي تعرȄفــــــه للامتǽــــــاز اعتبــــــره عقــــــدا إدارȄــــــا لمــــــا یتــــــوفر . Ȟــــــذلك د
ــــــه مــــــن ســــــمات  ǽــــــانون العــــــامعل ــــــود الق ــــــه مــــــن عق ــــــد و  مــــــن أشــــــهرهاو  تجعل أبرزهــــــا صــــــلة عق

مـــــن ثـــــم Ȟـــــان أول و  نـــــه ǽعتبـــــر عقـــــدا إدارȄـــــا Ǽاســـــتمرارإف ،الامتǽـــــاز الشـــــدیدة ǼـــــالمرافȘ العامـــــة
                                                            

  .135بن علǽة حمید مرجع سابȘ، ص. د -1
  .انظر المǼحث السابȘ مفهوم الامتǽاز -2
  .234هورȑ، مرجع سابȘ، صسنعبد الرزاق ال. د -3
  .37خلود خالد الصادق بیوض، مرجع سابȘ، ص -4
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النظر العقــــــود التــــــي نــــــص المشــــــرع علــــــى اختصــــــاص محȞمــــــة القضــــــاء الإدارȑ المصــــــرȄة Ǽــــــ
  .1في المنازعات المتعلقة بها

 ȑمـــــا أن المشـــــرع الجزائـــــرǼ حســـــب النصـــــوص التــــــي ȑـــــاز الإدارǽاســـــتعمل عقــــــد الامت
موضـــــعین إمـــــا ȞطرȄقـــــة لتســـــییر المرافـــــȘ العمومǽـــــة وهـــــو امتǽـــــاز المرفـــــȘ  فـــــيتطرقنـــــا إلیهـــــا 

ـــــــة  ـــــــت علاق ـــــــار الموجـــــــه للاســـــــتثمار، وإذا Ȟان ـــــــة لاســـــــتغلال العق ǽغة أو آلǽصـــــــȞ العـــــــام إمـــــــا
ـــــاز Ǽالاســـــتثمار  ǽـــــار فـــــي مجـــــال الاســـــتثمار تالامت ǽخȞ ـــــاز ǽـــــدوا واضـــــحة فـــــي أو نظـــــام الامت ب

الموضــــــع الثــــــاني فــــــإن الســــــؤال المطــــــروح هــــــو مــــــدȐ اعتǼــــــار امتǽــــــاز المرفــــــȘ العــــــام محــــــور 
  .الاستثمار وهذا ما ستتم دراسته في المǼحث الموالي

  مدȎ اعتǺار امتǻاز المرفȖ العام محور الاستثمار: المǺحث الثالث

تعهـــــــد الإدارة أنـــــــه عقـــــــد إدارȑ، "هنـــــــاك مـــــــن ǽعـــــــرف عقـــــــد امتǽـــــــاز المرافـــــــȘ العامـــــــة   
ة خاصــــــة، إدارة مرفــــــȘ عــــــام اقتصــــــادȑ، واســــــتثماره لمــــــدة مــــــن ǼȞمقتضــــــاه إلــــــى فــــــرد أو شــــــر 

ـــــــى  ـــــــإدارة المرفـــــــȘ عل ـــــــاز ب ǽقـــــــوم صـــــــاحب الامتǽـــــــزمن، تحـــــــت إشـــــــراف الإدارة ورقابتهـــــــا، ف ال
ــــة مــــن أهمهــــا ǽــــة وعین ǽــــه، مقابــــل بــــدلات ماد ــــه وȃواســــطة عمال ــــي : مســــؤولیته ونفقت الرســــوم الت

وأن مــــــن میــــــزات هــــــذا العقــــــد أن " شــــــرة مــــــن المنتفعــــــین ǼــــــالمرفȘ العــــــامیتقاضــــــاها الملتــــــزم مǼا
موضــــــــوعه هــــــــو إدارة واســــــــتثمار مرفــــــــȘ مــــــــن المرافــــــــȘ العامــــــــة، وǽقتضــــــــي ذلــــــــك أن Ȟǽــــــــون 
المرفـــــȘ ذȑ طبǽعـــــة اقتصـــــادǽة تجارȄـــــة أو صـــــناعǽة Ǽحیـــــث تكـــــون خدماتـــــه لقـــــاء بـــــدل ولـــــǽس 

  .2مرفقا إدارȄا تكون خدماته مجانǽة

لــــــرȃح فــــــإلى أȑ مــــــدǽ ȐمȞــــــن اعتǼــــــار امتǽــــــاز المرفــــــȘ وإن هــــــدف أȑ اســــــتثمار هــــــو ا
  عام نوع من الاستثمار؟ال
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للإجاǼــــة علـــــى هـــــذا الســـــؤال لابـــــد مـــــن معرفـــــة مـــــا المقصـــــود ǼـــــالمرفȘ العـــــام وأȑ هـــــذه 
المرافــــǽ ȘمȞــــن الاســــتثمار فǽــــه ومــــا هــــي الشــــروȋ التــــي یجــــب مراعاتهــــا مــــن طــــرف الخــــواص 

  المرفȘ العام؟ للدخول في مغامرة تسییر واستثمار الأموال في حقل

  المقصود ǺالمرفȖ العام: المطلب الأول

ǽعتبـــــر المرفـــــȘ العـــــام مـــــن أكثـــــر المفـــــاهǽم غموضـــــا وتطـــــورا فـــــي القـــــانون الإدارȑ، ولا   
أو قضــــــائي، ذلــــــك أن یــــــزال ǽطــــــرح مشــــــȞل تعرȄفــــــه فــــــي ظــــــل غǽــــــاب أȑ تعرȄــــــف تشــــــرȄعي 

ـــــة للتطـــــور، ولكـــــن المصـــــلحة العامـــــة التـــــي ǽســـــتهدفها هـــــذا  ـــــȘ العـــــام مـــــرتǼط ببیئـــــة قابل المرف
الأخیـــــــر اعتبـــــــرت معǽـــــــارا للتعرȄـــــــف عنـــــــد الفقهـــــــاء، ولكـــــــن مـــــــن خـــــــلال التعـــــــارȄف المتعـــــــددة 

مــــــرتǼط  للفقهــــــاء، والمتفــــــȘ علǽــــــه هــــــو أن المرفــــــȘ العــــــام نشــــــاǽ ȋحقــــــȘ المصــــــلحة العامــــــة،
لـــــى علنظـــــام قـــــانوني غیـــــر مـــــألوف فـــــي القـــــانون العـــــادȑ المطبـــــǼ Șشـــــخص عـــــام، وȄخضـــــع 

  .1الأفراد

  المصلحة العامة: الفرع الأول

ع الــــــذȑ تنشــــــئه الإدارة أو تشــــــرف علــــــى إدارتــــــه، وǽعمــــــل و المرفــــــȘ العــــــام هــــــو المشــــــر   
Ǽانتظـــــــام واســـــــتمرار، وتســـــــتعین Ǽســـــــلطاتها لتـــــــأمین الحاجـــــــات العامـــــــة المطلوǼـــــــة للمـــــــواطنین 

الخــــــدمات العامــــــة، لا Ȟǽــــــون هــــــدف الإدارة الرئǽســــــي مــــــن ذلــــــك، تحقیــــــȘ والنــــــاس، أو تقــــــدǽم 
  .2الرȃح وإنما تحقیȘ المنفعة العامة

فنشــــاȋ المرفــــȘ العــــام هــــو Ȟــــل نشــــاȋ ذȑ نفــــع عــــام تǼاشــــره الإدارة أو تتــــولى تنظǽمــــه 
أو الإشــــراف علǽــــه لعــــدم إمȞانǽــــة ممارســــته علــــى الوجــــه الأكمــــل بواســــطة النشــــاȋ الخــــاص، 

ة مرتǼطـــــة Ǽالمهـــــام المنوطـــــة Ǽالدولـــــة لـــــذلك تتغیـــــر حســـــب الزمـــــان والمȞـــــان إن المرافـــــȘ العامـــــ
                                                            

، مرجــــع ســــابȘضــــرȄفي نادǽــــة، المرفــــȘ العــــام بــــین ضــــمان المصــــلحة العامــــة وهــــدف المردودǽــــة حالــــة عقــــود الامتǽــــاز،  -1
  .18ص
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وحســـــــب متطلǼـــــــات المجتمـــــــع وطموحاتـــــــه، وȞمفهـــــــوم قـــــــانوني تـــــــتحȞم فǽـــــــه مفـــــــاهǽم فلســـــــفǽة 
فهــــو مــــرتǼط وسǽاســــǽة واقتصــــادǽة خارجــــة عنــــه لكــــن قــــد تكــــون هــــي الوســــیلة لتعرȄفــــه وفهمــــه 

  .Ǽ1المصلحة العامة التي تعتبر علة وجوده وإنشائه

ǽطغــــــى المعǽــــــار العضــــــوȑ علــــــى تعرȄــــــف المرفــــــȘ العــــــام وتحدیــــــد القضــــــاء المخــــــتص   
فـــــــي الجزائـــــــر، غیـــــــر أن نشـــــــاȋ المرفـــــــȘ العـــــــام قـــــــد ǽعهـــــــد Ǽـــــــه لأفـــــــراد عـــــــادیین أو هیئـــــــة أو 
ـــــــى  ـــــــى المعن ـــــــة عل ǽالعـــــــام أرجح Șـــــــ ـــــــوظǽفي للمرف ـــــــى ال ـــــــا Ȟǽـــــــون للمعن مؤسســـــــة خاصـــــــة وهن

ــــــȘ العضــــــوȑ، لا ســــــǽما أن الفقــــــه والقضــــــاء ǽســــــتعملان Ǽصــــــورة متكــــــر  ــــــارة مهمــــــة المرف Ǽرة ع
 Șیهـــــــدف لتحقیـــــــ ȋس هیئـــــــة بـــــــل هـــــــو نشـــــــاǽالعـــــــام لـــــــ Șالعـــــــام، ممـــــــا یـــــــدل علـــــــى أن المرفـــــــ

  .المصلحة العامة

 2:المعـــــــــدل 1996دســـــــــتور  18فمــــــــثلا المرفـــــــــȘ العمــــــــومي للمǽـــــــــاه، حســـــــــب المــــــــادة 
، ومـــــن ثـــــم فـــــإن ...."والمǽـــــاه .... الملكǽـــــة العامـــــة هـــــي ملـــــك المجموعـــــة الوطنǽـــــة وتشـــــمل 

ســــواء Ȟــــان طبǽعــــي أو صــــناعي تتمتــــع Ǽــــه الدولــــة لوحــــدها وهــــو غیــــر قابــــل  الملــــك العمــــومي
للتنـــــــازل عنـــــــه ولا للتقـــــــادم، وتفـــــــوǽض التســـــــییر للخـــــــدمات العمومǽـــــــة للمǽـــــــاه حســـــــب القـــــــانون 

ــــــــي  05/12 ــــــــى  2005أوت  04المــــــــؤرخ ف ــــــــذȞر ینصــــــــب عل ــــــــاه الســــــــالف ال ǽالمǼ Șــــــــ المتعل
الدولــــــة الفرنســــــي مرفــــــȘ حیــــــوȑ وحســــــاس هــــــو المرفــــــȘ العمــــــومي للمǽــــــاه، فقضــــــاء مجلــــــس 

ǽعتبــــر نشــــاȋ المرفــــȘ العــــام للمǽــــاه یهــــدف إلــــى تحقیــــȘ المصــــلحة العامــــة ولــــه علاقــــة مǼاشــــرة 
  .3عضوǽة Ǽالإدارة وȄخضع لنظام قانوني خاص هو القانون العام

  

                                                            
1-  ،Șــــاز، مرجــــع ســــابǽــــة حالــــة عقــــود الامتǽالعــــام بــــین ضــــمان المصــــلحة العامــــة وهــــدف المردود Șــــة، المرفــــǽفي نادȄضــــر

  .23ص

ـــــدة الرســـــمǽة رقـــــم  -2 Ȅســـــمبر  08المؤرخـــــة فـــــي  76الجرǽالقـــــانون رقـــــم  1996دǼ ـــــي  16/01المعـــــدل مـــــؤخرا  06المـــــؤرخ ف
  .2016مارس  07المؤرخة في  14الجرȄدة الرسمǽة رقم  2016مارس 
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  ضرورة اقتران المصلحة العامة بوجود شخص عام: الفرع الثاني

ــــف المرفــــȘ العــــام بنشــــاȋ یهــــدف للمصــــلحة العا   Ȅتعر ȋــــا Ǽارت ȑــــار المــــاد ǽمــــة هــــو المع
لتعرȄـــــف المرفـــــȘ العـــــام وهـــــذا لا Ȟǽفـــــي Ǽســـــبب وجـــــود عنصـــــر هȞǽلـــــي Ȟǽمـــــل العنصـــــر الأول 
وهـــــو ضـــــرورة ارتǼـــــاȋ النشـــــاȋ الـــــذȑ یهـــــدف لتحقیـــــȘ مصـــــلحة عامـــــة بوجـــــود شـــــخص عـــــام، 
ــــي لا تهــــدف للمصــــلحة العامــــة مــــن نطــــاق  ــــة الت ــــا ǽمȞــــن أن نســــتǼعد نشــــاطات الدول ومــــن هن

لتــــــي ǽقــــــوم بهــــــا الأفــــــراد وهــــــدفها تحقیــــــȘ مصــــــلحة عامــــــة فهــــــي وحتــــــى تلــــــك االمرفــــــȘ العــــــام 
) تزوȄــــد النــــاس Ǽالــــدواء(لǽســــت ǼمرفــــȘ عــــام مثــــل الصــــیدلǽات هــــدفها تحقیــــȘ مصــــلحة عامــــة 

لكــــــن غǽــــــاب المعǽــــــار العضــــــوǽ ȑســــــقط صــــــفة المرفــــــȘ العــــــام وهــــــو نفــــــس الشــــــيء ǼالنســــــǼة 
ث اȋ هــــــذه المصــــــلحة Ǽشــــــخص عــــــام مــــــن حیــــــوهــــــذا معنــــــاه ضــــــرورة ارتǼــــــ لشــــــرȞات التــــــأمین

المســــــؤول هــــــو الإنشــــــاء والتنظــــــǽم أو الإدارة ومنǼــــــع هــــــذا الارتǼــــــاȋ هــــــو أن الشــــــخص العــــــام 
     .1نشاطا ǽحقȘ مصلحة عامة ید الحاجات العامة وȄجعل إشǼاعهادعن تح

ــــث إنشــــائه    ــــة واللامرȞزȄــــة ســــواء مــــن حی ȄزȞــــالإدارة العامــــة المر Ǽ العــــام Șــــ ــــرتǼط المرف ی
 Șـــــة والمرافـــــȄزȞالســـــلطات المرǼ طǼـــــة إنمـــــا تـــــرتǽالعامـــــة الوطن Șأو تســـــییره أو إدارتـــــه، فـــــالمراف

ــــــة  ȄزȞــــــع وحــــــدات الإدارة اللامرǼــــــة تت ǽــــــة(العامــــــة المحل ǽــــــة، الولاǽوتخضــــــع لوصــــــایتها، ) البلد
ـــــرغم مـــــن مســـــاه ـــــى ال ـــــراد(مة الأشـــــخاص الخاصـــــة وعل ـــــا فـــــي إدارة المرفـــــȘ العـــــام ) الأف أحǽان

  .فإن ذلك یǼقى تحت إشراف ومراقǼة الإدارة العامة

  القانون على Ǻعض النشاطات ǻضفیهاالمرفȖ العام صفة : الفرع الثالث

ǽمȞــــــــن للمشــــــــرع أن ǽعطــــــــي صــــــــفة المرفــــــــȘ العــــــــام لــــــــǼعض الأنشــــــــطة وقــــــــد أعطــــــــى   
لمرافـــــȘ أساســـــǽة التـــــي یراهـــــا ضـــــرورȄة لحǽـــــاة الجماعـــــة، رغـــــم الدســـــتور صـــــفة المرفـــــȘ العـــــام 

                                                            
مــــة وهــــدف المردودǽــــة حالــــة عقــــود الامتǽــــاز، مرجــــع ســــابȘ، اضــــرȄفي نادǽــــة، المرفــــȘ العــــام بــــین ضــــمان المصــــلحة الع -1

  .25ص
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ــــــم ǽضــــــفي علیهــــــا هــــــذه الصــــــفة، وǽطلــــــȘ علیهــــــا تســــــمǽة  أن هنــــــاك نشــــــاطات مهمــــــة لكــــــن ل
  ".المرافȘ العامة الدستورȄة"

  .الملكǽة العامة وهي ملك المجموعة الوطنǽة 1:من الدستور 18نصت المادة 

ارد الطبǽعǽــــــة للطاقـــــــة، والثـــــــروات وتشــــــمل Ǽـــــــاطن الأرض، المنــــــاجم، والمقـــــــالع، والمـــــــو 
ـــــــة، فـــــــي مختلـــــــف منـــــــاطȘ الأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة الǼحرȄـــــــة، والمǽـــــــاه،  ǽّـــــــة والحǽعǽـــــــة الطبǽالمعدن
ـــــــــد  Ȅوالبر ،ȑوالجـــــــــو ȑحـــــــــرǼـــــــــة، النقـــــــــل الǽك الحدیدȞالســـــــــǼ مـــــــــا تشـــــــــمل النقـــــــــلȞ ،ـــــــــاتǼوالغا

  .والمواصلات السلكǽة واللاسلكǽة، وأملاكا أخرȐ محددة في القانون 

عطــــى صــــفة المرفــــȘ العــــام لعــــدد مــــن الأنشــــطة، Ȟمــــا فعــــل المشــــرع Ȟمــــا أن القــــانون أ   
ــــــد  الفرنســــــي وǽســــــتطǽع القضــــــاء الإدارǼ ȑاعتǼــــــاره المراقــــــب لنشــــــاȋ الأشــــــخاص العامــــــة تحدی

  .صفة المرفȘ العام للأنشطة المعروضة علǽه

  :Ǽعض الأمثلة عن نشاطات منحها القانون صفة المرفȘ العام

ـــــــاه - ǻـــــــة للم ǻـــــــاه  05/12مـــــــن القـــــــانون المـــــــادة الثالثـــــــة  2:الخدمـــــــة العمومǽالمǼ Șالمتعلـــــــ
 Șعــــــد إضــــــفائه صــــــفة المرفــــــǼ ــــــة تــــــأطیر هــــــذا المجــــــالǽــــــرة أهمȞر تعرضــــــت لفȞالســــــالف الــــــذ

  :على خدمات المǽاه والتطهیر وǽظهر ذلك أساسا في) الخدمة العمومǽة(العام 

 انȞة للسǽة الحاجات الأساسǽفي الحصول على الماء والتطهیر لتلب Șالح. 
  ـــــــة فـــــــي حـــــــدود المنفعـــــــة العامـــــــة التـــــــي یرســـــــمهاǽفـــــــي اســـــــتعمال المـــــــوارد المائ Șالحـــــــ

 .القانون 

                                                            
 Ǽ16-01القـــــــــانون رقـــــــــم ، آخـــــــــر تعـــــــــدیل 1996دǽســـــــــمبر  08بتـــــــــارȄخ  76الجرȄـــــــــدة الرســـــــــمǽة رقـــــــــم  1996دســـــــــتور  -1

   .2016مارس  07المؤرخة في  14، الجرȄدة الرسمǽة رقم 2016مارس  06المؤرخ في 

Ǽالخدمة العمومǽة لهذا عندما استعمل ) المرفȘ العام( service publicفي المنظومة القانونǽة الجزائرȄة یترجم مصطلح  -2
  .مومǽةعالنص Ǽالعرǽȃة استعمل الخدمة ال
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مـــــن نفـــــس القـــــانون رسّـــــمت صـــــفة المرفـــــȘ العـــــام علـــــى المـــــاء والتطهیـــــر حیـــــث  100والمـــــادة 
أȑ ، "والصـــــــناعي والتطهیـــــــر خـــــــدمات عمومǽـــــــةǽشـــــــȞل التزوȄـــــــد Ǽالمـــــــاء الشـــــــروب : "نصـــــــت

مـــــع إمȞانǽـــــة تفوǽضـــــها للخـــــواص ) عـــــامشـــــخص معنـــــوȑ (مـــــن اختصـــــاص الدولـــــة والبلـــــدǽات 
  .عن طرȘȄ عقود الامتǽاز

ــــــاز - ــــــاء والغ ȁــــــانون  01أضــــــفت المــــــادة : الكهر ــــــي  02/01مــــــن الق ــــــرȑ  02المــــــؤرخ ف فǽف
ـــــاء والغـــــاز بواســـــطة قنـــــوات 2002 ȃـــــع الكهر Ȅبتوز Șـــــ ـــــى Ȟـــــل ، 1یتعل ـــــȘ العـــــام عل صـــــفة المرف

ونقـــــــل الغـــــــاز وتوزȄعـــــــه النشـــــــاطات المتعلقـــــــة بإنتـــــــاج الكهرȃـــــــاء ونقلهـــــــا وتوزȄعهـــــــا وتســـــــوǽقها 
وتســــــوǽقه بواســــــطة قنــــــوات، وتمــــــارس هــــــذه النشــــــاطات طǼقــــــا للقواعــــــد التجارȄــــــة مــــــن طــــــرف 

  .أشخاص طبǽعیون أو معنوȄون خاضعون للقانون العام أو الخاص

ǽعتبـــــــر توزȄـــــــع الكهرȃـــــــاء والغـــــــاز نشـــــــاطا : "مـــــــن نفـــــــس القـــــــانون  03ونصـــــــت المـــــــادة 
  ".للمرفȘ العام

  -عقد الامتǻاز -لمرافȖ العامة الاستثمار في ا: المطلب الثاني

فـــــــي فتـــــــرة زمنǽـــــــة معینـــــــة لجـــــــأت الـــــــدول إلـــــــى الأخـــــــذ Ǽالأســـــــلوب الاشـــــــتراكي لإدارة   
مرافـــــȘ صـــــناعǽة وتجارȄـــــة وخدماتǽـــــة تشـــــرف علیهـــــا الدولـــــة إشـــــرافا مرافقهـــــا، وذلـــــك بإنشـــــاء 

 Ȟـــــاملا، إدارȄـــــا أو مالǽـــــا، أو فنǽـــــا، إلا أنـــــه Ǽعـــــد الطفـــــرة الاقتصـــــادǽة والفȞرȄـــــة التـــــي شـــــهدها
العـــــالم Ǽأســـــره وصـــــولا إلـــــى عصـــــر العولمـــــة، ممـــــا أدȐ ذلـــــك إلـــــى تحرȄـــــر المرافـــــȘ الإنتاجǽـــــة 
ـــــــر  Ȅـــــــى تحر ـــــــدول عل ـــــــد مـــــــن ال ـــــــت العدی ـــــــة، فعمل ـــــــة مـــــــن قǼضـــــــة الدول ǽة والخدماتǽوالصـــــــناع
اقتصــــــــادها لمــــــــا لحقهــــــــا مــــــــن عجــــــــز اقتصــــــــادȑ وتنمــــــــوȑ ووصــــــــل هــــــــذا التحــــــــرر والفȞــــــــر 

   . 2اختصاص الدولةالرأسمالي إلى المرافȘ العامة التي هي أساسا من 

                                                            
  .2002لسنة  08سمیة، العدد الجریدة الر - 1
جهـــــاد زهیـــــر دیـــــب الحـــــرازȄن، الآثـــــار المترتǼـــــة علـــــى عقـــــد الامتǽـــــاز، دراســـــة نظرȄـــــة مقارنـــــة، دار الفȞـــــر والقـــــانون، . د -2

  .09، ص2015المنصورة، مصر الطǼعة الأولى، 
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وǼالنســــǼة للجزائــــر فقــــد ارتكــــزت علــــى القطــــاع العــــام وعــــدم فــــتح المجــــال للقطــــاع الخــــاص إلا 
ــــــت الأزمــــــات الاقتصــــــادǽة والاجتماعǽــــــة  1989حــــــدیثا Ǽعــــــد  وتبنــــــي أفȞــــــار جدیــــــدة، وإن Ȟان

هـــــي المبـــــرر لتـــــدخل الدولـــــة فـــــي المجـــــالات الاقتصـــــادǽة، إلا أن أزمـــــات أخـــــرȐ ســـــرعت مـــــن 
) تجارȄـــــة وصـــــناعǽة(احتكـــــار الدولـــــة خاصـــــة ǼالنســـــǼة للنشـــــاطات الاقتصـــــادǽة التخلـــــي علـــــى 

لتتجـــــــه إلـــــــى الخوصصـــــــة الكلǽـــــــة عـــــــن طرȄـــــــȘ التخلـــــــي الكلـــــــي عـــــــن Ǽعـــــــض المجـــــــالات أو 
وهـــــذا عـــــن طرȄـــــȘ الشـــــراكة مـــــع القطـــــاع الخـــــاص، وهـــــو مـــــا ) التســـــییر(الخوصصـــــة الجزئǽـــــة 

  .ǽ1عرف Ǽالامتǽاز

تثمار حســـــــب قطـــــــاع وخصوصـــــــǽاته وهـــــــي محاولـــــــة لتـــــــوفیر الغطـــــــاء القـــــــانوني للاســـــــ  
ــــــل عنهــــــا صــــــفة الاحتكــــــار لتفــــــتح  Ȅة أزǽــــــة والصــــــناع Ȅــــــل المجــــــالات خاصــــــة منهــــــا التجارȞف

  ... قطاع المǽاه، النقل، المناجم : Ȟمجال للاستثمار حسب خصوصǽة Ȟل قطاع

وإذا Ȟــــان هـــــدف Ȟــــل اســـــتثمار هــــو الـــــرȃح، وأصــــل وجـــــود المرفــــȘ العـــــام هــــو ضـــــمان 
  تǼار امتǽاز المرفȘ العام نوع من الاستثمار؟المصلحة العامة، هل ǽمȞن اع

  مسألة تحقیȖ المردودǻة في المرافȖ العامة: الفرع الأول

ـــــــــي ظـــــــــل    ـــــــــȘ العامـــــــــة ف ـــــــــة المراف ǽة مردودǽالȞـــــــــاز معهـــــــــا إشـــــــــ ǽـــــــــود الامت ـــــــــت عق حمل
  .خصوصǽة هذه الأخیرة وارتǼاطها Ǽالمصلحة العامة

الجزائر، Ȟما یجب التفرقة خاصة أن مشȞل المردودǽة ǽطرح ǼالنسǼة للقطاع العام في 
 rentabilité sociale"2"بین المردودǽة الاقتصادǽة والمردودǽة المالǽة والمردودǽة الاجتماعǽة 

سǼة للمرافȘ وخاصة تقیǽم هذه المردودǽة Ǽالن یتطلب التفصیل في مفهومهوالمردودǽة مصطلح 

                                                            
ــــــة  -1 ǽــــــین ضــــــمان المصــــــلحة العامــــــة وهــــــدف المردود ــــــȘ العــــــام ب ــــــة، المرف ǽفي نادȄــــــود –ضــــــر ــــــة عق ــــــازحال ǽمرجــــــع  -الامت

  .05سابȘ، ص
2- M.L.BENHASSINE, A propos de la rentabilité du secteur d’état en Algérie, revue Algérienne des sciences 
juridique économiques et politiques, fac de droit, Université d’alger, Volume XXIV-No 2- juin 1986, p213. 
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الإدارة مانحة الامتǽاز في سبیل العامة ومحدودیتها لتعلقها أساسا Ǽالامتǽازات التي تملكها 
  .تأمین المصلحة العامة

  :عقود الامتǻاز لتحقیȖ هدف المردودǻة -أولا

ــــــــارات وإصــــــــلاحات تتماشــــــــى مــــــــع    ǽــــــــي خ ــــــــى اقتصــــــــاد الســــــــوق وتبن ــــــــاح عل إن الانفت
القطـــــاع العـــــام  توجهـــــات المؤسســـــات المالǽـــــة الدولǽـــــة وتـــــداعǽات العولمـــــة أثـــــر علـــــى مردودǽـــــة

ــــــǽص أمــــــ وفاعلیتــــــه وتنافســــــیته ام القطــــــاع الخــــــاص وجــــــودة خدماتــــــه، أمــــــام التوجــــــه نحــــــو تقل
  .النفقات العمومǽة الاجتماعǽة

إن تعزȄـــــز المرفـــــȘ العمـــــومي ǼمǼـــــادرات إصـــــلاحǽة ســـــǽعزز الثقـــــة لـــــدȐ المـــــواطن الـــــذȑ لدǽـــــه 
تطلعـــــات ȞبـــــرȐ، حیـــــث حـــــدث تحـــــول عمیـــــȘ علـــــى المفهـــــوم التقلیـــــدȑ للمرفـــــȘ العـــــام Ǽحیـــــث 

ني علــــى مقولــــة المصــــلحة العامــــة، بــــل هنــــاك اتجــــاه لــــم ǽعــــد یرســــي خصوصــــیته Ȟنظــــام قــــانو 
ائمـــــة علـــــى معـــــاییر جدیـــــدة مـــــن قبیـــــل النجاعـــــة والمردودǽـــــة تجنǼـــــا قـــــوȑ نحـــــو ثقافـــــة تســـــییر ق

ـــــار الســـــلبǽة للتســـــییر العمـــــومي  ـــــود للآث ـــــى عق ـــــدول إل ـــــب ال ـــــȘ العـــــام، لهـــــذا توجهـــــت أغل للمرف
علــــى میزانǽــــة الدولــــة فعالǽــــة أكبــــر وتجنǼــــا للضــــغط عــــن الامتǽــــاز لتســــییر هــــذه المرافــــǼ Șحثــــا 

  .1وتحسین نوعǽة الخدمة العامة

ـــــة - 1 ǻـــــوم المردود ـــــي اللغـــــة الفرنســـــǽة مصـــــطلح  :مفه ـــــة ǽقابلهـــــا ف ǽلمـــــة المردودȞ
"rentabilité " ــــــةǽوتعنــــــي الحصــــــیلة والمــــــردود، وهــــــي الفــــــرق بــــــین المــــــوارد والنفقــــــات فالمردود

 . هي مصطلح اقتصادȑ وǽعني الفرق بین الوسائل المستعملة والنتائج المحققة

                                                            
انتهجـــــــت الســـــــلطة العمومǽـــــــة تفـــــــوǽض الخدمـــــــة العمومǽـــــــة للمǽـــــــاه Ǽغǽـــــــة  2005المǽـــــــاه الصـــــــادرة ســـــــنة حســـــــب قـــــــانون  -1

ــــــه الأســــــ ــــــذȑ تعرف ــــــاح ال ــــــي ظــــــل الانفت ــــــاه، ف ǽالعــــــام للم Șــــــالمرف Ǽ ــــــل ــــــي للتكف ــــــوطني والأجنب ق واإشــــــراك القطــــــاع الخــــــاص ال
ــــي الدولــــة عــــ ــــد مــــن القطاعــــات، وأمــــام الابتكــــارات أصــــǼح أمــــر ضــــرورȑ تخل ــــي العدی ــــة ف ǽعــــض المصــــالح العالمǼ ن تســــییر

  .129، 128بوضǽاف قدور مرجع سابȘ، ص ص: العمومǽة لتدخل عالم المنافسة، أنظر
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أو المعنـــــــــى المـــــــــالي للمصـــــــــطلح تعنـــــــــي التقیـــــــــǽم الحقǽقـــــــــي لـــــــــرؤوس والمردودǽـــــــــة Ǽـــــــــالمفهوم 
الأرȃــــــاح، Ǽمعنــــــى أدق المردودǽــــــة الأمــــــوال المســــــتثمرة التــــــي تحقــــــȘ علــــــى الأقــــــل نســــــǼة مــــــن 

 .1تعبر عن نسǼة الأرȃاح بتوظیف الاستثمارات

ــــــــــوم      ــــــــــي العل ــــــــــة تحســــــــــب عــــــــــددǽا، فف ǽة والمالǽــــــــــوم الاقتصــــــــــاد ــــــــــي العل ــــــــــت ف وإذا Ȟان
ـــــــــة  ǽـــــــــة أو اجتماع ǽـــــــــائج مال ـــــــــي مـــــــــدȐ الوصـــــــــول لنت ـــــــــة تعن ǽـــــــــة والخـــــــــدمات المرفق ǽالاجتماع

  .Ǽ2المقارنة مع الوسائل المرصودة لذلك

الســـــهل تنـــــاول المردودǽـــــة الاقتصـــــادǽة للمرافـــــȘ العامـــــة فـــــإن مردودǽـــــة المرافـــــȘ وإذا Ȟـــــان مـــــن 
العامــــــة الإدارȄــــــة مــــــا زال ǽطــــــرح مشــــــȞل حــــــول ǽȞفǽــــــة تفعیــــــل مردودیتــــــه وǽȞفǽــــــة تقیــــــǽم هــــــذه 

  .المردودǽة

وفــــــــي هــــــــذا الصــــــــدد ǽقــــــــول الأســــــــتاذ محمد الأمــــــــین بوســــــــماح أنــــــــه نظــــــــرا لخصوصــــــــǽة 
الحصــــول علــــى النجاعــــة ومــــا النجاعــــة إلا بــــدیل المرافــــȘ العامــــة الإدارȄــــة فإنهــــا تهــــدف إلــــى 

علاقـــــة الجـــــودة بتكـــــالیف : للمردودǽـــــة ونتیجـــــة لهـــــا، والنجاعـــــة تـــــتلخص فـــــي المعادلـــــة التالǽـــــة
  .3الخدمات المقدمة للمرتفقین Ǽحیث لا تكلف الكثیر على المجموعة الوطنǽة

  :محدودǻة مردودǻة الاستثمار في المرفȖ العام -ثانǻا

   Șـــــ ـــــȘ العـــــام مـــــن أجـــــل تحقی ـــــاز اســـــتغلال المرف ǽـــــل لصـــــاحب الامت ـــــاز Ȟǽف ǽـــــد الامت عق
المردودǽــــــة والــــــرȃح ولكــــــن لهــــــذه المردودǽــــــة حــــــدود تتعلــــــȘ أساســــــا Ǽالامتǽــــــازات التــــــي تملكهــــــا 

ـــــــود  ـــــــأمین المصـــــــلحة العامـــــــة، فهـــــــدف هـــــــذه الضـــــــواǼط والقی ـــــــع  هـــــــوالإدارة فـــــــي ســـــــبیل ت من

                                                            
1- M.L.BENHASSINE, op, cit, p214. 

ــــــة  -2 ǽــــــین ضــــــمان المصــــــلحة العامــــــة وهــــــدف المردود ــــــȘ العــــــام ب ــــــة، المرف ǽفي نادȄــــــاز–ضــــــر ǽــــــود الامت ــــــة عق مرجــــــع  -حال
  .79سابȘ، ص

مرجــــع ســــابȘ، المرفــــȘ العــــام بــــین ضــــمان المصــــلحة العامــــة وهــــدف المردودǽــــة حالــــة عقــــود الامتǽــــاز، ضــــرȄفي نادǽــــة،  -3
  .80ص
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للمرفـــــȘ وتتمثـــــل هـــــذه القیـــــود فǽمـــــا صـــــاحب الامتǽـــــاز مـــــن الخـــــروج عـــــن الهـــــدف الأساســـــي 
  : یلي

طبǽعـــــــة المرفـــــــȘ العـــــــام، فهنـــــــاك Ǽعـــــــض المرافـــــــȘ لخصوصـــــــیتها تفـــــــرض عـــــــدم تفوǽضـــــــها  -
للخــــــواص رغــــــم أنــــــه لا یوجــــــد نــــــص صــــــرȄح ǽحضــــــر الامتǽــــــاز فــــــي Ǽعــــــض المرافــــــȘ، إلا أن 

  .1هذه الأخیرة Ǽطبǽعتها وعدم رȃحیتها لا ǽمȞن الاستثمار فیها

ــــــ - ــــــذȑ ی ــــــر النظــــــام الاقتصــــــادȑ، ال ــــــاز فȞلمــــــا Ȟــــــان أكث ǽــــــة الامت ǽــــــة ومردود ǽــــــى فعال ؤثر عل
  .والتجارة Ȟلما Ȟان الامتǽاز أوسع وأكثر فعالǽةانفتاحا وȞǽرس مبدأ حرȄة الصناعة 

الصــــناعة والتجــــارة مــــن حرȄــــة إنشــــاء المرافــــȘ العامــــة لتتــــرك الحرȄــــة حرȄــــة لقــــد قلــــص مبــــدأ 
ــــى مجــــال المرافــــȘ العامــــة، خ ــــذȑ انعȞــــس عل اصــــة التجارȄــــة والصــــناعǽة للمǼــــادرة الخاصــــة ال
  .حیث لا تنشأ هذه الأخیرة إذا Ȟانت تشȞل منافسة للقطاع الخاص

ـــــوب تحقǽقهـــــا لأن هـــــدف المرفـــــȘ العـــــام Ǽالدرجـــــة  - ـــــة Ǽالنشـــــاطات والمهـــــام المطل ـــــود متعلق قی
ـــــى هـــــو ا مصـــــلحة العامـــــة ولإنجـــــاح عقـــــد امتǽـــــاز المرفـــــȘ العـــــام وجـــــب تـــــأطیر العلاقـــــة لالأول
ـــــین الإدارة ـــــع أȑ تجـــــاوز وصـــــاحب  ب ـــــد مجموعـــــة مـــــن الضـــــواǼط تمن ـــــاز وتضـــــمین العق ǽالامت

  .من أȑ طرف أو السماح للمصلحة الخاصة Ǽأن تغطي على المصلحة العامة

فالســـــلطة العامـــــة هـــــي المȞلفـــــة بتنظـــــǽم المرفـــــȘ ولهـــــا Ȟـــــل الامتǽـــــازات المرتǼطـــــة بهـــــذه   
  .هالسلطة، عȞس الاستثمار الخاص أین ǽملك المستثمر صلاحǽة تنظǽم مشروع

ـــــه، ســـــلطة تعـــــدیل  ǽـــــة والتوج Ǽـــــازات أو الســـــلطات فـــــي ســـــلطة الرقا ǽـــــل هـــــذه الامت وتتمث
  .2العقد، سلطة لإدارة في توقǽع الجزاءات، وسلطة إنهاء العقد

                                                            
غیـــــر أن الامتǽـــــاز لا ǽعتـــــرف Ǽـــــه إلا إذا Ȟـــــان نـــــص صـــــرȄح فـــــي المجـــــال ǽقـــــر بـــــذلك Ȟمـــــا هـــــو الحـــــال فـــــي المجـــــالات  -1

  ...المǽاه، الكهرȃاء، والغاز : التي صدرت Ǽشأنها نصوص خاصة

ــــاز، أنظــــرأكثــــر تفاصــــیل  -2 ǽــــى . د: عــــن ســــلطات الإدارة فــــي عقــــد الامت جهــــاد زهیــــر دیــــب الحــــرازȄن، الآثــــار المترتǼــــة عل
  .وما Ǽعدها 107عقد الامتǽاز، مرجع سابȘ، ص
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ǽعتبـــــــر الاســـــــتثمار فـــــــي نظـــــــر الاقتصـــــــادیین عملǽـــــــة هادفـــــــة لتكـــــــوȄن رأس المـــــــال أو   
الفصــــل  فǽــــه، أمــــا رجــــل القــــانون فینظــــر فــــي ǽȞفǽــــات تنظــــǽم تلــــك العملǽــــة، ولا ǽمȞــــنالزȄــــادة 

ــــــف الاســــــتثمار،  Ȅل منهــــــا تعرȞــــــي یتشــــــ ــــــة والعناصــــــر الاقتصــــــادǽة الت ǽــــــین العناصــــــر القانون ب
عملǽـــــــة الاســـــــتثمار تتمثـــــــل فـــــــي المســـــــاهمة ولـــــــذلك هنـــــــاك مجموعـــــــة مـــــــن العناصـــــــر تشـــــــȞل 

  .1)المدة(وعامل الزمن ) المخاطرة(والمجازفة ) الرȃح(وقصد الحصول على الفائدة 

فهنــــــاك Ǽعــــــض المؤشــــــرات التــــــي نســــــتطǽع مــــــن خلالهــــــا تقیــــــǽم مــــــدȐ اعتǼــــــار امتǽــــــاز   
عائـــــــدات المالǽـــــــة والمخـــــــاطر والأعǼـــــــاء، الاســـــــتقلالǽة، وعامـــــــل المرفـــــــȘ العـــــــام اســـــــتثمار، Ȟال

  ).المدة(الزمن 

  ):الرȁح(المقابل المالي  -أولا

صـــــول علـــــى أرȃـــــاح أو ســـــتثمار إلـــــى الحن المســـــتثمر یهـــــدف مـــــن خـــــلال عملǽـــــة الاإ  
وســـــــنحاول دراســـــــة المقابـــــــل المـــــــالي فـــــــي الامتǽـــــــاز . فوائـــــــد وإلا فـــــــلا تعـــــــد العملǽـــــــة اســـــــتثمارا

 Ȑالاستثمار في الحقول الخاصة الأخرǼ ومقارنته.  

تعتبــــــــر العائــــــــدات المالǽــــــــة المحفــــــــز الأساســــــــي لصــــــــاحب الامتǽــــــــاز للاســــــــتمرار فــــــــي   
  .العام وتحقیȘ الرȃحي استثمرت في هذا المرفȘ استثماره واسترجاع قǽمة الأموال الت

مــــــن طــــــرف المنتفعــــــین مــــــن مǼاشــــــرة ) أتــــــاوات(یتحصــــــل صــــــاحب الامتǽــــــاز علــــــى عائــــــدات 
الشـــــخص المȞلـــــف Ǽامتǽـــــاز المرفــــــȘ المرفـــــȘ العـــــام، والأتـــــاوات هـــــي المبلـــــغ الــــــذȑ یتقاضـــــاه 
  .العام من المنتفعین Ȟرسم مقابل الخدمة التي تحصلوا علیها

                                                            
ـــــز،. د -1 Ȅـــــد العز ـــــر،  قـــــادرȑ عب ـــــدولي، ضـــــمان الاســـــتثمارات، دار هومـــــة، الجزائ ـــــة التحȞـــــǽم التجـــــارȑ ال ǽالاســـــتثمارات الدول
ȋ2 ،2006، 11ص.  
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للمقابـــــل المـــــالي فـــــي الامتǽـــــاز هـــــو ارتǼاطـــــه Ǽالاســـــتغلال المǼاشـــــر  أهـــــم عامـــــل ممیـــــز  
المحصـــــــلة مـــــــن المنتفعـــــــین معǽـــــــار میـــــــز Ǽـــــــه الاجتهـــــــاد القضـــــــائي  للمرفـــــــȘ العـــــــام للإتـــــــاوات

امتǽــــاز المرفــــȘ العــــام عــــن ســــائر العقــــود الإدارȄــــة التــــي تســــتهدف نشــــاطات مرفقǽــــة، واعتبــــر 
تǽـــــاز لأتـــــاوات مـــــن المنتفعـــــین هـــــو الاجتهـــــاد القضـــــائي الفرنســـــي تقاضـــــي المȞلـــــف Ǽعقـــــد الام

قـــــد امتǽـــــاز لمرفـــــȘ عـــــام ولـــــǽس Ǽصـــــفقة أشـــــغال عمومǽـــــة، حیـــــث جـــــاء عمؤشـــــر علـــــى وجـــــود 
كــــون فــــي إطــــار صــــفقة تقــــرارات لــــه أن تقاضــــي العائــــد المــــالي مــــن طــــرف الجماعــــة العامــــة، 

   . 1عمومǽة

حصـــــــر العائـــــــدات المالǽـــــــة فـــــــي إتـــــــاوات المنتفعـــــــین، فȞـــــــرة تقلیدǽـــــــة، فـــــــالتطور أفـــــــرز   
المنتفعـــــــون وقـــــــد نǽـــــــة أن لا تنحصـــــــر العائـــــــدات المالǽـــــــة علـــــــى الأتـــــــاوات التـــــــي یـــــــدفعها إمȞا

تضــــــاف إلیهــــــا عائــــــدات تــــــدفعها الســــــلطة العامــــــة، لǽصــــــǼح المعǽــــــار هــــــو ارتǼــــــاȋ العائــــــدات 
  ).الارتǼاǼ ȋالاستغلال(بنتائج استثمار المرفȘ العام 

 Șـــــــاز المرفـــــــǽقـــــــي لامتǽـــــــار الحقǽـــــــار المعǼالعـــــــام هـــــــو وذهـــــــب الفقـــــــه حـــــــدیثا إلـــــــى اعت
تحصــــیل صــــاحب الامتǽــــاز لمــــوارده مــــن اســــتثمار المرفــــȘ العــــام Ǽغــــض النظــــر عــــن الجهــــة 

  .2التي تدفع المال

ومـــــن هـــــذا الجانـــــب نتـــــائج الاســـــتثمار فـــــي المرفـــــȘ العـــــام تحســـــب Ȟنتـــــائج الاســـــتثمار 
الأعǼــــــاء والمصــــــارȄف مــــــن العائــــــدات المتحصــــــل  بلــــــغفــــــي المجــــــالات الأخــــــرȐ أȑ خصــــــم م

ـــــــ Ǽ ـــــــاقيǼســـــــمى الǽحعلیهـــــــا وȃـــــــاز الم الر ǽالعـــــــام هـــــــو اســـــــتثمار رغـــــــم ممـــــــا یجعـــــــل امت Șرفـــــــ
  .هذا الاستثمار خصوصǽة

  
                                                            

ــــــة  ضــــــرȄفي -1 ǽــــــین ضــــــمان المصــــــلحة العامــــــة وهــــــدف المردود ــــــȘ العــــــام ب ــــــة، المرف ǽــــــاز–ناد ǽــــــود الامت ــــــة عق مرجــــــع  -حال
  .149سابȘ، ص

نفـــــــس  المرفـــــــȘ العـــــــام بـــــــین ضـــــــمان المصـــــــلحة العامـــــــة وهـــــــدف المردودǽـــــــة، حالـــــــة عقـــــــود الامتǽـــــــاز، ضـــــــرȄفي نادǽـــــــة، -2
  .149المرجع، ص
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  : والمخاطرة) رأس المال(المساهمة  -ثانǻا

ــــــا، ســــــواء ): رأس المــــــال(المســــــاهمة  - 1 ǽقــــــدم المســــــتثمر مســــــاهمة نقــــــدا أو عین
  .Ȟ1ان المستثمر شخصا طبǽعǽا أو معنوǽا، خاصا أو عمومǽا

المصـــــــارȄف المتعلقـــــــة Ǽالاســـــــتغلال، یتحملهـــــــا  ي مجمـــــــوعفلكـــــــل اســـــــتثمار أعǼـــــــاء وهـــــــ
ــــذǽ ȑحســــب Ǽعــــد خصــــم  ــــرȃح ال ــــي ال ــــه المتجســــدة أساســــا ف ــــȘ أهداف المســــتثمر مــــن أجــــل تحقی

  .مجموع الأعǼاء Ȟما سبȘ بǽانه

الامتǽــــــاز یتحمــــــل Ȟــــــل ǼالنســــــǼة لامتǽــــــاز المرفــــــȘ العــــــام، فــــــي البداǽــــــة Ȟــــــان صــــــاحب 
متǽــــــــــاز أȑ مســــــــــؤولǽة فȞانــــــــــت مانحــــــــــة الا) الإدارة(ولا تتحمــــــــــل الســــــــــلطة  الأعǼــــــــــاء لوحــــــــــده

اســــــتقلالǽة حقǽقǽــــــة للمرفــــــȘ مــــــن منطلــــــȘ تفوǽضــــــه لمســــــتثمر خــــــاص، لكــــــن الاســــــتثمار فــــــي 
المرفـــــȘ العـــــام لـــــه خصوصـــــǽة تتعلـــــǼ Șالمصـــــلحة العامـــــة ǽســـــتدعي تأمینهـــــا اســـــتمرارȄة ســـــیر 

  .2المرفȘ العام ȞǼل فعالǽة
قــــــاهرة ممــــــا جعــــــل الإدارة تتــــــدخل لضــــــمانها خاصــــــة فــــــي الظــــــروف الطارئــــــة والقــــــوة ال

 مـــــن خـــــلال إعـــــادة التـــــوازن المـــــالي للعقـــــد وضـــــمان اســـــتمرارȄة الاســـــتثمار فـــــي المرفـــــȘ العـــــام،
ـــــوازن المـــــالي  ـــــى الت ـــــزام الإدارة Ǽالمحافظـــــة عل ـــــى الت ـــــد وهـــــذا واســـــتقر القضـــــاء الإدارȑ عل للعق
  .ǽ3مثل حقا للمتعاقد حیث ǽستطǽع المطالǼة Ǽه أمام الجهات القضائǽة أو المحȞمین

إن نǽــــــــة الحصــــــــول علــــــــى الــــــــرȃح لا تعنــــــــي Ǽالضــــــــرورة التحقیــــــــȘ : المخــــــــاطرة - 2
ـــــد  ـــــي یتحملهـــــا المســـــتثمر مجـــــازف بهـــــا، وق ـــــاء الت Ǽح، فالمســـــاهمة أو الأعȃـــــر ـــــذلك ال ـــــي ل الفعل
ǽحقــــــȘ المســــــتثمر أرȃاحــــــا Ȟبیــــــرة أو صــــــغیرة وقــــــد یتحمــــــل قــــــدرا مــــــن الخســــــارة مناســــــǼا لقǽمــــــة 

                                                            
  .11قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص. د -1
المǼـــــادئ الأساســـــǽة للمرفـــــȘ العـــــام مبـــــدأ اســـــتمرارȄة المرفـــــȘ العـــــام حیـــــث تـــــؤدȑ المرافـــــȘ العامـــــة خـــــدماتها Ǽانتظـــــام مـــــن  -2

  .ǽاجات العامة القائمة والدائمةتواطراد تلبǽة للاح

جهـــــاد زهیـــــر دیـــــب الحـــــرازȄن، عقـــــود الامتǽـــــاز دراســـــة تطبǽقǽـــــة علـــــى مرفقـــــي الاتصـــــالات والكهرȃـــــاء، مرجـــــع ســـــابȘ، . د -3
  .222ص
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ن المســــــتثمر قــــــد یواجــــــه فــــــرغم أن الهــــــدف الأساســــــي للاســــــتثمار هــــــو الــــــرȃح إلا أ. مســـــاهمته
مخــــاطر لــــم تكــــن متوقعــــة وصــــعوǼات واقعǽــــة تجعلــــه یتعــــرض لخســــارة فهــــذه میــــزة الاســــتثمار 

 .المرفȘ العام؟فهل ینطبȘ هذا على امتǽاز 
ــــزم  ــــوم الملت ــــاز(ǽق ǽــــع ) صــــاحب الامت ǽــــه الخاصــــة، بجم ــــى نفقت ــــاز عل ǽــــود الامت فــــي عق

ـــــȘ العـــــام، وȞǽـــــون  مســـــؤولا عـــــن الأضـــــرار التـــــي الأعمـــــال الضـــــرورȄة اللازمـــــة لإنشـــــاء المرف
  .1تصیب المرفȘ العام في أثناء تسییره وإدارته، ولا تتحمل الدولة أǽة نفقة

ومـــــن التطـــــورات التـــــي دخلـــــت علـــــى عقـــــد الامتǽـــــاز هـــــو التخفیـــــف مـــــن قاعـــــدة تحمـــــل 
  .2لجهة مانحة الامتǽازاالملتزم لنفقات المرفȘ العام من خلال مساهمة تقدمها 

العامــــــة جعــــــل عقــــــد الامتǽــــــاز ǼمثاǼــــــة شــــــراكة حقǽقǽــــــة بــــــین فــــــالخوف مــــــن إهــــــدار المصــــــلحة 
ــــــه ظهــــــرت ضــــــرورة  ــــــاز مــــــن خــــــلال التضــــــامن المــــــالي، ومن ǽالإدارة العامــــــة وصــــــاحب الامت
 تــــــدخل الإدارة مانحــــــة الامتǽــــــاز لتحمــــــل جــــــزء مــــــن المخــــــاطر التــــــي قــــــد یتحملهــــــا المســــــتثمر

  .وهذا ǽعطي خصوصǽة للاستثمار في المرفȘ العام
ــــاز    ǽالامت ȋــــاǼــــل معنــــى الكلمــــة رغــــم إن ارتȞǼ ــــه أكثــــر للاســــتثمار Ǽ قتــــربǽ المخــــاطرǼ

Ǽعــــــض الخصوصــــــǽات التــــــي ǽحملهــــــا أهمهــــــا إمȞانǽــــــة مشــــــارȞة الإدارة مانحــــــة الامتǽــــــاز فــــــي 
  .3هذه المخاطر لضمان المصلحة العامة واستمرارȄة المرفȘ العام

  ):المدة(عامل الزمن  -ثالثا

تثمر ینتظــــــر مــــــدة Ȟــــــي یــــــرȐ ثمــــــرة اســــــتثماره، فهــــــو لا ǽحقــــــȘ الــــــرȃح فــــــورا إن المســــــ  
ǼشــــــȞل عــــــام، ذلــــــك أن هــــــذا المعǽــــــار ǽســــــمح Ǽــــــالتمییز بــــــین عملǽــــــة الاســــــتثمار والمعــــــاملات 

                                                            
  .44إلǽاس ناصیف، مرجع سابȘ، ص. د -1
  .40جهاد زهیر دیب الحرازȄن، الآثار المترتǼة على عقد الامتǽاز، دراسة نظرȄة مقارنة، مرجع سابȘ، ص. د -2

ــــــة  -3 ǽــــــین ضــــــمان المصــــــلحة العامــــــة وهــــــدف المردود ــــــȘ العــــــام ب ــــــة، المرف ǽفي نادȄــــــاز–ضــــــر ǽــــــود الامت ــــــة عق مرجــــــع  -حال
  .156سابȘ، ص



62 
 

التجارȄــــــة، إذ یجــــــب أن Ȟǽــــــون الاســــــتثمار لفتــــــرة زمنǽــــــة معینــــــة تكــــــون متوســــــطة أو طوȄلــــــة 
  .transaction commercial"1" معاملة تجارȄةالمدة وإلا اعتبر 

صــــــاحب (ǽقصــــــد Ǽالمــــــدة فــــــي عقــــــد امتǽــــــاز المرفــــــȘ العــــــام تلــــــك المــــــدة التــــــي تمــــــنح للملتــــــزم 
والتـــــي یـــــتم مـــــن خلالهـــــا إدارة المشـــــروع، أو المرفـــــȘ محـــــل الامتǽـــــاز، Ǽحیـــــث تتســـــم ) الامتǽـــــاز

هــــذه المــــدة Ǽــــالطول عــــادة، إلا أنهــــا دومــــا تكــــون لفتــــرة محــــددة، ǽســــتطǽع مــــن خلالهــــا الملتــــزم 
  .2من نفقات لإنشاء المشروع وإدارته تعوǽض ما تكبده

ـــــزمن معـــــین    ـــــد ب ـــــاز مقی ǽـــــد(فصـــــاحب الامت ـــــن یجـــــب أن ینهـــــي اســـــتثماره ) مـــــدة العق أی
ـــــاز، إلا  ǽـــــلإدارة مانحـــــة الامت ـــــالمرفǽ Șعـــــود ل ـــــȘ أرȃاحـــــه خـــــلال هـــــذه المـــــدة المحـــــددة، ف وتحقی

ــــــȘ العــــــامأن هــــــذه  ــــــي المرف ــــــة الاســــــتثمار ف Ȅــــــود  ،المــــــدة تحــــــد مــــــن حر ــــــت عق ــــــه Ȟان ــــــر أن غی
الامتǽــــاز تقلیــــدǽا تســــتمر لمــــدة طوȄلــــة نســــبǽا وهــــذه المــــدة تــــنعȞس إیجاǼــــا لمصــــلحة المســــتثمر 

  .3على حساب السلطة العامة
: عقود الامتǽاز ووضعت معاییر لتحدید هذه المدة هيثم تم إعادة النظر في مدة 

ارات المراد تحقǽقها نوعǽة وطبǽعة الخدمات المطلوǼة من المستثمر وȞذلك حجم الاستثم
والضرورȄة لسیر المرفȘ العام، فȞلما Ȟانت المدة طوȄلة تسمح للمستثمر Ǽاسترجاع النفقات 

  .وتحقیȘ الرȃح، والعȞس صحǽح
المدة في أغلب النصوص تحدد مسǼقا في النص المنظم للامتǽاز وهي غیر قابلة : في الجزائر

للعقد، وأحǽانا المدة الدنǽا التي لا یجب أن النص القانوني المدة القصوȐ للتفاوض، أو ǽحدد 
  .4تقل عنها مدة العقد

                                                            
ـــــــــد . د -1 ـــــــــوȋ محن ـــــــــي،عیب ـــــــــر، ȋ وعل ـــــــــرȑ، دار هومـــــــــة، الجزائ ـــــــــانون الجزائ ـــــــــي الق ـــــــــة ف ǽ2014، 2الاســـــــــتثمارات الأجنب، 

  .122ص
جهــــاد زهیـــــر دیـــــب الحـــــرازȄن، عقـــــود الامتǽـــــاز، دراســـــة تطبǽقǽـــــة علـــــى مرفقـــــي الاتصـــــالات والكهرȃـــــاء، مرجـــــع ســـــابȘ، . د -2

  .104ص
تجرȃــــة عقــــد امتǽــــاز قنــــاة الســــوǽس  اولاحظنــــعامــــا،  99ا قــــد تصــــل إلــــى دطوȄلــــة جــــ) عقــــود الامتǽــــاز(Ȟانــــت الالتزامــــات  -3

  .سنة، لصالح الشرȞة وȞان ǼمثاǼة نوع من الخطورة المحدقة ǼالǼلاد وǼمرافقها 99الذȞ ȑان مقررا لمدة 

ǽحـــــــدد الشـــــــروȋ المتعلقـــــــة Ǽامتǽـــــــاز إنجـــــــاز  2004دǽســـــــمبر  20المـــــــؤرخ فـــــــي  04/417فـــــــي المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ رقـــــــم  -4
  : أو تسییرها جاء تحدید المدة الدنǽا Ȟما یلي/ ملة المسافرȄن عبر الطرق والمنشآت القاعدǽة لاستقǼال ومعا
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   Șعنصر ممیز ومعرف للمرفȞ ار المصلحة العامةǽما أن معǼ العام وفي الأخیر
ارتǼط المرفȘ العام Ǽالقانون Ǽمرونته وتطوره وتوسعه أصǼح غیر صالح وحده Ȟمحدد للتعرȄف، 

إن وحسب القوانین الجزائرȄة، ن قبیل المرفȘ العام، أو القضاء لتحدید النشاطات التي تعتبر م
Șفها القانون على المرفǽضǽ معین  العام هو صفة ȋالعام هو استثمار نشا Șاز المرفǽفعقد امت

ي المرفȘ العام ǽحمل Ȟل خصوصǽات وعناصر الاستثمار یهدف لتحقیȘ مردودǽة مالǽة ف
من قیود وحدود وهذا ما جعل الطبǽعة القانونǽة للامتǽاز  للمستثمر، رغم ما ǽحمله المرفȘ العام

التي سبȘ التطرق لها توازن بین مصلحة المستثمر صاحب الامتǽاز والمصلحة العامة التي 
ǽقتضیها المرفȘ العام وذلك من خلال المزج بین عناصر عقدǽة وأخرȐ تنظǽمǽة في عقد 

  .واحد
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                                                                                                                                                             

ــــــاز عــــــن  - ǽــــــن أن تقــــــل مــــــدة الامتȞمǽ ــــــة وتســــــییرها، لاǽــــــاز إنجــــــاز المنشــــــآت القاعدǽــــــة مــــــدة  20امتǽســــــنة وتحــــــدد الاتفاق
ȋة النشاǽخ بداȄالانجاز وتار.  
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  :الفصل خلاصة

الفصــــل Ǽعــــد إلقــــاء نظــــرة حــــول الامتǽــــاز مــــن حیــــث نشــــأته وتطــــوره، خلصــــنا فــــي هــــذا   
ــــه فــــي الفقــــه والقضــــاء والتشــــرȄع إلــــى غǽــــاب نــــص تشــــرȄعي جــــامع فــــي  والمفــــاهǽم المختلفــــة ل

Ȟالقـــــــانون الفرنســـــــي والقـــــــانون (الجزائـــــــر، ǽعتمـــــــد علǽـــــــه علـــــــى غـــــــرار دول نظمـــــــت الامتǽـــــــاز 
ــــــونس والمغــــــرب ــــــل ت ــــــد ا ،1)المصــــــرȑ ودول أخــــــرȐ مث ــــــث صــــــدرت عدی ــــــي حی لنصــــــوص الت

ـــــانون لآخـــــر  ـــــاین مـــــن ق Ǽـــــة تت ǽالقطاع Șـــــ ـــــǼعض المراف ـــــود تǼعـــــا ل ـــــوع مـــــن العق ـــــاول هـــــذا الن تتن
 ȑالـــــذ Șا والمرفـــــǽـــــة  فـــــي شـــــأنهصـــــدرت تماشـــــǽماعـــــدا مـــــا ورد فـــــي قـــــانون الصـــــفقات العموم

وتفوǽضـــــات المرفـــــȘ العـــــام حیـــــث اعتبـــــره المشـــــرع طرȄقـــــة مـــــن طـــــرق تفـــــوǽض المرفـــــȘ العـــــام 
ــــه دون التفصــــیل للأحȞــــام الأخــــرȐ التــــي تخــــص هــــذا النــــوع مــــن العقــــود ، Ȟمــــا وأورد تعرȄفــــا ل
ـــــي ـــــار الموجـــــه للاســـــتثمار والت ـــــة لاســـــتغلال العق ǽآلȞ ـــــاز ǽـــــد الامت جـــــاءت  وردت نصـــــوص عق

إلـــــى غاǽـــــة صـــــدور نصـــــوص  1993فـــــي قـــــوانین الاســـــتثمار وقـــــوانین المالǽـــــة المتعاقǼـــــة منـــــذ 
  .خاصة في هذا المجال والتي ستكون موضوع تفصیل في الǼاب الثاني

ــــــى النحــــــو    ــــــاز عل ǽــــــد الامت ــــــة لعق ǽعــــــة القانونǽــــــر حــــــول الطب حــــــدث خــــــلاف فقهــــــي Ȟبی
ي عدیـــد مـــن فـــمـــر عنـــدما نـــص الـــذȑ تـــم التطـــرق إلǽـــه، غیـــر أن المشـــرع الجزائـــرȑ حســـم الأ

العقـــــــود التـــــــي تكتســـــــب مـــــــن هـــــــو عقـــــــد إدارȑ، فهنـــــــاك طائفـــــــة المواقـــــــع علـــــــى أن الامتǽـــــــاز 
ــــــي اعتǼارهــــــا Ȟــــــذلك ــــــة المشــــــرع ف Ǽــــــى رغ ــــــة بنــــــاءا عل Ȅغة الإدارǽــــــاءا علــــــى  ،2الصــــــ ــــــǽس بن ول

ــــود،  ــــدȞتور ســــلǽمان الطمّــــاوȑ فــــي الخصــــائص الذاتǽــــة لتلــــك العق Ǽــــالرغم مــــن أن الــــǼعض Ȟال
از اعتبــــره عقــــد إدارȄــــا لمــــا یتــــوفر علǽــــه مــــن ســــمات تجعلــــه مــــن عقــــود القــــانون تعرȄفــــه للامتǽــــ

العـــــام ومـــــن أشـــــهرها وأبرزهـــــا صـــــلة عقـــــد الامتǽـــــاز الشـــــدیدة ǼـــــالمرافȘ العامـــــة، فإنـــــه ǽعتبـــــر 
                                                            

ـــــنجحـــــت Ȟـــــل مـــــن تـــــونس والمغـــــرب  -1 ـــــوانین ف ـــــȘ العـــــام، مـــــن خـــــلال إصـــــدار ق ـــــاز وتفـــــوǽض المرف ǽـــــأطیر عقـــــود الامت ي ت
إطـــــار موحـــــدة وتحمـــــل نظـــــام قـــــانوني متكامـــــل للامتǽـــــاز، ممـــــا حفـــــز المســـــتثمرȄن فـــــي حقـــــل المرافـــــȘ العامـــــة، ونشـــــط العمـــــل 

ـــــود الامتǽـــــاز ـــــة، حالـــــة : أنظـــــر. Ǽعق ǽالعـــــام بـــــین ضـــــمان المصـــــلحة العامـــــة وهـــــدف المردود Șـــــة، المرفـــــ ǽفي نادȄعقـــــود ضـــــر
  . 325الامتǽاز، مرجع سابȘ، ص

  .ة المشرع الصرȄحةدار فإن اختصاص القضاء الإدارȑ بنظر منازعات هذه العقود ǽستمد من إ -2
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عقــــــدا إدارȄــــــا Ǽاســــــتمرار ومــــــن ثــــــم Ȟــــــان أول العقــــــود التــــــي نــــــص المشــــــرع علــــــى اختصــــــاص 
  .ازعات المتعلقة بهامحȞمة القضاء الإدارȑ المصرȄة Ǽالنظر في المن

ـــــــي  ـــــــرȑ جـــــــاء ف ـــــــانون الجزائ ـــــــي الق ـــــــواردة ف ـــــــاز الإدارȑ حســـــــب النصـــــــوص ال ǽـــــــد الامت إن عق
وإمــــــا ) عقــــــد امتǽــــــاز المرفــــــȘ العــــــام(موضــــــعین إمــــــا ȞطرȄقــــــة لتســــــییر إدارة المرافــــــȘ العامــــــة 

Ȟصـــــــــǽغة أو طرȄقـــــــــة لاســـــــــتغلال العقـــــــــار الموجـــــــــه للاســـــــــتثمار، وإذا Ȟانـــــــــت علاقـــــــــة نظـــــــــام 
تبـــــدوا واضـــــحة فـــــي الموضـــــع الثـــــاني، فقـــــد تســـــاءلنا عـــــن مـــــدȐ اعتǼـــــار  الامتǽـــــاز Ǽالاســـــتثمار

امتǽـــــاز المرفـــــȘ العـــــام محـــــور للاســـــتثمار، لنتوصـــــل إلـــــى أن الانفتـــــاح علـــــى اقتصـــــاد الســـــوق 
وتــــداعǽات العولمــــة أثــــر علــــى مردودǽــــة المرفــــȘ العــــام وفعالیتــــه وتنافســــیته ممــــا اســــتوجب أن 

یر قـــــــائم علـــــــى معـــــــاییر جدیـــــــدة ǽســـــــتجیب لهـــــــذه التطـــــــورات بوجـــــــود اتجـــــــاه قـــــــوȑ نحـــــــو تســـــــی
Ȟالمردودǽـــــة، فعقــــــد امتǽــــــاز المرفــــــȘ العــــــام Ȟǽفــــــل ذلــــــك وǽعتبــــــر اســــــتثمارا فــــــي المرفــــــȘ العــــــام 

حیــــــث یهــــــدف إلــــــى الــــــرȃح، رغــــــم مــــــا ǽحملــــــه  ǽحمــــــل Ȟــــــل عناصــــــر ومؤشــــــرات الاســــــتثمار
الاســـــتثمار فـــــي المرفـــــȘ العـــــام مـــــن قیـــــود وحـــــدود متعلقـــــة Ǽالمصـــــلحة العامـــــة، فطبǽعـــــة عقـــــد 

ن بــــین مصــــلحة المســــتثمر صــــاحب الامتǽــــاز والمصــــلحة العامــــة التــــي یهــــدف الامتǽــــاز تــــواز 
الشــــروȋ التنظǽمǽــــة والشــــروȋ التعاقدǽــــة فــــي عقــــد إلیهــــا المرفــــȘ العــــام مــــن خــــلال المــــزج بــــین 
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  القانوني للاستثمار في الجزائر الإطار :الفصل الثاني

ـــــدان الســـــائرة فـــــي  ـــــوجي Ȟـــــان ولا یـــــزال أهـــــم انشـــــغالات البل التقـــــدم الاقتصـــــادȑ والتكنول
 .                        ولتحقیȘ ذلك Ȟان على هذه البلدان اللجوء إلى الاستثمار ،طرȘȄ النمو

حیـــــــث أن توســـــــع نشـــــــاȋ الشـــــــرȞات متعـــــــددة الجنســـــــǽات والتـــــــدفقات الرأســـــــمالǽة عبـــــــر 
الحـــــدود المواكǼـــــة لـــــذلك التوســـــع قـــــد اوجـــــد فرصـــــا جدیـــــدة للارتقـــــاء Ǽالاســـــتثمار وتحســـــین أداء 

شــــــراكة فــــــي مجــــــالات الاســــــتثمار والتســــــییر والتســــــوȘȄ الشــــــرȞات المحلǽــــــة والاســــــتفادة مــــــن ال
ولمواكǼــــــة هــــــذه التطــــــورات والاســــــتفادة منهــــــا اســــــتوجب علــــــى الــــــدول  ،وتحوȄــــــل التكنولوجǽــــــا

النامǽــــــــة أن تضــــــــع السǽاســــــــة الكفیلــــــــة بتهیئــــــــة وتطــــــــوȄر منــــــــاخ الاســــــــتثمار وتنشــــــــǽط آلǽــــــــات 
تراتیجǽة الســــــوق Ǽمــــــا ǽحقــــــȘ فعالǽــــــة توظیــــــف المــــــوارد مــــــع ضــــــرورة حماǽــــــة القطاعــــــات الإســــــ

خصوصـــــــا أن البلـــــــدان النامǽـــــــة ، 1وتـــــــدخل الدولـــــــة لتحقیـــــــȘ الأهـــــــداف التنموǽـــــــة المســـــــتدامة
تواجـــــه مشـــــاكل عدیـــــدة تحـــــول دون تحقیـــــȘ أهـــــدافها منهـــــا قلـــــة المـــــوارد الوطنǽـــــة الضـــــرورȄة 
لتموȄـــــل النشـــــاطات الاقتصـــــادǽة وتخـــــوف المســـــتثمرȄن الأجانـــــب مـــــن اســـــتثمار أمـــــوالهم فیهـــــا 

 .  ائد في معظم هذه البلدانǼسبب عدم الاستقرار الس

ـــــوانین خاصـــــة  ـــــى وضـــــع ق ـــــر مـــــن جهتهـــــا إل ـــــدان ســـــعت الجزائ ـــــى غـــــرار هـــــذه البل وعل
Ǽالاســـــتثمار غایتهـــــا جلـــــب المســـــتثمرȄن وتشـــــجǽع رؤوس الأمـــــوال الأجنبǽـــــة علـــــى الاســـــتثمار 
فــــــــي الجزائــــــــر ومــــــــرت هـــــــــذه القــــــــوانین بتطــــــــورات ســـــــــایرت بــــــــدورها الاختǽــــــــارات السǽاســـــــــǽة 

ئــــر بهــــا الــــǼلاد وذلــــك منــــذ صــــدور أول قــــانون للاســــتثمار فــــي الجزا والاقتصــــادǽة التــــي مــــرت
ونظــــرا لأهمǽــــة موضــــوع الاســــتثمار والمȞانــــة التــــي حضــــي ، غــــداة الاســــتقلال إلــــى یومنــــا هــــذا

بهـــــا علـــــى الصـــــعید الـــــدولي والـــــداخلي یجـــــب التطـــــرق إلـــــى مفهـــــوم الاســـــتثمار فـــــي القـــــانون 

                                                            
، 2014الكوȄــــــت ، منــــــاخ الاســــــتثمار فــــــي الــــــدول العرǽȃــــــة، المؤسســــــة العرǽȃــــــة لضــــــمان الاســــــتثمار وائتمــــــان الصــــــادرات -1
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المراحــــــل التــــــي مــــــر بهــــــا الــــــدولي والقــــــانون الجزائــــــرȑ مــــــن جهــــــة ومــــــن جهــــــة أخــــــرȐ إلــــــى 
  .  الاستثمار في الجزائر عبر القوانین الصادرة منذ الاستقلال

 مفهوم الاستثمار :المǺحث الأول

لا یوجــــــد مفهــــــوم موحــــــد للاســــــتثمار نظــــــرا لتعــــــدد المصــــــادر تشــــــرȄع وطنــــــي وتشــــــرȄع 
ــــي ومعاهــــدات ــــدول ‘دول ــــین ال ــــدول المصــــنعة مالكــــة  ،والاخــــتلاف فــــي الأهــــداف ب حیــــث أن ال

مــــــال والخبــــــرة والتكنولوجǽــــــا والــــــدول النامǽــــــة Ǽحاجــــــة ماســــــة إلــــــى أمــــــوال وتكنولوجǽــــــا لــــــرأس ال
لهـــــذا Ȟانـــــت مســـــألة الاســـــتثمارات الأجنبǽـــــة مســـــألة حساســـــة فـــــي الاقتصـــــاد ، لتحقیـــــȘ التنمǽـــــة

فالـــــدول المصـــــنعة  ،الـــــدولي ومحـــــل خـــــلاف بـــــین هـــــذه الـــــدول Ǽســـــبب المصـــــالح المتعارضـــــة
ــــــد ــــــاح بینمــــــا ال ȃــــــد مــــــن الأر Ȅمز Șــــــ ــــــى ســــــǽادتها تســــــعى لتحقی ــــــة تحــــــاول الحفــــــاȍ عل ǽول النام
       .الاقتصادǽة وتوجǽه الاستثمارات لتحقیȘ التنمǽة

ǽعتبـــــر تعرȄــــــف الاســــــتثمار مســــــألة أساســــــǽة لتحدیــــــد مجــــــال تطبیــــــȘ القــــــانون الــــــداخلي 
للدولـــــة المســـــتقبلة لـــــرؤوس الأمـــــوال الأجنبǽـــــة والاتفاقǽـــــات الدولǽـــــة الخاصـــــة Ǽحماǽـــــة وتشـــــجǽع 
الاســــتثمارات الأجنبǽــــة لهــــذا قبــــل تحدیــــد مفهــــوم الاســــتثمار فــــي القــــانون الجزائــــرȑ لا بــــد مــــن 

 .     نون الدولي أولادراسة هذه المسألة في القا

 مفهوم الاستثمار في القانون الدولي  :المطلب الأول

  .محل خلاف في الفقه والقضاء 

ــــــــه خــــــــارج مجــــــــال الاقتصــــــــاد ǽف Șــــــــن فهمــــــــه والتعمــــــــȞمǽ الاســــــــتثمار اصــــــــطلاحا لا، 
  .فالتعرȄف الاقتصادȑ  للاستثمار سابȘ لتعرȄفه من الناحǽة القانونǽة
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 التعارȂف الفقهǻة  :الفرع الأول

                :التعرȂف الاقتصادȏ -أولا

اســـــــتخدام لـــــــرأس  توظیـــــــف أو ن مفهـــــــوم الاســـــــتثمار مـــــــن الناحǽـــــــة الاقتصـــــــادǽة هـــــــوإ
توجǽــــــــه المــــــــدخرات إلــــــــى مجــــــــالات إنتاجǽــــــــة تســــــــد حاجــــــــة  هــــــــو أو ،المــــــــال لȞǽــــــــون منتجــــــــا

 Ȑة أخرǽة وتوفر عائد من ناحǽة من ناحǽاقتصاد .  

 ȐــــــــرȄن رأس المــــــــال العینــــــــي  جانــــــــب مــــــــن الاقتصــــــــادیین أن الاســــــــتثمار هــــــــو وȄتكــــــــو
بــــذلك ǽعتبــــر زȄــــادة صــــافǽة فــــي رأس  وهــــو الجدیــــد الــــذȑ یتمثــــل فــــي زȄــــادة الطاقــــة الإنتاجǽــــة

 .        المال الحقǽقي

عملǽــــــات توظیــــــف الأمــــــوال Ǽــــــالموجودات والممتلكــــــات والحقــــــوق  Ǽمعنــــــى أوســــــع هــــــو
  .1رȐ ذات القǽمة التي تدر دخلا منتظموالأسهم والسندات والأشǽاء الأخ

ـــــى أصـــــول رأســـــمالǽة ـــــه تحوȄـــــل المـــــدخرات إل أȑ إنشـــــاء مشـــــروعات جدیـــــدة  ،Ȟمـــــا عرفـــــوه Ǽأن
ـــــــى رأس مـــــــال  أو اســـــــتكمال مشـــــــروعات قائمـــــــة مـــــــن خـــــــلال تحوȄـــــــل رأس المـــــــال النقـــــــدȑ إل

 . في نظرهم مجرد عملǽة إنماء للذمة المالǽة فهو ،عیني في شȞل معدات وعتاد

ن اعتـــــــــراف الفقهـــــــــاء الاقتصـــــــــادیین Ǽأهمǽـــــــــة الاســـــــــتثمار فـــــــــي الاقتصـــــــــاد Ǽـــــــــالرغم مـــــــــ
ـــــه ،العـــــالمي ـــــي تعرȄف ـــــǼعض مـــــنهم Ǽعنصـــــر الهـــــدف ف ـــــي ال ـــــة مـــــن  ،Ȟǽتف ǽـــــه عمل ـــــه Ǽأن فǽعرفون

  2 .فائض مالي عملǽات استغلال رأس المال بهدف تحقیȘ عائد أو
  
  
  

                                                            
القــــــــانون الــــــــدولي عبــــــــد الله ȞعǼــــــــاش، مســــــــؤولǽة الدولــــــــة المضــــــــǽفة تجــــــــاه أمــــــــوال المســــــــتثمر، أطروحــــــــة دȞتــــــــوراه، فــــــــرع  -1

  .70، 69، ص صȞ2013لǽة الحقوق، بن عȞنون، ‘والعلاقات الدولǽة
  .123مرجع سابȘ، ص عیبوȋ محند وعلي،. د -2
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  :التعرȂف القانوني -ثانǻا

ـــــف  ،حســـــب المفهـــــوم الكلاســـــȞǽي المـــــرن للاســـــتثمار Ȅـــــاك عـــــدة عناصـــــر مـــــن التعر هن
 .الاقتصادȑ تقبل ترجمة قانونǽة

  :العناصر الجوهرȂة للتعرȂف

، apport المســـــــــــاهمة یتمثـــــــــــل فـــــــــــي رأس المـــــــــــال أو: )objectif(العنصـــــــــــر الموضـــــــــــوعي  –

ــــى شــــȞل نقــــدȑ أو ــــالي الاســــتثمار لا ǽقتصــــر  وتتنــــوع فــــي طبǽعتهــــا قــــد تكــــون عل عینــــي وǼالت
إنمــــــا  ،Ȟمــــــا فــــــي المفهــــــوم المحــــــض لقــــــانون الصــــــرفعلــــــى تــــــدفǼ Șســــــǽط لــــــرؤوس الأمــــــوال 

للحصـــــــص العینǽـــــــة أهمǽـــــــة فـــــــي انجـــــــاز مشـــــــروع الاســـــــتثمار خاصـــــــة فـــــــي إطـــــــار تحوȄـــــــل 
 .Ǽle savoir faire  1الخبرة التكنولوجǽا المنجز في شȞل مساهمة ببراءة اختراع أو

المســــــــــاهمة مȞونــــــــــة  فالحصــــــــــة أو ،عملǽــــــــــة الاســــــــــتثمار ترتكــــــــــز علــــــــــى رأس المــــــــــال  
 .عمومي وأصلها لا یؤثر في تعرȄفه إنما في تصنǽفه إما خاص أوللاستثمار 

ǽظهــــــــــر مــــــــــن خــــــــــلال إرادة المســــــــــتثمر فــــــــــي مواجهــــــــــة ): subjectif(العنصــــــــــر الــــــــــذاتي  -
تــــــــأثیر نتائجهــــــــا الاقتصــــــــادǽة علــــــــى ذمتــــــــه  المخــــــــاطر الاقتصــــــــادǽة لعملǽــــــــة الاســــــــتثمار أو

  .2تحمل الخسائر Ǽصǽغة أخرȐ هذا العنصر ǽعني المشارȞة في الأرȃاح أو ،المالǽة

ــــــــرȃح إ ــــــــذلك ال ــــــــي ل ــــــــرȃح لا تعنــــــــي بداهــــــــة التحقیــــــــȘ الفعل ــــــــى ال ن نǽــــــــة الحصــــــــول عل
صـــــغیرة وقـــــد یتحمـــــل  وقـــــد ǽحقـــــȘ أرȃاحـــــا Ȟبیـــــرة أو) مجـــــازف بهـــــا(فالمســـــاهمة مخـــــاطر بهـــــا 

   .3المستثمر قدرا من الخسارة مناسǼا لقǽمة مساهمته

                                                            
1‐ Medhi.haroun, le régime des investissements en Algérie, litec, librairie de la cour de cassation,  paris 2000,  p58, 
p59. 
2- Medhi.haroun, op cit. 
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أن المســـــــتثمر ینتظـــــــر Ǽطبǽعـــــــة الحـــــــال مـــــــدة Ȟـــــــي یـــــــرȐ ثمـــــــرة  :)المـــــــدة(عامـــــــل الـــــــزمن  -
ـــــورا ǼشـــــȞل عـــــام فهـــــو ،اســـــتثماره ـــــرȃح ف ـــــز ع ولعـــــل هـــــذا هـــــو ،لا ǽحقـــــȘ ال ـــــة أهـــــم مـــــا ǽمی ǽمل

الǼـــــائع ǽحقـــــȘ الـــــرȃح  :أȑ معاملـــــة تجارȄـــــة ففـــــي البǽـــــع مـــــثلا والاســـــتثمار عـــــن عملǽـــــة البǽـــــع أ
لكــــن یجــــب الملاحظــــة أن  مــــا فــــي عملǽــــة الاســــتثمار فــــذلك ǽســــتغرق وقتــــاأ ،الخســــارة فــــورا أو

ومـــــن جهـــــة أخـــــرȐ قـــــد ǽحـــــدث فـــــي  ،مـــــن البǽـــــع مـــــا ǽمتـــــد فـــــي الـــــزمن مثـــــل البǽـــــع Ǽالتقســـــǽط
ـــــى العوائـــــد المنتظـــــرة Ǽالحصـــــول علیهـــــا عنـــــد بǽـــــع المشـــــروع  الاســـــتثمار تســـــرȄع الحصـــــول عل

 .1مقدما مثلما ǽحدث في عقود تتعلǼ Șالتكنولوجǽا

واحـــــد دون العناصـــــر مـــــن الصـــــعب وضـــــع تعرȄـــــف محـــــدد Ǽالاعتمـــــاد علـــــى عنصـــــر 
الأخـــــرȐ المـــــذȞورة ســـــاǼقا والتـــــي تعـــــد أساســـــǽة فـــــي عملǽـــــة الاســـــتثمار لـــــذلك ǽمȞـــــن القـــــول أن 

ـــــاج ســـــلع أو" الاســـــتثمار هـــــو ـــــة إنت ǽـــــي عمل ـــــه ف ـــــت طبǽعت ـــــرأس المـــــال مهمـــــا Ȟان  المســـــاهمة ب
  .2"تقدǽم خدمات لمدة معینة من اجل تحقیȘ الرȃح

 طة الحصـــــــة ورأساقـــــــȘ بوســـــــحتت عملǽـــــــةهـــــــو الاســـــــتثمار فـــــــي مفهومـــــــه الكلاســـــــȞǽي  
لمــــال لانجــــاز مشــــروع اقتصــــادȑ والســــماح لصــــاحب ل المــــال أȑ مــــن خــــلال تخصــــǽص دائــــم

  .تحمل الخسائرأصحاب هذا المشروع Ǽاقتسام الأرȃاح و  أو

یبــــدو أن الاســــتثمار فــــي شــــȞله الكلاســــȞǽي Ȟǽــــون دائمــــا تنظــــǽم مــــن الناحǽــــة العملǽــــة 
البلـــــــد المســـــــتهدف هـــــــذا الهȞǽـــــــل ǽعـــــــود فـــــــي فـــــــي ) structure sociétaire(شـــــــرȞة ) هȞǽـــــــل(

فـــــي جـــــزء منـــــه للمســـــتثمر الأجنبـــــي ســـــواء Ȟانـــــت الشـــــراكة مـــــع المصـــــالح المحلǽـــــة  مجملـــــه أو
   .3العمومǽة وهذا الاستثمار ǽصنف دائما Ȟاستثمار مǼاشر الخاصة أو

  
  

                                                            
  .13، 12قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص ص. د -1
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3- Medhi Haroun, op, cit, p6. 
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  تعرȂف الاستثمار في الاتفاقǻات والمنظمات الدولǻة : الفرع الثاني

المبرمــــــــة Ǽعــــــــد الحــــــــرب العالمǽــــــــة الثانǽــــــــة Ǽموضــــــــوع الاســــــــتثمار اهتمــــــــت الاتفاقǽــــــــات 
الــــدولي نظــــرا لأهمیتــــه فـــــي الاقتصــــاد العــــالمي ومــــن بـــــین المواثیــــȘ التــــي أشــــارت إلǽـــــه لأول 

الــــــذȞ ȑــــــان یهــــــدف إلــــــى  ،19481مــــــن مشــــــروع میثــــــاق هافانــــــا لعــــــام  12مــــــرة نجــــــد المــــــادة 
دولǽــــــة التــــــي لهــــــا صــــــلة إنشــــــاء منظمــــــة دولǽــــــة للتجــــــارة ثــــــم اهتمــــــت Ǽــــــه Ǽــــــاقي الاتفاقǽــــــات ال

المنظمـــــــات الدولǽـــــــة تحدیـــــــد مفهـــــــوم الاســـــــتثمار  Ǽالاســـــــتثمارات الدولǽـــــــة ثـــــــم حاولـــــــت Ǽعـــــــض
  .استنادا إلى أهدافها ومجال نشاطها

  : الاتفاقǻات الدولǻة -أولا

   :نȞتفي Ǽالإشارة إلى أهم الاتفاقǽات
ـــــي  - 1 ـــــة واشـــــنطن ف ǻـــــز  أنشـــــئالتـــــي  :1965مـــــارس  18اتفاقȞموجبهـــــا المرǼ

الـــــــــــدولي لحـــــــــــل النزاعـــــــــــات بـــــــــــین الـــــــــــدول ورعاǽـــــــــــا دول أخـــــــــــرȐ فـــــــــــي مجـــــــــــال الاســـــــــــتثمار 
)C.I.R.D.I ( عــــــود ذلــــــك إلـــــــى إرادةǽ ــــــن أنȞمǽمفهــــــوم للاســــــتثمار وǼ غیــــــر أنهــــــا لــــــم تــــــأت

ضــــمان المرونــــة Ǽحیــــث یتوســــع الــــنص لǽشــــتمل أنــــواع عــــدة مــــن الاســــتثمارات التــــي تنظمهــــا 
 .تصاص المرȞز تǼعا لذلكأحȞام تعاقدǽة متعددة فیتوسع اخ

ــــــــف لمحــــــــاكم التحȞــــــــǽم  Ȅــــــــة التعر ǽــــــــت هــــــــذه الاتفاقȞــــــــه تر ǽــــــــي تحــــــــدده حســــــــب .وعلȞ
  .2الحالات

وȞالــــــــة الدولǽــــــــة لضــــــــمان ت الأنشــــــــأالتــــــــي  :1985اتفاقǻــــــــة ســــــــیول لعــــــــام  - 2
ن رأس مـــــال هـــــذه الوȞالـــــة محـــــدود فلابـــــد تتضـــــمن تعرȄفـــــا محـــــددا لاســـــتثمار لأ، الاســـــتثمارات

  :منها 12الاستثمار فقط حیث جاء في المادة أن یوجه لضمان عملǽات 

                                                            
  .124عیبوȋ محند وعلي، مرجع سابȘ، ص. د -1

  .15قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ ص. د -2
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 تشـــــــمل الاســـــــتثمارات الصـــــــالحة للضـــــــمان حقـــــــوق الملكǽـــــــة والقـــــــروض المتوســـــــطة أو  - أ
الطوȄلـــــة لأجـــــل التـــــي ǽقـــــدمها المشـــــارȞون فـــــي ملكǽـــــة المشـــــروع المعنـــــي ومـــــا ǽحـــــدده مجلـــــس 

 .الإدارة من صور الاستثمار المǼاشر
في الصــــــلاحǽة للضــــــمان علــــــى ضــــــیجــــــوز لمجلــــــس الإدارة Ǽالأغلبǽــــــة الخاصــــــة أن ǽ   - ب

نـــــه لا یجــــوز ضـــــمان أالطوȄلـــــة الأجــــل إلا  أǽــــة أنــــواع أخـــــرȐ مــــن الاســـــتثمارات المتوســــطة أو
ــــــــرة  ــــــــي الفق ــــــــروض المنصــــــــوص علیهــــــــا ف ــــــــروض بخــــــــلاف الق أعــــــــلاه إلا إذا ارتǼطــــــــت ) أ(ق

 .ت ضمانهعمأز  Ǽاستثمار محدد ضمنته الوȞالة أو
  :یجوز أن تشمل هذه الاستثمارات -ج

 .تطوȄر الاستثمار القائم توسǽع أو غراض تجدید أونقد الأجنبي لأأȑ تحوȄل لل  -1
واســــتخدام الأرȃـــــاح التـــــي تــــدرها اســـــتثمارات قائمـــــة إذا Ȟـــــان مــــن الممȞـــــن تحوȄلهـــــا خـــــارج  -2

  .1... الدول المضǽفة

ـــــواع  12نجـــــد أن المـــــادة  ـــــلاث أن ـــــى ث ـــــة إل ـــــي تضـــــمنها الوȞال تصـــــنف الاســـــتثمارات الت
غیـــــر مǼاشـــــر وثانǽـــــا الاســـــتثمارات المǼاشـــــرة  اســـــتثمارا مǼاشـــــرا أوأولهـــــا المســـــاهمة التـــــي تعـــــد 

Ǽطـــــرق أخـــــرȐ غیـــــر المســـــاهمات وثالثـــــا الاســـــتثمارات التـــــي تـــــدخل فـــــي الأصـــــناف الســــــاǼقة 
  .تصاص ǽحدد Ǽقرار من مجلس الإدارةمع العلم أن الاخ

ȑل التقلیـــــدȞـــــان فـــــي الشـــــȞ ل الاســـــتثمار ســـــواءȞتلـــــك العناصـــــر الثلاثـــــة تشـــــ Ȑـــــارة أخـــــرǼعǼو 
عینǽــــــا  العطــــــاء الــــــذȞǽ ȑــــــون نقــــــدǽا أو"وهــــــي ) العــــــارȑ (فــــــي الشــــــȞل الجدیــــــد  أو) مغطــــــىال(
ـــــــر مـــــــادȑ مـــــــادȑ أو( ـــــــة مضـــــــارȃة و لأ :المـــــــدة ")غی ǽس عملǽـــــــ إذن یجـــــــب أن ن الاســـــــتثمار ل

                                                            
  :12من المادة ) د( جل ضمان الاستثمار تراعي الوȞالة مجموعة من الاعتǼارات حددتها الفقرةأمن  -1

 .السلامة الاقتصادǽة للاستثمارات ومساهمتها في تنمǽة الدول المضǽفة- 
  .مطاǼقة الاستثمار لقوانین ولوائح الدول المضǽفة- 
 .المحلǽة للدولة المضǽفةمواكǼة الاستثمار للأهداف والأولوǽات الإنمائǽة  -
   .ظروف الاستثمار في الدول المضǽفة Ǽما في ذلك توفر المعاملة العادلة والحماǽة القانونǽة للاستثمار- 
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الطوȄــــــل فالاتفاقǽــــــة تǼعــــــد الاســــــتثمارات  جلــــــة لكــــــن علــــــى المــــــدȐ المتوســــــط أوآتكــــــون ثمــــــاره 
 .على المدȐ القصیر

ـــــة ســـــیول  :المجازفـــــة - ǽـــــد مـــــثلا وهـــــذا مـــــا یجعـــــل اتفاق ـــــاح فـــــي الی ـــــین عملǽـــــات المفت ـــــز ب تمی
Ȟـــــان  عر محـــــدد ولـــــوســـــحســـــب الحـــــالات فهـــــي تعتبرهـــــا بǽعـــــا إذا Ȟـــــان الǼـــــائع ǽحصـــــل علـــــى 

عبـــــر أقســـــاȋ تـــــوزع حســـــب جـــــدول زمنـــــي وهـــــي تعتبـــــر اســـــتثمارا إذا Ȟـــــان المســـــتثمر ینتظـــــر 
  .1جلةآیتحمل خسارة  رȄعا أجلا أو

ـــــــــي المـــــــــادة  مفهـــــــــوم الاســـــــــتثمارإن    ـــــــــوارد ف ـــــــــى  12ال واســـــــــع وǽشـــــــــمل Ǽالإضـــــــــافة إل
  .الأشȞال الجدیدة للاستثمار ،الاستثمار الكلاسȞǽي المǼاشر

  :المنظمات الدولǻة -ثانǻا

ــــدوليت -1 ــــد ال ــــف صــــندوق النق Ȃتعتبــــر اســــ :عر ȑاشــــرة هــــي التــــي تجــــرǼتثمارات م
إقلـــــǽم دائـــــم داخـــــل مؤسســـــة تمـــــارس نشـــــاطها علـــــى ) عائـــــد(جـــــل الحصـــــول علـــــى دخـــــل أمـــــن 

ـــــي  ـــــذ ف ـــــرار الناف ـــــى ســـــلطة الق ـــــر اقتصـــــاد المســـــتثمر وتهـــــدف للحصـــــول عل اقتصـــــاد أخـــــر غی
  .2تسییر المؤسسة

ــــة - 2 ǻــــة التجــــارة العالم ــــ: منظم ــــه هتعرف ــــى أن ــــدما  عل ــــذǽ ȑحــــدث عن الاســــتثمار ال
) البلـــــد المضـــــیف(أصـــــلا إنتاجǽـــــا فـــــي بلـــــد أخـــــر ) البلـــــد الأم(ǽمتلـــــك مســـــتثمر مقـــــǽم فـــــي بلـــــد 

   .ǽ 3قصد إدارته

ـــــي ǽســـــتهدفها  یتضـــــح ـــــى جـــــانبي الإدارة والمصـــــلحة الت مـــــن التعـــــرȄفین إنهمـــــا رȞـــــزا عل
المســــتثمر مــــن خــــلال مشــــروعه الاســــتثمارȑ فــــي الدولــــة المضــــǽفة ومحاولــــة مــــنح المســــتثمر 

                                                            
  .17قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص. د -1

2 - Medhi Haroun, op, cit, p63. 
3- ،ȑــــــد المعمــــــور ــــــدȞتور غســــــان عبی ــــــار،  ال ــــــد الاســــــتثمار الأجنبــــــي للعق ــــــي الحقوقǽــــــة،  دراســــــة مقارنــــــة،عق منشــــــورات الحلب

  .31، ص2015الطǼعة الأولى،  لبنان،
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الحـــــȘ فـــــي إدارة المشـــــروع ǼشـــــȞل مǼاشـــــر وهـــــذا الحـــــȘ قـــــد ینالـــــه مـــــن خـــــلال مســـــاهمته فـــــي 
ǽســـــــــتلزم تكنولوجǽـــــــــا مـــــــــن خـــــــــلال الاتفـــــــــاق إذا Ȟـــــــــان المشـــــــــروع  أو  .رأس مـــــــــال المشـــــــــروع

ـــــوتقنǽـــــات عالǽـــــة  ـــــى مـــــنح المســـــتثمر جانـــــب الإدارة لا ی تم الحصـــــول علیهـــــا دون الموافقـــــة عل
  .Ȟما في عقود البوت

ــــــف المنظمــــــة مــــــن  -3 Ȃة أتعرǻــــــة الاقتصــــــاد ǻجــــــل التعــــــاون والتنم)OCDE :(
داخــــل شــــرȞة تقــــع فــــي دولــــة اســــتثمار منجــــز ســــواء مــــن دولــــة أجنبǽــــة  اســــتثمار مǼاشــــر هــــو"
x مــــن دولــــة  أوx  دخــــل مــــالي دائــــم وتــــأثیر Șة تقــــع فــــي الخــــارج مــــن اجــــل تحقیــــȞداخــــل شــــر

   ".فعلي في التسییر

اعتمـــــدت المنظمـــــة فـــــي تحدیـــــد مفهـــــوم الاســـــتثمار المǼاشـــــر علـــــى الهـــــدف مـــــن عملǽـــــة 
 Șــــة دائمــــة"الاســــتثمار والمتمثــــل فــــي ضــــرورة تحقیــــǽإلــــى جانــــب ممارســــة تــــأثیر  "مصــــلحة مال

  .حقǽقي على تسییر الشرȞة

هنـــــــاك عـــــــدة تقســـــــǽمات للاســـــــتثمار مـــــــن مختلـــــــف الزواǽـــــــا فیـــــــرȐ الاقتصـــــــادیون انـــــــه 
ــــــتج أو ــــــى اســــــتثمار من ــــــذȑ  ینقســــــم إل ــــــوطني ال ــــــى الاقتصــــــاد ال ــــــأثیره عل ــــــتج تǼعــــــا لت ــــــر من غی

ــــــــة Ȟمــــــــا تنقســــــــم  ǽات الأجنبȞــــــــوم بهــــــــا الشــــــــر ــــــــي تق ــــــــى مجــــــــالات الاســــــــتثمار الت ــــــــف عل یتوق
ســـــتثمارات مـــــن حیـــــث الأمـــــد إلـــــى اســـــتثمار قصـــــیر الأجـــــل والمتوســـــط الأجـــــل والاســـــتثمار الا

إلا أن أهــــــــم . طوȄــــــــل الأجــــــــل  ومــــــــن حیــــــــث القــــــــائم علǽــــــــه إلــــــــى الخــــــــاص وعــــــــام ومخــــــــتلط
ـــــانونیون  ـــــي اســـــتقر علیهـــــا الاقتصـــــادیون والق ـــــة الت ǽالاســـــتثمارات الأجنبǼ مات الخاصـــــةǽالتقســـــ

تقســــǽمها إلــــى اســــتثمارات مǼاشــــرة  منصــــرم هــــومــــن القــــرن ال ةعلــــى الأقــــل فــــي العقــــود الأخیــــر 
فهــــــذا التقســــــǽم ǽمثــــــل محــــــور اهتمــــــام الكثیــــــر مــــــن رجــــــال الأعمـــــــال  ،وأخــــــرȐ غیــــــر مǼاشــــــرة

  .والحȞومات في الدول النامǽة والمتقدمة معا

ورȞزنـــــا فـــــي التعـــــارȄف والمفـــــاهǽم علـــــى الاســـــتثمار الأجنبـــــي المǼاشـــــر حیـــــث یتضـــــح 
اســــــتثمار حقǽقــــــي طوȄــــــل الأجــــــل لأهمیتــــــه التــــــي  مــــــن هــــــذه التعرȄفــــــات أن هــــــذا الأخیــــــر هــــــو
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ــــــد  ــــــدأت تتزای ــــــة إذا ب ǽــــــة الثان ǽعــــــد الحــــــرب العالمǼــــــه المســــــتثمرون وفضــــــلتأ ǽــــــل عل ــــــدول  هقب ال
مــــن خلالهــــا  فالاســــتثمارات التــــي تــــتم ǼطرȄــــȘ مǼاشــــر هــــي التــــي یــــتم ،النامǽــــة لعــــدة اعتǼــــارات

المنـــــاجم ومحـــــور العقـــــارات فـــــي الدولـــــة المضـــــǽفة مثـــــل المصـــــانع وحقـــــول البتـــــرول و  اســـــتثمار
عقــــد الامتǽــــاز فــــي مجــــال الاســــتثمار وهــــذا یتجســــد مــــن خــــلال  الدراســــة فــــي هــــذه الرســــالة هــــو

  .)أجنبي محلي أو(الاستثمار الخاص المǼاشر 

  مفهوم الاستثمار في القانون الجزائرȏ : المطلب الثاني

ـــــــي  ـــــــدان المتقدمـــــــة اقتصـــــــادǽا ف ـــــــة عـــــــن مصـــــــالح البل ǽـــــــدان النام ـــــــȘ مصـــــــالح البل تختل
أن تختلــــف نظــــرة Ȟــــل مــــن تلــــك البلــــدان فنجــــد  إذنســــتثمار وȞǽــــون مــــن المنطقــــي عملǽــــة الا

البلــــدان المتقدمــــة تحررȄــــة تقــــول Ǽالتنقــــل الحــــر لوســــائل الإنتــــاج ومــــن ثمــــة لا تصــــنع عراقیــــل 
الاقتصــــــــاد Ǽالتــــــــالي لا تضــــــــع  أطیرأمامهــــــــا اعتمــــــــادا علــــــــى مبــــــــدأ عــــــــدم تــــــــدخل الدولــــــــة لتــــــــ

إذ  ،أمــــــا البلــــــدان النامǽــــــة فȞانــــــت مختلفــــــة فــــــي تعاملهــــــا مــــــع الاســــــتثمار ،للاســــــتثمار تعرȄفــــــا
ذات توجـــــه اشـــــتراكي لا تخصـــــص للاســـــتثمار الأجنبـــــي دورا Ȟبیـــــرا فـــــي  Ȟـــــان مـــــن بینهـــــا دول

  .التنمǽة الاقتصادǽة وتضع تنظǽمات لعلاقتها مع المستثمرȄن الأجانب

ــــة وهــــو Ȅــــدول التحرر ــــة  أمــــا ال ǽــــدول النام ــــى الاســــتثمار  ن فتشــــجعالآحــــال معظــــم ال عل
   .1له تحتوȑ على تعرȄفات تنظمه و نالأجنبي وتضع له تقنی

لــــــذا لابــــــد مــــــن معرفــــــة موقــــــف المشــــــرع الجزائــــــرȑ مــــــن مفهــــــوم الاســــــتثمار وهــــــذا مــــــن 
حیــــــث قبــــــل صــــــدور الأمــــــر رقــــــم  ،خــــــلال النصــــــوص القانونǽــــــة الصــــــادرة فــــــي هــــــذا المجــــــال

Ȅــــــف للاســــــتثمار بخــــــلاف المعــــــدل والمــــــتمم لــــــم یــــــرد فــــــي التشــــــرȄع الجزائــــــرȑ أȑ تعر  01/03
الاتفاقǽـــــــات الثنائǽـــــــة التـــــــي تتضـــــــمن تفاصـــــــیل حـــــــول عملǽـــــــة الاســـــــتثمار ســـــــواء مـــــــن حیـــــــث 

  . المجال المفهوم أو

                                                            
 .14قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص. د -1
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ن مســـــالة أǼشـــــȞل مǼاشـــــر علـــــى تصـــــورات الدولـــــة Ǽشـــــأثـــــرت ظـــــروف حـــــرب التحرȄـــــر 
ـــــــى الســـــــǽادة أث اعتبـــــــره Ǽعـــــــض القـــــــادة التـــــــارȄخیین الاســـــــتثمار الأجنبـــــــي حیـــــــ نـــــــه خطـــــــر عل

الوطنǽــــــة فــــــي حــــــین اعتبــــــره الــــــǼعض ضــــــرورة لتحقیــــــȘ التنمǽــــــة ومــــــن خــــــلال الأفȞــــــار التــــــي 
جـــــاءت فـــــي Ȟـــــل مـــــن میثـــــاق طـــــرابلس ومیثـــــاق الجزائـــــر تبـــــد وحساســـــǽة الســـــلطة اتجـــــاه هـــــذا 

   .1الاستثمار إلى حد التخوف من إمȞانǽة تحوله إلى شȞل جدید الاستثمار

  : 63/277في ظل القانون  -أولا

المتعلــــــــــــǼ Șالاســــــــــــتثمار ســــــــــــادت فȞــــــــــــرة إخضــــــــــــاع  26/07/1963المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي 
الاســــــتثمار الأجنبــــــي لمنطــــــȘ الســــــǽادة الوطنǽــــــة مــــــع تكــــــرȄس نظــــــام قــــــانوني خــــــاص Ǽقطــــــاع 

  .2المحروقات

ولا یتضــــــمن أȑ تعرȄــــــف   3اكتفـــــى المشــــــرع فـــــي هــــــذا القــــــانون بتحدیـــــد مجــــــال تطبǽقـــــه
فǽــــه Ǽأنــــه موجــــه ǽفهــــم مــــن خــــلال عǼــــارة اســــتثمار رؤوس الأمــــوال الــــواردة  ،محــــدد للاســــتثمار

Ȟمـــــا . أمـــــا الأشـــــȞال الأخـــــرȐ فȞانـــــت غیـــــر معروفـــــة فـــــي ذلـــــك الوقـــــت ،للاســـــتثمار المǼاشـــــر
أن شـــــموله لـــــرؤوس الأمـــــوال الإنتاجǽـــــة دلیـــــل علـــــى وجـــــود أشـــــȞال أخـــــرȐ للاســـــتثمار Ǽـــــالرغم 

  .4من عدم تحدیدها

الأجنبــــــي انطلاقـــــا مـــــن المǼـــــادئ التـــــي جـــــاء بهـــــا القـــــانون ǽصـــــǼح مفهـــــوم الاســـــتثمار 
  .أموال أجنبǽة Ǽغرض تموȄل استثمارات منتجة Ǽالجزائر عǼارة عن تحوȄل حر لرؤوس

                                                            
، دار "الكامـــــــــل فـــــــــي القـــــــــانون الجزائـــــــــرȑ للاســـــــــتثمار الأنشـــــــــطة العادǽـــــــــة وقطـــــــــاع المحروقـــــــــات"عجـــــــــة الجǽلالـــــــــي . د -1

  .163، ص2006الخلدونǽة الجزائر، 
  .165، 164ص، ص نفس المرجع -2
  .المذȞور أعلاه 63/277من القانون رقم  2و 1م  -3
 .141عیبوȋ محند وعلي، مرجع سابȘ، ص. د -4
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ـــــي Ȟـــــل شـــــخص طبǽعـــــي أو ـــــرت مســـــتثمر أجنب ـــــانون اعتب ـــــة مـــــن هـــــذا الق  المـــــادة الثالث
ر هــــذا القــــانون قــــد تبنــــى معǽــــار المشــــرع الجزائــــرȑ غــــداة صــــدو ، معنــــوȑ مــــن جنســــǽة أجنبǽــــة

  .1المقر الاجتماعي تماشǽا في تحدید جنسǽة الشرȞة مع القانون الفرنسي

  :66/284الأمر  -ثانǻا

ـــــــــــي  ـــــــــــانون  ،15/09/1966المـــــــــــؤرخ ف ـــــــــــم إلغـــــــــــاء الق ـــــــــــذȞر  63/277ت الســـــــــــالف ال
ـــــانوني للاســـــتثمار ـــــي النظـــــام الق ـــــد النظـــــر ف ـــــد ǽعی ـــــي هـــــذا الأمـــــر  ،واســـــتبداله بتشـــــرȄع جدی تبن

  :المذȞور فȞرتین 66/284الجدید رقم 
 .إحلال نظام الرقاǼة محل نظام حرȄة الاستثمار -
  .حصر الاستثمار الأجنبي في الشرȞات ذات الاقتصاد المختلط -

ـــــرد فـــــي هـــــذا الأمـــــر أȑ تعرȄـــــف للاســـــتثمار ـــــم ی ـــــدخل ، ل ـــــه تنظـــــǽم ت وȞـــــان الهـــــدف من
  .رأس المال الأجنبي في الاقتصاد الوطني

  :قانون النقد والقرض -ثالثا

علــــــى الســــــاحتین السǽاســــــǽة والاقتصــــــادǽة قامــــــت  أǼعــــــد الإصــــــلاح الشــــــامل الــــــذȑ طــــــر 
ǼاعتǼـــــــاره الشـــــــرȄعة  2الحȞومـــــــة بإدمـــــــاج الاســـــــتثمار الأجنبـــــــي ضـــــــمن قـــــــانون النقـــــــد والقـــــــرض

ـــــي شـــــȞل تـــــدفقات  واءســـــالعامـــــة لتنظـــــǽم حرȞـــــة رؤوس الأمـــــوال مـــــن وإلـــــى الجزائـــــر  تمـــــت ف
  .استثمارات أجنبǽة مǼاشرةفي شȞل  نقدǽة أو

حیــــــث اعتمــــــد قــــــانون النقــــــد والقــــــرض فــــــي تحدیــــــد الاســــــتثمار الأجنبــــــي علــــــى معǽــــــار 
Șـــــه فـــــي الســـــابǼ ة المعمـــــولǽـــــار الجنســـــǽحیـــــث میـــــز المشـــــرع بـــــین مفهـــــوم ، الإقامـــــة بـــــدل مع

غیـــــر المقـــــǽم  مفهـــــوم مـــــن هـــــذا القـــــانون اعتبـــــر 181فـــــنفس م . المقـــــǽم ومفهـــــوم عیـــــر المقـــــǽم
                                                            

  .)62/166(الذȑ تم تمدید العمل Ǽه Ǽموجب القانون رقم  -1
 .المتعلǼ Șالنقد والقرض 14/10/1990المؤرخ في  90/10القانون  -2
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عنــــوȞǽ ȑــــون المرȞــــز الرئǽســــي لنشــــاطه الاقتصــــادȑ خــــارج القطــــر م Ȟــــل شــــخص طبǽعــــي أو
 ȑالجزائر.  

قــــــانون النقــــــد والقــــــرض جــــــاء خالǽــــــا مــــــن Ȟــــــل تعرȄــــــف لمصــــــطلح الاســــــتثمار إلا انــــــه 
  :منه 183هذا المصطلح حیث نصت م هناك Ǽعض الإشارات تعرف ضمنǽا 

ــــــة نشــــــاطات  - ǽــــــل أ Ȅــــــر لتمو ــــــى الجزائ ــــــل رؤوس الأمــــــوال إل Ȅمــــــین بتحوǽــــــر المق ــــــرخص لغی ی
  ...المؤسسات المتفرعة عنها  غیر مخصصة صراحة للدولة أو

وǽقیـــــــد هـــــــذه النشـــــــاطات Ǽعـــــــدة التزامـــــــات تتعلـــــــȘ أساســـــــا Ǽحاجـــــــات الاقتصـــــــاد الـــــــوطني فـــــــي 
وأخیـــــــرا . ..المســـــــتخدمین الجزائـــــــرȄین مجـــــــال ترقǽـــــــة الشـــــــغل وتحســـــــین مســـــــتوȐ الإطـــــــارات و 

  .1توازن سوق الصرف

هنــــاك اســــتثمار مقــــǽم واســــتثمار غیــــر مقــــǽم ســــواء Ȟــــان هــــذا  ،فــــي ظــــل أحȞــــام هــــذا القــــانون 
  .2غیر مǼاشر وهذا حسب الحالة الاستثمار مǼاشر أو

  : 93/12المرسوم التشرȂعي  -راǺعا

ـــــــȘ بترقǽـــــــة الاســـــــتثمار 19933أكتـــــــوȃر  15المـــــــؤرخ فـــــــي  تـــــــم تكـــــــرȄس مبـــــــدأ  ،المتعل
إنتــــــاج (حرȄــــــة الاســــــتثمار الخــــــاص وطنǽــــــا Ȟــــــان أم أجنبǽــــــا الــــــذǽ ȑقــــــوم Ǽأنشــــــطة اقتصــــــادǽة 

ـــــــر المخصصـــــــة) ســـــــلع وخـــــــدمات ـــــــة أو فـــــــي المجـــــــالات غی لأȑ  لفروعهـــــــا أو صـــــــراحة للدول
 المــــال أو رأسمــــن  حصــــص(وذلــــك مهمــــا Ȟانــــت طبǽعــــة الاســــتثمار  4شــــخص معنــــوȑ آخــــر

ـــــة ǽل  5)حصـــــص عینȞـــــدة للاســـــتثمار والتـــــي تـــــتم فـــــي شـــــ هـــــذا المرســـــوم ǽســـــتǼعد أشـــــȞال جدی
الامتǽـــــازات الجمرǽȞـــــة والضـــــرȄبǽة الـــــواردة فǽـــــه فهـــــي موجهـــــة مـــــا مـــــال أ رأسخـــــدمات وȃـــــدون 

                                                            
   .Ǽالنقد والقرضالمتعلȘ  90/10من القانون  184المادة  -1
  .438عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص -2
  .10/10/1993الصادر بتارȄخ  64عدد  ،الجرȄدة الرسمǽة -3
  .السالف الذȞر 93/12من المرسوم التشرȄعي  1م -4

  .من نفس المرسوم 2م -5
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ــــــوطني ــــــة الاقتصــــــاد ال ǽــــــي تنم ــــــي تســــــاهم ف ــــــرȑ  للاســــــتثمارات الت ــــــد أحــــــتفظ المشــــــرع الجزائ لق
مجـــــال تطبیـــــȘ هـــــذا القـــــانون لكـــــل  عȑ توســـــǼǽـــــالمفهوم الكلاســـــȞǽي للاســـــتثمار المǼاشـــــر وتفـــــاد

العملǽـــــــات الخاصـــــــة Ǽالتعـــــــاون الاقتصـــــــادȑ الـــــــدولي نظـــــــرا للصـــــــعوǼات التـــــــي Ȟانـــــــت تواجـــــــه 
ـــــك الوقـــــت وضـــــعف توازناتهـــــا الاقتصـــــادǽة  3و 2حـــــددت المادتـــــان  ،1الاقتصـــــاد الجزائـــــرȑ ذل

  :               من هذا المرسوم أشȞال الاستثمار Ȟما یلي

  .تالخدماج السلع و استثمارات الموجهة لإنتا  -1
 .الهȞǽلة المنمǽة للقدرات والمعیدة للتأهیل أو الاستثمارات المنشئة أو  -2

   2:المعدل والمتمم 01/03الأمر  -خامسا

اقتنـــاء أصـــول تنـــدرج فـــي  ..."منـــه حـــددت مفهـــوم الاســـتثمار ǽقصـــد Ǽالاســـتثمار 2المـــادة 
 .الهȞǽلة التأهیل أو إعادة إعادة توسǽع قدرات الإنتاج أو إطار استحداث نشاطات جدیدة أو
عینǽــة واســتعادة النشــاطات فــي  فــي شــȞل مســاهمات نقدǽــة أو المســاهمة فــي رأس مــال مؤسســة

هـــذا القـــانون موجـــه للاســـتثمارات الوطنǽـــة والأجنبǽـــة بخـــلاف  ،"جزئǽـــة إطـــار خوصصـــة Ȟلǽـــة أو
  .القوانین الساǼقة

ســــتثمار ونســــتخلص مــــن هــــذا المــــذȞورة مفهــــوم الا 2حــــدد المشــــرع الجزائــــرȑ فــــي المــــادة 
 :التعرȄف ما یلي

المســاهمة فــي  توســǽع نشــاطات المؤسســات Ǽالمســاهمة فــي اســتحداث نشــاطات جدیــدة أو -أ
المؤسســــات التـــي تعـــاني مـــن صـــعوǼات فـــي التســــییر (إعـــادة تأهیـــل  أو لإنتـــاجاتحســـین قـــدرات 

والتنظـــــǽم ǼالنســـــǼة مراجعـــــة قواعـــــد التســـــییر (إعـــــادة الهȞǽلـــــة  أو، )والتنظـــــǽم والمعرضـــــة للـــــزوال
  ).للمؤسسات التي تعاني من عدم الفعالǽة

                                                            
1- Madhi Haroun, Op, cit , p137. 

  .2006ویولي  15المؤرخ في 06/08المعدل والمتمم Ǽموجب الأمر رقم  2001غشت  20في  المؤرخ -2
  .19/07/2006بتارȄخ  47الجرȄدة الرسمǽة العدد 
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أȑ المســـاهمة الجزئǽـــة فـــي تحســـین الوضـــعǽة المالǽـــة  :مـــال مؤسســـة رأسالمســـاهمة فـــي  -ب
  .مالها رأسلمؤسسة من خلال رفع 

 .جزئي في إطار عملǽة الخوصصة اكتساب مؤسسات ǼشȞل Ȟلي أو -ج
 ةǽة أ وعینǽهذه المساهمات تكون نقد. 
  مـــا فیهـــا تلـــك التـــي الوســـع المشـــرع فـــي مجـــالǼ ةǽـــل القطاعـــات الاقتصـــادȞ شـــملǽل ȋنشـــا
 .بر حیوǽة للاقتصاد الوطني لكن Ǽشرȋ الحصول على رخصة من السلطات المعنǽةتتع

ــــولكـــن فـــي نفـــس الوقـــت وضـــع قیـــود الهـــدف منهـــا الاحتفـــاȍ ب " الأســـالیب التقلیدǽـــة للاســـتثمار" ـ
  .(NFI) .1"ستثمارالأشȞال الجدیدة للا"واستǼعاد 

عتبــر الخوصصــة ȞشــȞل جدیــد للاســتثمار یرمــي مــن خلالــه إلــى تــدعǽم الخوصصــة ا Ȟمــا 
Ǽاستعادة النشاطات المتنازل عنها یتضح من النصوص الداخلǽة في القانون الجزائرȑ أنها Ȟانـت 

ȑاشر التقلیدǼف الاستثمار المȄحیث اكتف بتعرǼ ف الاستثمارȄأكثر تحفظا في مجال تعر.  

  :المتعلȖ بترقǻة الاستثمار 16/01القانون  -سادسا

 03مـــؤرخ فـــي  16/09ومـــؤخرا إصـــدار القـــانون الجدیـــد للاســـتثمار Ǽموجـــب القـــانون رقـــم   
منــه علــى أنــه تلغــى أحȞــام الأمــر  37، ونصــت المــادة 2یتعلــȘ بترقǽــة الاســتثمار 2016غشــت 

  .منه 22و 18و 6المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار Ǽاستثناء المواد  01/03

یهـدف : "ن المـادة الأولـى تـنصإǼالرجوع إلى المادة الأولـى والثانǽـة مـن القـانون الجدیـد، فـ  
ــــي  ــــة المنجــــزة ف ǽــــة والأجنب ǽــــى الاســــتثمارات الوطن ــــȘ عل ــــد النظــــام المطب ــــى تحدی ــــانون إل هــــذا الق
النشــاطات الاقتصــادǽة لإنتــاج الســلع والخــدمات وهــذا نفــس مــا جــاء فــي المــادة الأولــى مــن الأمــر 

أو / وȞذا الاستثمارات التي تنجز في إطار مـنح الامتǽـاز و" "الملغى ولكن حذفت عǼارة 01/03
  ".الرخصة

                                                            
  .145عیبوȋ محند أوعلي، مرجع سابȘ، ص. د -1
  .2016غشت سنة  Ȅ03خ ر ابت 46الجرȄدة الرسمǽة العدد  -2
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   ȋعتبــر النشــاǽ ة المنتجــة للســلع والخــدمات، لــمǽیــز علــى الأنشــطة الاقتصــادȞالتــالي الترǼو
عادة ، أȑ عنصر شراء سلع لإ...التجارȑ استثمارا إلا ما تعلȘ بتقدǽم خدمات Ȟالفندقة أو النقل 

وȞــــذا (بǽعهــــا غیــــر وارد حتــــى لــــو Ȟانــــت فــــي شــــȞل مســــاحات ȞبــــرȐ وحــــذف العǼــــارة المــــذȞورة 
ǽعنــي أن Ȟــل الاســتثمارات الخاضــعة لهــذا القــانون الجدیــد یجــب أن تــدخل فــي ...) الاســتثمارات 

  .إطار إنتاج سلع أو خدمات
ǽقصــد Ǽالاســتثمار فــي مفهــوم هــذا القــانون مــا : "المــادة الثانǽــة فقــد عرفــت الاســتثمار أمــا  
  :ǽأتي

أو / اقتناء أصول تنـدرج فـي إطـار اسـتحداث نشـاطات جدیـدة، وتوسـǽع قـدرات الإنتـاج و  -1
 .إعادة التأهیل

 .المساهمات في رأس مال شرȞة  -2

رة إعــــادة الهȞǽلــــة أȑ الملغــــى تــــم حــــذف عǼــــا 01/03مــــن الأمــــر  02وǼمقارنتهــــا Ǽالمــــادة 
ǼالنســǼة للمؤسســات (الاكتفــاء بإحــداث نشــاطات جدیــدة أو توســǽع قــدرات الإنتــاج وإعــادة التأهیــل 

، وȞـــذلك حـــذف الفقـــرة الأخیـــرة المتعلقـــة Ǽاســـتعادة )التـــي تعـــاني صـــعوǼات فـــي التســـییر والتنظـــǽم
Ȟلـــي أو النشـــاطات فـــي إطـــار الخوصصـــة الكلǽـــة أو الجزئǽـــة، ǽعنـــي اكتســـاب مؤسســـات ǼشـــȞل 

جزئــي فــي إطــار عملǽــة الخوصصــة لــم ǽعــد یــدخل فــي مفهــوم الاســتثمار حســب القــانون الجدیــد 
  .للاستثمار

  مفهوم الاستثمار في الاتفاقات الثنائǻة: الفرع الثاني

بخـــلاف القـــوانین الداخلǽـــة تتضـــمن الاتفاقǽـــات الثنائǽـــة تفاصـــیل حـــول مفهـــوم الاســـتثمار 
معظمهـــا ǽحتـــوȑ علـــى تعرȄـــف الاســـتثمار نلاحـــظ اســـتعمال ومجـــال تطبیـــȘ الاتفاقǽـــة حیـــث أن 

الأموال والأمـلاك والحقـوق Ǽـاختلاف أنواعهـا وȞـل عنصـر مـن "عǼارات واسعة وغیر محددة مثل 
Ȟمـــا جـــاء فـــي الاتفاقǽـــة التـــي تـــرȃط الجزائـــر Ǽفرنســـا والتـــي تعطـــي  1الأصـــول مهمـــا Ȟـــان نوعـــه

                                                            
  .02/01/1994الصادرة بتارȄخ  1ج عدد .ج.ر .ج. من الاتفاقǽة الجزائرȄة الفرنسǽة  1م -1
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لاسـتثمار ولكنهـا أضـافت قائمـة للعملǽـات للاستثمار معنى موسعا حیث لم تكتفي بتحدید مفهوم ا
القانونǽة التي تعتبر استثمارات وأكدت أن تحدید أشȞال الاسـتثمار قـد جـاء علـى سـبیل المثـال لا 

... ستثمار تشیر إلى ا عǼارة: من هذه الاتفاقǽة على ما یلي 01الفقرة  1الحصر، فتنص المادة 
  :والمتمثلة على سبیل الخصوص لا الحصر فǽما یلي

الأمــلاك المنقولــة والعقارȄــة وȞــذلك الحقــوق العینǽــة الأخــرȞ Ȑــالرهن العقــارȑ والامتǽــازات   -أ 
 .وحȘ الانتفاع والرهن الحǽازȑ والكفالة والحقوق المماثلة

غیـر مǼاشـرة  Ȟانـت أقلǽـة أو أشȞال أخرȐ من الأسهم ولو... الأسهم وعلاوات الإصدار  -ب
 .الأطراففي الشرȞات التي تنشا على إقلǽم أحد 

  .السندات والدیون والحقوق في الخدمات ذات قǽمة اقتصادǽة -ج
 الإجازات، العلامات التجارȄـة،براءات الاختراع و (حقوق التألیف وحقوق الملكǽة الصناعǽة  -د

  . والأسالیب التقنǽة والأسماء التجارȄة والزȃائن) الرسوم والنماذج الصناعǽة
اسـتخراج  الزراعة أو عقود خاصة التي تتعلǼ Șالتنقیب أو أوالامتǽازات الممنوحة Ǽقوانین  -ه

  .الثروات الطبǽعǽة

ǽلاحــظ أن هــذا التعرȄــف وإن Ȟــان ǽأخــذ Ǽعــین الاعتǼــار المســاهمة، إلا أنــه لا ǽشــترȋ أن 
طوȄلــة المــدȐ ولا تكــون العوائــد مترتǼــة عــن اســتغلال المشــروع، وȞǽــون بــذلك  تكــون متوســطة أو

  .1را إلى الدقة القانونǽةالمفهوم موسعا جدا ومفتق

Ȟذلك في تحدیـد معنـى الاسـتثمار اسـتعملت عǼـارات واسـعة فـي Ǽعـض الاتفاقǽـات الثنائǽـة 
  :الأخرȐ التي ترȃط الجزائر بدول أخرȐ مثل

 ةǽانǼة الاسȄة الجزائرǽـاختلاف  2:الاتفاقǼ ارات الأموال والأمـلاك والحقـوقǼحیث تستعمل ع
  .حقوق مرتǼطة Ǽالاستثمار مهما Ȟانت طبǽعته والسلع أوأنواعها وȞل عنصر من الأصول 

                                                            
      .20قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص. د -1

  .26/10/1995الصادرة بتارȄخ  23الجرȄدة الرسمǽة عدد  -2
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 ةǽطالǽة الاȄة الجزائرǽالأمـوال والأمـلاك " :تنص في تحدید معنى الاسـتثمار علـى 1:الاتفاق
  ."خدمات عیني أو عنصر من الأصول وȞل إسهام نقدȑ أو والحقوق Ǽاختلاف أنواعها أو

 ةǽة الأردنȄة الجزائرǽ2:أما الاتفاق Ȟ اشرة أوفجاء فیهاǼانـت  ل حصة مȞ ـةǽاشرة نقدǼغیر م
  .أم عینǽة أم خدمات

لتفــادȑ التنــاقض بــین أحȞــام الاتفاقǽــة والقــانون الــداخلي للدولــة المضــǽفة، تؤȞــد الاتفاقǽــات 
  .على أن تنفیذها یتم طǼقا لقوانین وأنظمة الدولة المستقبلة لرؤوس الأموال

ȑالاســتثمار ولتفــادǼ ــارات التــي لهــا صــلةǼعــض العǼ ــات  ،الغمــوض فــيǽفــان معظــم الاتفاق
 :تتضمن تعار یف لأهم هذه العǼارات مثل

وǽقــوم ....  یــدل علــى Ȟــل شــخص طبǽعــي یتمتــع بجنســǽة أحــد الطــرفین المتعاقــدین: المســتثمر -
  .Ǽاستثمار على إقلǽم الطرف المتعاقد الآخر

وȄتضــمن علــى وجــه .... تــدل علــى المǼــالغ الناتجــة عــن اســتثمار منجــز" :عائــدات الاســتثمار -
  ".الخصوص الأرȃاح الموزعة والفوائد

علـى المنـاطȘ الǼحرȄـة Ǽمـا فـي ذلـك  المناطȘ المحـددة Ǽالحـدود البرȄـة، یدل علاوة على" :إقلǽم -
الطرفـــان التـــي ǽمـــارس علیهـــا  الǼـــاطن لقـــاع الǼحـــر الواقـــع تحـــت ســـǽادة الطـــرفین المتعاقـــدین أو

الحقــــوق القضــــائǽة المتعلقــــة Ǽالاستكشــــاف  المتعاقــــدان طǼقــــا للقــــانون الــــدولي حقــــوق الســــǽادة أو
  .3والتنقیب ورقاǼة المواد الطبǽعǽة

) الأوروǽȃـة والأمرǽȞȄـة(مار قد جعل المعاهـدات الثنائǽـة للإشارة فإن تطور علاقات الاستث
Ȟیبǽـــة وتحلیلǽـــة، فـــي الطرȄقـــة الأولـــى تعرȄـــف ǼطـــرȄقتین تر  تعـــرف الاســـتثمار ǼشـــȞل متماثـــل وهـــو

ǽشمل التعرȄف Ȟل أموال من أملاك وحقوق وفوائد من Ȟل نوع وفي الطرȄقة الثانǽة تكمل الأولى 
                                                            

  .06/10/1991الصادرة بتارȄخ  46الجرȄدة الرسمǽة عدد  -1
  .06/10/1997المؤرخ  20الجرȄدة الرسمǽة عدد  -2

  .لمادة واحد من الاتفاقǽة الجزائرȄة الاسǼانǽة المذȞورة سالفامن ا 2،3،4الفقرات  -3
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المصـالح ومـن ثـم  وǽصنف الأملاك والحقـوق والفوائـد أو –غیر حصرǽ– ȑعرف الاستثمار Ǽسرد 
ــــة  ǽــــف شــــاملا لكــــل أمــــلاك مادȄــــون التعرȞǽ)ــــة  وغیــــر) منقــــولات عقــــارات ǽــــة (ماد ǽحقــــوق الملك

وهــذا الجمــع بــین الطــرح العــام والســرد حســب الأصــناف فــي تعرȄــف الاتفــاق الثنــائي ...) الفȞرȄــة
   .1للاستثمار یهدف إلى حماǽة Ȟل أملاك الأجانب سواء Ȟانت أم لم تكن ذات طبǽعة استثمارȄة

  .رافوهذا شيء فضفاض یؤدȑ إلى صعوǼات في حل النزاعات التي قد تنشأ بین الأط

 ائرالإطار التشرȂعي والمؤسساتي للاستثمار في الجز : المǺحث الثاني

الاقتصـــاد العـــالمي وتراجـــع عائـــدات الـــنفط وتصـــاعد حـــدة  فـــي ظـــل تواصـــل ضـــعف نمـــو
فــي Ǽعــض الــدول العرǽȃــة جــاء أداء هــذه الأخیــرة فــي عــام  ،الاضــطراǼات السǽاســǽة والاقتصــادǽة

فـي المائـة  1.7إلـى  دون توقعات المؤسسات الإقلǽمǽة والدولǽة حیـث تراجـع معـدل النمـو 2014
ــــ  2014عـــام  وتراجـــع تـــدفقات الاســـتثمار الأجنبـــي المǼاشـــر  Ǽ2013المائـــة عـــام  2.8مقارنـــة ب

ملǽــار دولار ســنوǽا خــلال بداǽــة العقــد  48إلــى  ملǽــار دولار ســنوǽا 79الــواردة إلیهــا مــن متوســط 
أن الـدول  2العرǽȃة لضمان الاستثمار وائتمـان الصـادرات ةترȐ المؤسس ،الثاني من الألفǽة الثالثة

فــي الفتــرة المقبلــة إذا مــا ثبتــت مســار الإصــلاحات الهȞǽلǽــة  العرǽȃــة قــادرة علــى تحقیــȘ نســǼة نمــو
لى الرؤǽة الواضـحة والأهـداف المحـددة وتحسـین البیئـة وانتهجت التخطǽط الاستشرافي المرتكز ع

الاقتصــــادǽة والمؤسســــاتǽة ǼشــــȞل عــــام مــــن خــــلال اتخــــاذ الإجــــراءات والتــــدابیر فــــي المجــــالات 
التشـــرȄعǽة والإجرائǽـــة التـــي تمȞنهـــا مـــن اقتنـــاص الفـــرص المتاحـــة مـــن جهـــة ومجابهـــة التحـــدǽات 

 Ȑالقائمة والمحتملة من جهة أخر.  

التعبیــر  المــنظم لأȑ تغیــر فــي التوجهــات الاقتصــادǽة والسǽاســǽة فهــو ǽعتبــر القــانون هــو
Ǽ ـان حاصـلا فـي الجزائـرȞ بلد وهذا مـا ȑاسي لأǽوالس ȑع الشرعي للواقع الاقتصادȄة للتشـرǼالنسـ

، الـذȞ ȑـان ǽقــنن تǼعـا لسǽاسـة الاقتصـاد الموجــة حتـى بداǽـة التسـعینǽات أیــن الخـاص Ǽالاسـتثمار
                                                            

  .21قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص. د -1
، المؤسســــــــة العرǽȃــــــــة لضــــــــمان الاســــــــتثمار 2015ضـــــــمان الاســــــــتثمار، عــــــــدد خــــــــاص آفــــــــاق الاقتصــــــــاد العرȃـــــــي لعــــــــام  -2

  .3الكوȄت ص) 2015مارس عام –ینایر (وائتمان الصادرات، العدد الأول 
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التشرȄعات الصادرة في تغیرت الأمور مع التحرر والانفتاح على اقتصاد السوق وتجسد ذلك في 
لـى یومنـا هـذا مـن الجانـب التـوجیهي إ، لذا سیتم تناول القوانین الصادرة منـذ الاسـتقلال تلك الفترة

أولا فـــي ظـــل النظـــام : لـــذȑ مـــر Ǽمـــرحلتین أساســـیتینوȞـــذا المؤسســـاتي فǽمـــا یخـــص الاســـتثمار وا
  .لاشتراكي وثانǽا في ظل النظام الرأسماليا

 مرحلة التوجه الاشتراكي : المطلب الأول

، حیــث Ȟانــت أغلبهــا مســتعمرة ســاǼقا ل النامǽــة تنــتهج الــنهج الاشــتراكيȞانــت أغلــب الــدو 
 وحدیثــة العهــد Ǽالاســتقلال لــذلك Ȟانــت تــرفض الوجــود الأجنبــي وذلــك Ǽســبب الخلفǽــة السǽاســǽة أو

 ȑــع أوالــنهج الاقتصــادǼأن الوجــود الأجنبــ المت Ȑــة التــي تــرǽــة الذهنǽي یهــدف إلــى اســتنزاف الخلف
، إلا أن الدول النفطǽـة خاصـة العرǽȃـة Ȟانـت محـل أطمـاع الأجانـب للاسـتثمار فیهـا ثروات الǼلاد

لذا Ȟانت أغلب الاستثمارات الأجنبǽـة تخـص الصـناعات الاسـتخراجǽة والنفطǽـة وȞـان ذلـك تحـت 
Ȅة وتشرǽقةقیود قانونǽة مشددة ومضǽع.  

ارتــǼط وجـود الفȞـر الاشــتراكي بهـا مـع البــداǽات  ر Ȟغیرهـا مـن هــذه البلـدان النامǽـة،والجزائـ
مام و الأولــى لثــورة التحرȄــر وتــم اعتمــاد هــذه الأفȞــار فــي المواثیــȘ الأساســǽة للأمــة Ȟمــؤتمر الصــ

  .خǽارات لا رجعة فǽهوȃرنامج طرابلس ومیثاق الجزائر حیث اتفقت فیها على اعتǼار الاشتراكǽة 
 Șط الاعتمـــاد المســـبǼضـــاȞ ط النظـــام العـــام الاشـــتراكيǼضـــواǼ ـــة مقیـــداǽفـــي الملك Șح الحـــǼفأصـــ

وتماشـــــǽا مـــــع هـــــذه الفلســـــفة أصـــــدرت الدولـــــة القـــــوانین الخاصـــــة  ،1وضـــــاǼط الخضـــــوع للمخطـــــط
لǽسـتبدل فǽمـا Ǽعـد  26/07/1963المـؤرخ فـي  Ǽ63/277الاستثمار حیث صدر أول قانون رقـم 

إǼـان فتـرات إعـادة الهȞǽلـة التـي سـادت عشـرȄة  15/09/1966المؤرخ في  66/284مر رقم Ǽالأ
الثمانǽات احتفظـت القـوانین التـي صـدرت فـي هـذه الفتـرة بـنفس خصـائص القـوانین السـاǼقة حیـث 

المتعلــǼ Șالاســتثمارات  21/08/1982المــؤرخ فــي  82/11صــدرت القــوانین التالǽــة القــانون رقــم 
المتعلــــǼ ȘالشــــرȞات ذات  28/08/1982المــــؤرخ فــــي  82/13لقــــانون رقــــم الخاصــــة الوطنǽــــة ا

                                                            
  .11عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص .د -1
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وســیتم التطــرق  19/08/1986المــؤرخ فــي  86/13الاقتصــاد المخــتلط المعــدل Ǽموجــب القــانون 
  .لكل هذه النصوص القانونǽة

  .مرحلة ما Ǽعد الاستقلال ومرحلة الثمانینǽات: وذلك عبر مرحلتین

 مرحلة ما Ǻعد الاستقلال: الأول الفرع

ة منــــه لال مǼاشــــرة لمیــــدان الاســــتثمار خاصــــلقــــد أولــــت Ǽلادنــــا أهمǽــــة Ȟبیــــرة Ǽعــــد الاســــتق
المـــؤرخ فـــي  63/277الاســـتقلال صـــدر قـــانون رقـــم  الاســـتثمار الإنتـــاجي فǼعـــد مـــرور ســـنة علـــى

لـــــة متضـــــمنا قـــــانون الاســـــتثمارات ومحـــــددا الضـــــمانات العامـــــة والخاصـــــة المخو  26/07/1963
للاســـتثمارات الإنتاجǽـــة Ȟمـــا یبـــین الحقـــوق والالتزامـــات والامتǽـــازات المرتǼطـــة بهـــا والإطـــار العـــام 

الأجنبـي  رأس المـال الـوطني أو یـددان وأدȐ فشـل ذلـك القـانون فـي تجنلتدخل الدولة في هذا المی
  .15/09/1966المؤرخ في  66/284من أجل التنمǽة إلى صدور الأمر 

  :المتضمن قانون الاستثمارات 63/277القانون  -أولا

رؤوس  هــــذا القــــانون تطبــــȘ علــــى اســــتثمارات الضــــمانات والامتǽــــازات المعلــــن عنهــــا فــــي
  .Ȟ1ان مصدرها أǽاالأموال الأجنبǽة 

والاعتراف ǼحرȄة الاستثمار للأشخاص الطبǽعǽة والمعنوǽـة الأجنبǽـة تحـت طایلـة الأحȞـام 
المؤسســـات المستخلصـــة مـــن القـــوانین والأنظمـــة ومـــن اتفاقǽـــات المتعلقـــة Ǽالنظـــام العـــام وقواعـــد 
  .01/07/19622المؤسسات المبرمة Ǽعد تارȄخ 

المـــال  رأسمـــن الواضـــح أن هـــذا القـــانون یخاطـــب ǼطرȄقـــة تكـــاد تكـــون محضـــة ومǼاشـــرة 
مــال  رأس، وذلــك لافتقــار الــǼلاد فــي تلــك الفتــرة إلــى بــي الضــرورȑ مــن أجــل تنمǽــة الجزائــرالأجن

طǽع القǽـــام بتنفیـــذ المشـــارȄع المســـتعجلة التـــي تتطلبهـــا التنمǽـــة وحتـــى إن وجـــد Ǽعـــض وطنـــي ǽســـت
فـــإنهم ǽشـــȞلون فئـــة قلیلـــة لا تتـــوفر فـــیهم الثقـــة ) الـــذین ترȃـــوا فـــي حضـــن الاســـتعمار(الرأســـمالیین 

                                                            
  .1963أوت  02الجرȄدة الرسمǽة بتارȄخ  26/07/1963المؤرخ في  63/277من القانون رقم  ثانǽةالمادة ال -1
  .من نفس القانون  لثةالمادة الثا -2
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ـــاذ الاقتصـــاد الـــوطني المنهـــار وهـــذا الـــرأس مـــال لا ǽمȞـــن أن ǽســـتفید مـــن  الواجǼـــة مـــن أجـــل إنق
   .ǽ1ازات إلا في إطار الشرȞات ذات الاقتصاد المختلطالضمانات والامت

جاء هذا القانون في إطـار ȞلاسـȞǽي حیـث نجـد فǽـه بنـود متعلقـة Ǽالضـمانات والامتǽـازات 
  :خاصة الامتǽازات الجǼائǽة وقسمت إلى قسمین

 .خاص Ǽالضمانات العامة والتي تترتب آلǽا لكل استثمار مقبول: القسم الأول
یتعلـǼ Șالامتǽـازات الاسـتثنائǽة التـي تكـون مشـروطة بتـوفر الاسـتثمار علـى Ǽعـض : القسم الثـاني

   .2الخصائص الاقتصادǽة

  :فǽما یلي 1963وتتمثل الضمانات التي تضمنها قانون 
  .3اقتضت الضرورة الاقتصادǽة ذلك إذا عدم تأمǽم المشروع إلا -

 صـر هـذا الحـȘوǽقت ،الأجنبǽـةحȘ تحوȄل الأرȃاح الموزعة ǼشȞل یتناسـب مـع حجـم المسـاهمة  -
على ما تǼقى من أرȃاح إعادة الاستثمار، وفي  المال الأجنبي الوارد فعلا، أو رأسعلى حصص 

  .4حالة حدوث تغییرات تشرȄعǽة فإن القانون ǽضمن مستوȐ تحوȄل ثابت

اســــتقطاب رؤوس الأمــــوال  إن الهــــدف مــــن هــــذه الضــــمانات والامتǽــــازات الممنوحــــة، هــــو
الخاصــة الأجنبǽــة، وطمأنــة رؤوس الأمــوال الخاصــة الوطنǽــة، علــى الــرغم مــن ذلــك فــإن قــانون 

لم ǽحقȘ الأهداف المنتظرة والسبب الحقǽقـي لهـذا الإخفـاق ǽعـود لتخـوف المسـتثمرȄن مـن  1963
  .5لحالة عدم الاستقرار في الأوضاع السǽاسǽة والاقتصادǽة لجزائر ما Ǽعد الاستقلا

                                                            
رســـــالة دȞتـــــوراه لعشـــــب محفـــــوȍ بـــــن حامـــــد، التحـــــول الاشـــــتراكي فـــــي الجزائـــــر ومـــــدȐ تـــــأثیره علـــــى عقـــــود الاســـــتثمار، . أ -1

  .174، 173، ص ص1988دولة في الحقوق، معهد الحقوق، جامعة الجزائر، 
  .حصر أو تمرȞز المؤسسات، عدد مناصب الشغل المنشأة، الآثار غیر المǼاشرة على الاستثمار -2
ـــــرة لا تكـــــون مل -3 ـــــأمǽم، لكـــــن هـــــذه الأخی ـــــة Ǽضـــــمانات التعـــــوǽض عـــــن Ȟـــــل ت ǽات الأجنبȞـــــرف للشـــــر ـــــانون ǽعت زمـــــة هـــــذا الق

لعشــــــب محفــــــوȍ، مرجـــــــع : أنظـــــــر. مادامــــــت الأرȃــــــاح المستخلصــــــة مـــــــن الاســــــتغلال لــــــم تبلـــــــغ قǽمــــــة رأس مــــــال المســــــتثمر
  .174سابȘ، ص

) 2005 – 1998(نعǽمــــــة أوعیــــــل، واقــــــع الاســــــتثمار الأجنبــــــي المǼاشــــــر فــــــي ظــــــل التغیــــــرات الاقتصــــــادǽة فــــــي الجزائــــــر  -4
  .117، ص2015 مȞتǼة الوفاء القانونǽة، الإسȞندرȄة، الطǼعة الأولى،

  .118نفس المرجع، ص -5
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حسـب  مالتـأمǽ ذاك ǼمثاǼة المفارقة الكبرȐ بـین إرادة سǽاسـǽة تتجـه نحـوȞان هذا القانون آن
وقــانون الاســتثمار ǽقــوم علــى حرȄــة حرȞــة رؤوس الأمــوال  الاختǽــارات الأساســǽة للأمــة،مــا یتفــȘ و 

 ولـــة مـــن الســـلطة للتوفیـــȘ مـــا بـــین مبـــدأ الســـǽادةاوȃـــرزت وȞأنهـــا مح إلـــى الجزائـــر،الأجنبǽـــة مـــن و 
   .1والحاجة إلى التنمǽة

  :1966قانون  -ثانǻا

، حیــث عرفــت الجزائــر فــي هــذه الفتــرة تغیــرا واضــحا فــي 1966ســبتمبر  15المــؤرخ فــي 
، وهذا بإعطائها الأولوǽة للتصنǽع واعتمـاد التخطـǽط لتحقیـȘ أهـداف التنمǽـة 2سǽاستها الاقتصادǽة

واسـتبداله بتشـرȄع جدیـد ǽعیـد  63/277الاقتصادǽة وتماشǽا مع هذه التصـورات تـم إلغـاء القـانون 
 15/09/1966المـؤرخ فـي  66/284النظر فـي النظـام القـانوني للاسـتثمار حیـث صـدر الأمـر 

والــذȑ حــدد السǽاســة العامــة للحȞومــة فــي مجــال الاســتثمارات الخاصــة، Ȟمــا أنــه وســع مــن مجــال 
عیـین أو المعنـوȄین أن الأشـخاص الطبǽ"تطبǽقه لǽشمل الاستثمارات الوطنǽة الخاصـة حیـث نـص 

الجزائــرȄین أو الأجانــب ǽمȞــنهم إحــداث أو إنمــاء مؤسســات صــناعǽة أو ســǽاحǽة مــن شــأنها زȄــادة 
الجهاز الإنتاجي للأمة والاستفادة من Ȟل أو جزء من الضمانات والمنافع المنصـوص علیهـا فـي 

  .3..."الǼاب الثاني من هذا القانون 

ار الأجنبــي لمنطــȘ الســǽادة الوطنǽــة، وȄتجلــى Ȟمــا یرمــي هــذا الأمــر إلــى إخضــاع الاســتثم
  4:ذلك من خلال تبني فȞرتین أساسیتین

  .إحلال نظام الرقاǼة محل نظام حرȄة الاستثمار من جهة -

                                                            
  .167عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص. د -1
بــــــــروز تصــــــــور جدیــــــــد للتنمǽــــــــة بهــــــــدف إخــــــــراج الاقتصــــــــاد الــــــــوطني مــــــــن  19/06/1965نجــــــــم عــــــــن انقــــــــلاب  ثحیــــــــ -2

  .إلا عبر انتهاج نظام اشتراكي مطابȘ للواقع" مجلس الثورة"الفوضى ولا Ȟǽون ذلك حسب بǽان 
ــــــي  284-66مــــــن الأمــــــر  04م  -3 ــــــدة الرســــــمǽة عــــــدد  15/09/1966مــــــؤرخ ف Ȅــــــانون الاســــــتثمارات، الجر  80یتضــــــمن ق

  .17/09/1966الصادرة بتارȄخ 
  .183، 182عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص ص. د -4
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-  Ȑات ذات الاقتصاد المختلط من جهة أخرȞحصر التعاون الدولي في إطار الشر.  

  .1قانونǽة في شȞل اعتماد مسبȘفهȞذا ǽصǼح الاستثمار الأجنبي في تǼعǽة مزدوجة، تǼعǽة 

حیـــث تـــدخل (وأخـــرȐ اقتصـــادǽة فـــي شـــȞل هǽمنـــة علـــى رأس مـــال الاســـتثمار المشـــترك   
الاستثمار الأجنبي في القطاعات الحیوǽة Ȟǽون عن طرȘȄ الشـرȞات المختلطـة التـي تكـون نسـǼة 

  ).من هذا الأمر 3و 2مساهمة الدولة فیها أعلى من الرأسمال الأجنبي، م

قطاب الاستثمارات فإن هذا القانون منح عدة امتǽازات للمستثمرȄن الأجانب والـوطنیین ولأجل است
أن ": "المنــــافع المالǽــــة"مثــــال مــــا جــــاء فــــي المــــادة الراǼعــــة عشــــر ضــــمن الفصــــل الثــــاني Ǽعنــــوان 

ǽمȞنهــــا الاســــتفادة مــــن المنــــافع الجǼائǽــــة طǼقــــا ) 5، 4، 3، 2(المؤسســــات المــــذȞورة فــــي المــــواد 
  ..."یجرȑ تحدیدها Ǽقرار سǽصدره وزȄر المالǽة والتخطǽط للأوضاع التي 

  :المتعلǼ Șالاستثمار فǽمȞن إجمالها في 66/284أما الضمانات التي تضمنها الأمر   

ضمان عدم المصادرة إلا عند الضرورة، ولهذا الغرض فإن المؤسسات المحدثة المـرخص لهـا  -
  عي التنمǽة الاقتصادǽة،ما تفرض ذلك دوا لهذا الأمر لا ǽمȞن أن تسترجعها الدولة، إلا عند

  .2والاسترجاع ǽقرر Ǽموجب نص تشرȄعي وȄجب أن یترتب علǽه ǼحȞم القانون تعوǽض عادل

  

                                                            
ــــــتم حســــــب الأشــــــȞال المنصــــــوص علیهــــــا  -1 ــــــذȑ ی ــــــب لإجــــــراء الاعتمــــــاد المســــــبȘ وال أخضــــــع المشــــــرع المســــــتثمرȄن الأجان
  .27و 20م
فــــي الحالــــة التــــي تســــتلزم فیهــــا المصــــلحة العمومǽــــة ) "66/284(مــــن الفصــــل الأول مــــن الǼــــاب الثــــاني مــــن الأمــــر  8م -2

اســــترجاع الدولـــــة لمؤسســــات تنتفـــــع مــــن أحȞـــــام هــــذا القـــــانون، فــــلا ǽمȞـــــن إقــــرار تـــــدبیر Ȟهــــذا إلا Ǽموجـــــب نــــص ذȑ صـــــǼغة 
لهــــذا الأمــــر دفــــع التعــــوǽض المســــاوȑ للقǽمــــة الصــــافǽة المحــــددة  تشــــرȄعǽة، وقــــد ǽشــــتمل ذلــــك التــــدبیر ǼحȞــــم القــــانون اســــتنادا

  .Ǽموجب الخبیر والعناصر الوطنǽة التي تسترجعها الدولة وذلك في مدة أقصاها تسعة أشهر



90 
 

وقد فشل هذا القانون في جـذب الاسـتثمارات الأجنبǽـة وتحقیـȘ الهـدف منـه وȄرجـع السـبب   
فــي ذلــك إلــى سǽاســة التــأمǽم المتوالǽــة التــي Ȟانــت تقــوم بهــا الحȞومــة آنــذاك والتــي Ȟــان لهــا الأثــر 

  .1السلبي في نفوس المستثمرȄن الأجانب

  مرحلة الثمانینات: الفرع الثاني

السǽاسة الجدیدة الواجب انتهاجها نحو القطاع الخاص ثـم تولـت لقد حدد المیثاق الوطني   
اللجنـة المرȞزȄـة لحـزب جبهـة التحرȄـر الــوطني المنعقـدة فـي دورتهـا السادسـة المخصصـة للقطــاع 

المتعلــــــȘ  1982أوت  21المــــــؤرخ فــــــي  11-82الخــــــاص، وأثــــــر ذلــــــك صــــــدور القــــــانون رقــــــم 
رحلــــة إعــــادة الهȞǽلـــة إعــــادة تنظــــǽم Ǽالاســـتثمار الــــوطني الخــــاص، وعـــرف الاســــتثمار فــــي ظـــل م

لكǽفǽات تدخل الرأس مال الأجنبي وضمن هذا المنطـȘ عمـدت السـلطة إلـى إصـدار القـانون رقـم 
المتعلــǼ ȘالشــرȞات ذات الاقتصــاد المخــتلط وȞشــفت حصــیلة تطبیــȘ هــذا القــانون عــن  82-13

یــزȑ ولــم إنشــاء شــرȞتین مختلطتــین فقــط رغــم مــا صــاحب هــذا التشــرȄع مــن خطــاب سǽاســي تحف
حیــث Ǽقــي حبــرا علــى  86/13یتغیــر الوضــع حتــى Ǽعــد تعــدیل هــذا القــانون Ǽموجــب القــانون رقــم 

  .2ورق 

  :المتعلǺ Ȗالاستثمار الوطني الخاص 11-82القانون رقم  -أولا

ǽعـــــد هـــــذا القـــــانون تحـــــولا جـــــذرȄا فـــــي تـــــارȄخ التشـــــرȄع  ،19823أوت  21المـــــؤرخ فـــــي 
الجزائـــــرȑ فǽمـــــا یخـــــص مجـــــال الاســـــتثمار حیـــــث تبنـــــت نظامـــــا جدیـــــدا مـــــن خـــــلال مجموعـــــة 
مـــــــن القـــــــوانین التـــــــي ســـــــمیت Ǽـــــــالقوانین التـــــــي عـــــــدلت المؤسســـــــات ذات الطـــــــاǼع الاشـــــــتراكي 

                                                            
  .122نعǽمة أوعیل، مرجع سابȘ، ص -1
  .321عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص.د -2
  .24/08/1982الصادرة بتارȄخ  34الجرȄدة الرسمǽة عدد  -3
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تثمارات وȃــــــدأت هــــــذه القــــــوانین Ǽــــــالتخلي عــــــن النظــــــام الاشــــــتراكي Ȟالقــــــانون المتعلــــــǼ Șالاســــــ
   .1الاقتصادǽة الخاصة الوطنǽة

حیــــــث أكــــــد المشــــــرع علــــــى الرغǼــــــة فــــــي تنظــــــǽم القطــــــاع الخــــــاص الــــــوطني وتوجیهــــــه 
مـــــــن خـــــــلال الاســـــــتثمار فـــــــي  2لتحقیـــــــȘ الأهـــــــداف المحـــــــددة فـــــــي مخطـــــــط التنمǽـــــــة الوطنǽـــــــة

ــــــع الاقتصــــــادȑ والاجتمــــــاعي ــــــار  فالهــــــدف مــــــن هــــــذا القــــــانون هــــــو. المجــــــالات ذات النف Ǽاعت
ن رȞـــــائز الاقتصـــــاد الـــــوطني یجـــــب الاعتمـــــاد علǽـــــه إلـــــى جانـــــب القطـــــاع القطـــــاع الخـــــاص مـــــ

ـــــى الاســـــتثمار الاقتصـــــادȑ الخـــــاص  ـــــة عل ـــــرȃط الموافق ـــــانون هـــــذا الهـــــدف ف ـــــد راع الق العـــــام وق
  .3وفقا لمفهومه Ǽالأولوǽات والأهداف وتوقعات المخطط الوطني للتنمǽة

ــــــلاث أفȞــــــار ȞبــــــرȐ تتمثــــــل فــــــي الاعتمــــــاد ــــــز الحما ،تبنــــــى هــــــذا القــــــانون ث ǽــــــة والتحفی
  .وأخیرا فȞرة الرقاǼة والتوجǽه

تــــــــــــرخǽص إدارȑ مســــــــــــبǽ Șســــــــــــمح للخــــــــــــواص بإنشــــــــــــاء  هــــــــــــو: فالاعتمــــــــــــاد - 1
Ȟǽـــــون مـــــن حـــــȞ Șـــــل شـــــخص  مـــــن القـــــانون ســـــالف الـــــذȞر، 13المـــــادة مؤسســـــاتهم حســـــب 

ـــــلإدارة  طبǽعـــــي أو معنـــــوȑ مـــــن جنســـــǽة جزائرȄـــــة ومقـــــǽم Ǽـــــالجزائر التقـــــدم Ǽطلـــــب الاعتمـــــاد ول
ـــــول أو ـــــي قب ـــــى دون ســـــبب و عـــــدم  الحـــــȘ ف ـــــر شـــــح حت ـــــب المت ـــــول طل ـــــى المتر قب شـــــح مـــــا عل

  .المتضرر من القرار سوȐ اللجوء إلى القضاء الإدارȑ للطعن فǽه
تقـــــاس فȞـــــرة الحماǽـــــة والتحفیـــــز Ǽعـــــدد وحجـــــم ضـــــمانات : الحماǻـــــة والتحفیـــــز - 2

الاســــــــــتثمار الخــــــــــاص الــــــــــوطني وتقــــــــــدر Ǽحجــــــــــم الامتǽــــــــــازات والتســــــــــهǽلات المقــــــــــررة لهــــــــــذا 
مــــــــــن هــــــــــذا القــــــــــانون علــــــــــى أن  20الاســــــــــتثمار مــــــــــن حیــــــــــث الضــــــــــمانات تــــــــــنص المــــــــــادة 

                                                            
-30-29جامعـــــة المســـــیلة (بـــــن مǽمـــــون عبـــــد الحـــــȘ، تقرȄـــــر عـــــن ملتقـــــى التنظـــــǽم القـــــانوني للاســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر . أ -1

    .281، ص2003مجلة الحقوق، للكوȄت العدد الثاني یونیو ) 2002
  .المذȞور سالفا 82/11من القانون  4و 3المادة  -2

  .الذȞرالسالف  82/11من القانون  26حسب نص م  -3
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ـــــــــي إطـــــــــاره مضـــــــــمونة Ǽموجـــــــــب الدســـــــــتور والتشـــــــــرȄعات ســـــــــارȄة  الاســـــــــتثمارات المعتمـــــــــدة ف
 .المفعول

ذا Ȟـــــان الاســـــتثمار الخـــــاص الـــــوطني عرضـــــة لإجـــــراء التـــــأمǽم فهـــــذا الأخیـــــر لا یـــــتم وإ 
إلا Ǽموجــــــــب نــــــــص تشــــــــرȄعي ǽضــــــــمن دفــــــــع تعــــــــوǽض عــــــــادل ومنصــــــــف لمالــــــــك المؤسســــــــة 

 :الامتǽـــــازات مـــــن حیـــــث الحـــــوافز میـــــز المشـــــرع بـــــین ثـــــلاث أنـــــواع مـــــن الحـــــوافز أو 1المؤممـــــة
  .ائǽة وامتǽازات مالǽة وتسهǽلات مختلفةǼامتǽازات ج

غیـــــر أن هــــــذه الامتǽــــــازات Ȟانــــــت تمــــــنح ǽȞǼفǽـــــة غامضــــــة أثــــــارت ردود أفعــــــال ســــــلبǽة 
  2:لدȐ المستثمرȄن الخواص وȄرجع ذلك للأسǼاب التالǽة

 تǼعǽـــــة نظــــــام الامتǽــــــازات إلــــــى الســــــلطة التقدیرȄـــــة للجــــــان الاعتمــــــاد إذ ǽحــــــȘ لهــــــا مــــــنح أو -
ـــــة مـــــن المســـــتثمر الخـــــاص Ǽـــــازات المطلو ǽـــــة ودون تســـــبیب لل 3عـــــدم مـــــنح الامت ـــــرار فـــــي حال ق

الـــــرفض ممـــــا یـــــنجم عنـــــه انحرافـــــات أثنـــــاء الممارســـــة وǽحـــــدث ثغـــــرة تـــــؤدȑ إلـــــى التمییـــــز فـــــي 
  .المعاملة

-  ȘالمنـــــــاطǼ ـــــــةǽائǼـــــــازات الجǽالاســـــــتفادة مـــــــن الامتǼ ـــــــة المتعلقـــــــةǽالقانون ȋغمـــــــوض الشـــــــرو
Șـــــان وجـــــود هـــــذه المنـــــاطȞحـــــدد عـــــدد ومǽ عيȄـــــاب نـــــص تشـــــرǽســـــبب غǼ المحرومـــــة وذلـــــك، 

 81/241حصـــــر المرســـــوم  1981مـــــن قـــــانون المالǽـــــة  32نص المـــــادة غیـــــر أنـــــه تطبǽقـــــا لـــــ
ـــــة والســـــهبǽة  1981-09-05المـــــؤرخ فـــــي  ǽȃم الجنوǽـــــة فـــــي الأقـــــال ǽالنائ Șـــــاط المقصـــــود Ǽالمن
  .Ǽالخصوص

                                                            
  .أن Ȟǽون التعوǽض منصف وعادل ǽ1976شترȋ دستور  -1

  .127، 126عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص ص -2
  .فالاعتماد لا ǽعتبر منشئ لحȘ مȞتسب -3
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ــــــاجي  - ــــــى القطــــــاع الخــــــاص الإنت ــــــة عل ǽائǼــــــازات الج ǽحصــــــر المشــــــرع الاســــــتفادة مــــــن الامت
ــــــة مــــــ ǽــــــات التنم ǼمتطلǼ Șــــــ ــــــرر قــــــوȑ یتعل ــــــى مب ــــــان المضــــــارȃة اســــــتنادا إل ǽــــــى طغ ن جهــــــة وإل

 Ȑة على التداول من جهة أخرǽوالأنشطة الطفیل.  

ــــــه - 3 ǻــــــة والتوج Ǻــــــة الســــــلطة : الرقاǽــــــه علــــــى ذهنǽــــــة والتوجǼــــــرة الرقاȞطرت فǽســــــ
ــــــم  ــــــة للقــــــانون رق Ȅــــــرة الجوهرȞحت الفǼور ســــــالفا 82/11وأصــــــȞــــــه  ،المــــــذ ǽــــــوان توج تحــــــت عن

الاســـــتثمارات الاقتصـــــادǽة الخاصـــــة الوطنǽـــــة وتفادǽـــــا لمصـــــطلح الرقاǼـــــة نظـــــرا لكـــــون أنصـــــار 
القطــــاع الخــــاص طــــالبوا Ǽضــــرورة تحرȄــــره مــــن Ȟافــــة القیــــود والرقاǼــــة علǽــــه غیــــر أن مصــــلحة 

 .السلطة لا تسمح Ǽاستقلالǽة القطاع الخاص

المســـــبȘ والتـــــي تســـــمح للدولـــــة  الاعتمـــــاد وتقـــــوم هـــــذه الرقاǼـــــة علـــــى آلǽـــــة التـــــرخǽص أو
Ǽالإشـــــراف علـــــى ســـــیر المؤسســـــات الخاصـــــة Ǽحیــــــث تـــــتمȞن بواســـــطتها مـــــن منـــــع الأنشــــــطة 
ـــــي انحرفـــــت عـــــن الشـــــروȋ المحـــــددة فـــــي  ـــــاف الأنشـــــطة الت ـــــر المرخصـــــة واǽٕق الاقتصـــــادǽة غی

 .السǽاسة الاقتصادǽة للدولة

فـــــي  والمســـــتنتج مـــــن قـــــانون الاســـــتثمارات الوطنǽـــــة الخاصـــــة أنـــــه ǽمثـــــل تطـــــور نـــــوعي
خطــــــاب الســــــلطة التــــــي حســــــمت فــــــي مشــــــروعǽة وجــــــود المؤسســــــة الخاصــــــة ضــــــمن النظــــــام 

ـــــد حـــــول مســـــألة مـــــا ـــــأن یثیـــــر النقـــــاش مـــــن جدی Ǽ لاǽـــــ النظـــــام  هـــــو الاشـــــتراكي وȞـــــان هـــــذا Ȟف
أجـــــــزاء مـــــــن المخطـــــــط الـــــــوطني  لأن مجـــــــرد تكلیـــــــف الخـــــــواص بجـــــــزء أو الأصـــــــلح للتنمǽـــــــة،

رغــــم الانتقــــادات  1للوظǽفــــة الاقتصــــادǽة فــــي الواقــــع بداǽــــة لتفǽȞــــك احتكــــار الدولــــة للتنمǽــــة هــــو
التــــي وجهــــت لحصــــیلة تطبیــــȘ هــــذا القــــانون حیــــث تمیــــز الاســــتثمار الخــــاص الــــوطني آنــــذاك 

  :Ǽما یلي
  .القطاع الخاص Ǽالنشاȋ التجارȑ والخدمات ارتǼاȋ نمو -

                                                            
  .140عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص -1
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یتعلـــــȘ  ارتǼـــــاȋ مرودǽـــــة القطـــــاع الخـــــاص Ǽمـــــا تـــــوفره لـــــه الدولـــــة مـــــن دعـــــم وإســـــناد فǽمـــــا -
  .حوافز التجهیز Ǽالمواد الأولǽة أو

إلــــــى وضــــــعǽة ) مــــــع تخصصــــــها فــــــي القطاعــــــات المــــــذȞورة(تحــــــول المؤسســــــات الخاصــــــة  -
  .احتكارȄة وخاصة في Ǽعض السلع

حقیــــــȘ للاســــــتثمار الخــــــاص فــــــي ظــــــل هــــــذا القــــــانون  حیــــــث أن الادعــــــاء بوجــــــود نمــــــو
فـــــرغم أن هنـــــاك غیـــــر مؤســـــس مـــــن ناحǽـــــة ضـــــعف انجـــــاز الاســـــتثمارات الخاصـــــة المعتمـــــدة 

ـــــ  مشــــروع خــــاص معتمــــد Ǽغــــلاف 5186أكثــــر مــــن  ، نجــــد ملǽــــار دینــــار 3.18مــــالي ǽقــــدر بـ
 Ȑالفعـــــل لا یتعـــــدǼ ة مـــــا تـــــم انجـــــازهǼع المعتمـــــدة  27أن نســـــȄفـــــي المائـــــة مـــــن إجمـــــال المشـــــار
  .1والǼاقي في تطور الإنتاج أ ولم تنطلǼ Șعد

  :28/08/1982المؤرخ في  82/13القانون  -ثانǻا

بإنشـــــاء وســــــیر الشـــــرȞات ذات الاقتصــــــاد المخـــــتلط، Ǽاســــــتثناء تلـــــك المنشــــــأة لمتعلـــــȘ ا
العاملـــــــة فـــــــي مجـــــــال المحروقـــــــات والتـــــــي بهـــــــا تنظǽمـــــــات  فـــــــي ظـــــــل الاتفاقǽـــــــات الدولǽـــــــة أو

  .2خاصة بها

ــــــادرات الخاصــــــة  Ǽــــــي للم ــــــة التحــــــرر الجزئ ǽــــــداد خــــــارجي لمنهج ــــــانون امت ǽعــــــد هــــــذا الق
ـــــــذȑ تبنتـــــــه الســـــــلطة العمومǽـــــــة فـــــــي إطـــــــار السǽاســـــــة الاقتصـــــــادǽة الجدیـــــــدة والتـــــــي تتســـــــم  ال

Ǽالانفتــــــاح علــــــى الــــــرأس مــــــال الأجنبــــــي وهــــــذا الإطــــــار یخضــــــع الاســــــتثمار الأجنبــــــي لنظــــــام 
  .3قانوني خاص Ǽه

                                                            
1-  ،Șلالي، مرجع سابǽ145صعجة الج.  

المتعلـــــǼ Șالمحروقـــــات المعـــــدل والمـــــتمم  86/14التنظǽمـــــات تـــــرد فـــــي الاتفاقǽـــــات المنشـــــئة لهـــــا فـــــي إطـــــار القـــــانون  هـــــذه -2
  .71/22للأمر رقم 

3-  ȑات المنصوص علیها في القانون التجارȞتختلف عن قواعد الشر.  



95 
 

یــــــتم إنشــــــاء شــــــرȞة الاقتصــــــاد المخــــــتلط " 82/13مــــــن القــــــانون رقــــــم  3تــــــنص المــــــادة 
  ".Ǽموجب بروتوȞول اتفاق یتضمن حقوق والتزام الطرفین

للمســـــتثمر الأجنبـــــي  %49نســـــǼة مشـــــارȞة لا تزȄـــــد عـــــن نســـــǼة وǽحـــــدد هـــــذا القـــــانون 
ــــة ǽة العمومȞــــي رأس مــــال الشــــر ــــذلك الدولــــة Ǽاحتكــــار التســــییر Ǽالحصــــول علــــى  ،ف وتحــــتفظ ب

وانجازهــــــــا Ȟǽــــــــون وفقــــــــا إضــــــــافة إلــــــــى أن تموȄــــــــل المشــــــــارȄع الاســــــــتثمارȄة  ،النســــــــǼة الأكبــــــــر
ـــــــة Ȟمـــــــا أن النزاعـــــــا ǽـــــــي المؤسســـــــات العموم ـــــــة ف ـــــــادئ والطـــــــرق المطǼق Ǽت الناجمـــــــة عـــــــن للم

ـــــــرالاســـــــتثمارات  ـــــــة لا غی ǽات المحـــــــاكم الوطنǽـــــــذه وهـــــــذا  1هـــــــي مـــــــن صـــــــلاح الأمـــــــر لا ǽحب
دون أن نتجاهـــــــل إمȞانǽـــــــة التـــــــأمǽم الـــــــوارد فـــــــي أȑ لحظـــــــة إذا Ȟانـــــــت ، المســـــــتثمر الأجنبـــــــي

   .2تقتضي المصلحة الوطنǽة ذلك

، عرفــــــــت الجزائــــــــر عجــــــــزا فــــــــي میــــــــزان Ǽ1986عــــــــد انهǽــــــــار أســــــــعار البتــــــــرول ســــــــنة 
لǼا علــــى وتیــــرة التنمǽــــة مــــدفوعاتها وضــــعف التموȄــــل Ǽصــــفة عامــــة، الأمــــر الــــذȑ انعȞــــس ســــ

، فȞـــــــل هـــــــذه المعطǽـــــــات دفعـــــــت Ǽالمشـــــــرع Ǽالتـــــــالي علـــــــى سǽاســـــــة الاســـــــتثمار، و فـــــــي الـــــــǼلاد
 1986أوت  19المـــــــــؤرخ فـــــــــي  Ǽ86/13القـــــــــانون  82/13الجزائـــــــــرȑ إلـــــــــى تعـــــــــدیل قـــــــــانون 

 تثمر الأجنبــــي فــــي ظــــل هــــذا القــــانون هــــووجعلــــه أكثــــر تحفیــــزا، ولعــــل أهــــم امتǽــــاز مــــنح للمســــ
ǽحــــــȘ للمتعامــــــل الأجنبــــــي فــــــي ظــــــل "مــــــا ورد فــــــي المــــــادة الخامســــــة منــــــه حیــــــث جــــــاء فیهــــــا 

مȞـــــرر علـــــى  Ȟ53مـــــا جـــــاء فـــــي المـــــادة " Ȟة المختلطـــــة المشـــــارȞة فـــــي اتخـــــاذ القـــــراراتالشـــــر 
ـــــانون المـــــدني  ـــــى الق ـــــاق المنشـــــئ لشـــــرȞة الاقتصـــــاد المخـــــتلط إل ـــــه یخضـــــع بروتوȞـــــول الاتف أن

ـــــة والعقـــــد الج ǽقـــــا لقاعـــــدة حســـــن النǼـــــى قـــــدم المســـــاواة ط ـــــالي ǽصـــــǼح الطرفـــــان عل زائـــــرȑ وǼالت
  .3شرȄعة المتعاقدین

                                                            
  .1194ص 1982أوت  31الجرȄدة الرسمǽة لــ . 82/13من قانون  53المادة  -1
  .من نفس القانون  48المادة  -2

  .273عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص. د -3
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ــــــي إطــــــار هــــــذا  ــــــي ف ــــــي منحــــــت للمســــــتثمر الأجنب ــــــدة الت ــــــازات العدی ǽلكــــــن رغــــــم الامت
القــــانون إلا أنــــه لــــم ǽعمــــل علــــى جــــذب المســــتثمرȄن الأجانــــب Ǽســــب البیروقراطǽــــة التــــي تمیــــز 

ـــــــة وتخـــــــوف المســـــــتثمرȄن مـــــــن التوجهـــــــات الاشـــــــتراكǽة للســـــــلطة تســـــــییر المؤسســـــــات العم ǽوم
  .1السǽاسǽة في مجال التنمǽة الاقتصادǽة

  مرحلة التوجه الرأسمالي :المطلب الثاني

أصــــــǼح  ظهــــــور الأزمــــــة الاقتصــــــادǽة،و  Ǽ1986عــــــد انهǽــــــار أســــــعار الــــــنفط فــــــي ســــــنة 
مــــــــن الضــــــــرورȑ التفȞیــــــــر فــــــــي إحــــــــداث إصــــــــلاحات اقتصــــــــادǽة تعیــــــــد النظــــــــر فــــــــي الــــــــنهج 

لهــــــذا شــــــرعت الجزائــــــر فــــــي اعتمــــــاد سلســــــلة مــــــن الإصــــــلاحات  ،الاقتصــــــادȑ القــــــائم آنــــــذاك
ا مـــــن الإصـــــلاح الجǼـــــائي الـــــذȑ یهـــــدف إلـــــى مطاǼقـــــة ءالجذرȄـــــة علـــــى هǽاكـــــل اقتصـــــادها بـــــد

نطلاقــــة الفعلǽــــة لحرȞــــة تحرȄــــر النشــــاȋ غیــــر أن الا معمــــول Ǽــــه فــــي اقتصــــاد الســــوق، مــــا هــــو
ــــــــــت Ǽعــــــــــد أحــــــــــداث  ــــــــــوȃر  5الاقتصــــــــــادȑ انطلق ــــــــــرة الإصــــــــــلاحات  1988أكت لتتســــــــــارع وتی

الاقتصـــــادǽة ومســـــت Ǽالخصـــــوص وضـــــعǽة الاســـــتثمار الخـــــاص حیـــــث شـــــȞل هـــــذا الموضـــــوع 
ـــــانون  ـــــي  90/10محـــــور هـــــذه الإصـــــلاحات وȞـــــان مـــــن نتائجهـــــا صـــــدور الق -14المـــــؤرخ ف

القــــــــرض ممــــــــا ســــــــمح بتحرȄــــــــر الاســــــــتثمارات غیــــــــر أن هــــــــذه المتعلــــــــǼ Șالنقــــــــد و  04-1990
الحرȄــــــة لــــــم تكــــــن Ȟافǽــــــة لجــــــذب المســــــتثمرȄن الأمــــــر الــــــذȑ دفــــــع Ǽالســــــلطة لإصــــــدار قــــــانون 

ـــــم  ـــــة الاســـــتثمار Ǽموجـــــب المرســـــوم التشـــــرȄعي رق ǽـــــد لترق ـــــي  93/12جدی -01-05المـــــؤرخ ف
وȞـــــان  2الـــــذȑ جـــــاء ȞاســـــتجاǼة لمـــــا أمـــــلاه صـــــندوق النقـــــد الـــــدولي والتعـــــدیل الهȞǽلـــــي 1993

ــــــي معظــــــم النشــــــاطا ــــــي الرȄــــــادة ف ــــــه جعــــــل الاســــــتثمار الخــــــاص ف ت الاقتصــــــادǽة الهــــــدف من
ونـــــــص علـــــــى مجموعـــــــة مـــــــن الضـــــــمانات والحـــــــوافز قصـــــــد تشـــــــجǽع ، Ǽاســـــــتثناء المحروقـــــــات

ــــین فشــــله فــــي جــــذب الاســــتثمار  ــــى صــــدوره تب الاســــتثمار لكــــن Ǽعــــد مــــرور عشــــر ســــنوات عل

                                                            
  .42عیبوȋ محند أوعلي، مرجع سابȘ، ص. د -1

2-  Entretien avec Abdelmadjid Bouzidi, les annes 90 de l’économie Algérienne, les limites 
des politiques conjoncturelles,  ENAG/Editions, Alger 1999,p37-38. 
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ر الصـــــــادر Ǽموجـــــــب الأمـــــــر رقـــــــم الخـــــــاص ممـــــــا أدȐ لاســـــــتبداله Ǽقـــــــانون تطـــــــوȄر الاســـــــتثما
وســـــــیتم التعـــــــرف علـــــــى هـــــــذه النصـــــــوص ودراســـــــتها  2001-08-20المـــــــؤرخ فـــــــي  01/03

ه مــــــن خــــــلال هــــــذه Ǽــــــلمعرفــــــة الإطــــــار القــــــانوني للاســــــتثمار والمؤسســــــات والهیئــــــات المȞلفــــــة 
  .النصوص

  المتعلǺ Ȗالقرض والنقد 90/10القانون رقم : الفرع الأول

المتعلـــــــــǼ Șالنقـــــــــد والقـــــــــرض  1990 لأفرȄـــــــــ 14فـــــــــي  90/10صـــــــــدر القـــــــــانون رقـــــــــم 
وتنظــــــǽم ســــــوق الصــــــرف وحرȞــــــة  تنظــــــǽم قواعــــــد اقتصــــــاد الســــــوق، هــــــدف هــــــذا القــــــانون هــــــو
ـــــــر،رؤوس الأمـــــــوال وإعـــــــادة  ـــــــي الجزائ ـــــــة النظـــــــام المصـــــــرفي ف ـــــــوك  هȞǽل وإعـــــــادة تنظـــــــǽم البن

 ȑزȞل استثمارات المؤسسات وتحدید مهام البنك المرȄة ودورها في تموȄ1التجار.  

هــــــذا القــــــانون Ǽالســــــماح لغیــــــر المقǽمــــــین Ǽالاســــــتثمار المǼاشــــــر فــــــي  وȄــــــنص مضــــــمون 
شـــــخص  Ȟـــــل ǽعتبـــــر غیـــــر مقـــــǽم" :10-90مـــــن القـــــانون  181الجزائـــــر حیـــــث تـــــنص المـــــادة 

  ".خارج القطر الجزائرȑ الاقتصادȞǽ ، ȑون المرȞز الرئǽسي لنشاطه معنوȑ  طبǽعي أو

ـــــي المـــــادة  ـــــانون  182وجـــــاء ف ـــــس الق ـــــر مقǽمـــــا Ȟـــــل شـــــخص "مـــــن نف  طبǽعـــــي أوǽعتب
  .2"معنوȞǽ ȑون المرȞز الرئǽسي لنشاطه الاقتصادȑ في الجزائر

وقــــــد Ȟــــــرس هــــــذا القــــــانون مجموعــــــة مــــــن المǼــــــادئ الأساســــــǽة فــــــي مجــــــال الاســــــتثمار 
  .منها

                                                            
، "سǽاســـــــة الاســـــــتثمارات فـــــــي الجزائـــــــر وتحـــــــدǽات التنمǽـــــــة فـــــــي ظـــــــل التطـــــــورات العالمǽـــــــة الراهنـــــــة"عبـــــــد القـــــــادر ǼاǼـــــــا،  -1

  ".144ص 2003/2004أطروحة لنیل شهادة الدȞتوراه، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة، جامعة الجزائر 
س الأمــــــوال إلــــــى الــــــذǽ ȑحــــــدد شــــــروȋ تحوȄــــــل رؤو  1990ســــــبتمبر  08المــــــؤرخ فــــــي  3-90مــــــن النظــــــام  2نصــــــت م  -2

ــــــــى ــــــــل النشــــــــاطات الاقتصــــــــادǽة وإعــــــــادة تحوȄلهــــــــا إل Ȅــــــــر، لتمو ــــــــدة الجزائ Ȅة العــــــــدد  الخــــــــارج، الجرǽ1439، ص45الرســــــــم 
Ȟـــــل شـــــخص طبǽعـــــي أو معنـــــوȑ جزائرȄـــــا Ȟـــــان أم أجنبǽـــــا  10-90مـــــن القـــــانون  ǽ181قصـــــد Ǽغیـــــر المقǽمـــــین فـــــي المـــــادة "

ــــر  ــــه علاقــــات دبلوماســــǽة Ȟǽــــون المرȞــــز الرئǽســــي لمصــــالحه الاقتصــــادǽة خــــارج الجزائ ــــد ل ــــى الأقــــل ووفــــي بل ــــذ ســــنتین عل من
  .مع الجزائر
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ـــــین القطـــــاع  ،وȞـــــذا القطـــــاع الخـــــاص ،تشـــــجǽع الاســـــتثمار الأجنبـــــي - ȃـــــه و ـــــة بین عـــــدم التفرق
  .ص الأجنبيالعام وإزالة العراقیل أمام الاستثمار وǼالخصو 

Ǽعــــد تأشــــیرة بنــــك الجزائــــر فــــي مــــدة شــــهرȄن أȑ یــــتم ذلــــك  حرȄــــة تحوȄــــل رؤوس الأمــــوال، -
Ǽ م الطلب إلى بنك  60عدǽ1جزائرالیوما من تقد.  
  .2تحدید الضمانات الواردة في الاتفاقǽات الدولǽة التي وقعت علیها الجزائر -
وذلــــــك بتقــــــدǽم الطلــــــب إلــــــى  ،تخضــــــع إلــــــى الــــــرأǼ ȑالمطاǼقــــــة ،عملǽــــــة قبــــــول الاســــــتثمار -

ــــد والقــــرض خــــلال شــــهرȄن ــــس النق ــــغ مجل ــــم یبل ــــد والقــــرض  وإذا ل ــــس النق ــــرار مجل المســــتثمر Ǽق
  .ǽعتبر طلǼه مرفوضاخلال شهرȄن 

، ǽمȞـــــن أن نـــــص هـــــذا القـــــانون علـــــى أن الاســـــتثمارات الأجنبǽـــــة التـــــي تقـــــام فـــــي الجزائـــــر -
ـــــذلك ألغـــــى  فهـــــو ،مختلطـــــا إمـــــا شـــــȞلا مǼاشـــــرا أو تأخـــــذ شـــــȞلین، ـــــة النســـــبǽة ب ǽـــــة الأغلب ǽحتم

 ،للمســـــتثمر الأجنبـــــي Ǽ49%المائـــــة للقطـــــاع العمـــــومي و 51لـــــرأس المـــــال التـــــي تؤȞـــــد نســـــǼة 
Ȟمــــــا ألغــــــت حتمǽــــــة المشــــــارȞة Ǽالاســــــتثمارات الأجنبǽــــــة مــــــع القطــــــاع العمــــــومي حیــــــث تؤȞــــــد 
ــــة للقǽــــام Ǽالشــــراكة مــــع  نصوصــــه علــــى أنــــه یــــرخص للمقǽمــــین وغیــــر المقǽمــــین للحرȄــــة الكامل

 ȑم عام أو شخص معنوǽخاص مق.  
ǽمȞـــــن لـــــرؤوس الأمـــــوال الأجنبǽـــــة أن تســـــتثمر فـــــي النشـــــاطات غیـــــر المخصصـــــة صـــــراحة  -

لأȑ شــــــــخص معنــــــــوȑ مشــــــــار إلǽــــــــه صــــــــراحة  المؤسســــــــات المتفرعــــــــة عنهــــــــا أو للدولــــــــة أو
والمقصــــــود (Ǽموجــــــب نــــــص قــــــانوني ǽحــــــدده مجلــــــس النقــــــد والقــــــرض Ǽموجــــــب نظــــــام ǽصــــــدره 

ي والصــــــناعات المحمǽــــــة ذات الǼعــــــد الاســــــتراتیجي هنــــــا النشــــــاطات المتعلقــــــة Ǽالــــــدفاع الــــــوطن
الاســــــتثناء وتــــــدخل المســــــتثمرȄن  وهــــــذا یجعــــــل تــــــدخل الدولــــــة هــــــو) فــــــي التنمǽــــــة الاقتصــــــادǽة

  .القاعدة هو) أجانب وطنیین أو(

                                                            
  .المذȞور سالفا 10-90من القانون  186، 185، 184انظر المواد  -1
  .في الوقت الذȑ صدر فǽه هذا القانون لم توقع ولم تصادق ولم تنظم الجزائر لأȑ اتفاقǽة متعلقة Ǽالاستثمار -2
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التـــــي Ȟانـــــت ضـــــد القطǽعـــــة ǽمثـــــل اللبنـــــة الأولـــــى  ǽ90-10مȞـــــن القـــــول أن القـــــانون 
إذا ǽمثــــــل بداǽــــــة  ، فهــــــوللتجــــــارة الخارجǽــــــةاحتكــــــار الدولــــــة تعــــــارض الــــــرأس مــــــال الأجنبــــــي و 

انفتــــــاح اقتصــــــادȑ علــــــى الــــــرأس مــــــال الأجنبــــــي Ǽطــــــرق مختلفــــــة جــــــاء متبوعــــــا Ǽسلســــــلة مــــــن 
   .19931الخطوات والإجراءات Ȟانت بدایتها سنة 

  المتعلȖ بترقǻة الاستثمار 12-93 2المرسوم التشرȂعي: الفرع الثاني

 1988لتــــــــي بــــــــدأت ســـــــــنة جــــــــاء هــــــــذا الــــــــنص موافقــــــــا للإصــــــــلاحات الاقتصــــــــادǽة ا
  .1992من مارس  بتداءامع الاصطلاحات الجǼائǽة المجسدة ومتزامنا 

ــــ ، وذلــــك بإرســــاء قواعــــد اقتصــــاد الســــوق ى تحرȄــــر الاقتصــــاد الــــوطنيوȄهــــدف هــــذا القــــانون إل
وتشـــــــجǽع الاســـــــتثمار الخـــــــاص عمومـــــــا والاســـــــتثمار الأجنبـــــــي المǼاشـــــــر علـــــــى الخصـــــــوص 

ـــــانوني للاســـــتثمار  ـــــانون فتشـــــتت النظـــــام الق ـــــرض والق ـــــد والق ـــــانون النق ـــــذاك مـــــن ق والمتكـــــون آن
المتعلــــــــǼ Șالاســــــــتثمارات الخاصــــــــة الوطنǽــــــــة وǼعــــــــض الأحȞــــــــام الأخــــــــرȐ المســــــــتقاة  88-25

مـــــن قـــــانون الشـــــرȞات ذات الاقتصـــــاد المخـــــتلط Ǽالإضـــــافة إلـــــى التشـــــرȄعات الخاصـــــة Ǽقطـــــاع 
الخاصــــــة المحروقــــــات والنشــــــاطات المنجمǽــــــة قــــــد أدȐ إلــــــى العجــــــز فــــــي جلــــــب الاســــــتثمارات 

الوطنǽـــــة منهـــــا والأجنبǽـــــة Ǽـــــالنظر إلـــــى تواضـــــع حصـــــیلة الاســـــتثمارات المعتمـــــدة خـــــلال هـــــذه 
الفتــــرة والتــــي تعȞــــس الفشــــل الــــذȑ منیــــت Ǽــــه قــــوانین الاســــتثمار وخاصــــة أحȞــــام قــــانون النقــــد 

ل المســـــتثمرȄن م، بـــــدا للســـــلطة واضـــــحا أهمǽـــــة التفȞیـــــر فـــــي قـــــانون موحـــــد، یلـــــم شـــــ3والقـــــرض
  .قامتهمإ أǽا Ȟانت جنسیتهم أو

                                                            
1-  ،Șمة أوعیل، مرجع سابǽ128صنع.  
نظـــــرا لحالـــــة الطـــــوارئ التـــــي شـــــهدتها الجزائـــــر آنـــــذاك حیـــــث أنشـــــأ المجلـــــس الأعلـــــى للدولـــــة واســـــتحوذ علـــــى صـــــلاحǽات  -2

والتـــــي تجمـــــع بـــــین " المراســـــǽم التشـــــرȄعǽة"رئـــــǽس الجمهورȄـــــة واســـــتولى علـــــى اختصاصـــــات الســـــلطة التشـــــرȄعǽة وابتكـــــر تقنǽـــــة 
ومصــــــطلح التشــــــرȄع الــــــذȑ هــــــو اختصــــــاص أصــــــیل  مصــــــطلح المرســــــوم الــــــذȑ هــــــو اختصــــــاص أصــــــیل للســــــلطة التنفیذǽــــــة

  .للسلطة التشرȄعǽة

  .573عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص. د -3
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ــــر الســــلطة  ــــذȑ أجب ــــدولي ال ــــد ال ــــȘ أســــلوب Ȟــــذلك ضــــغوطات صــــندوق النق ــــى تطبی عل
نظـــــام تحفیـــــز للاســـــتثمار، وȞانـــــت  حـــــل أو ، Ǽمـــــا ǽحمـــــل مـــــن خوصصـــــة أوالتقـــــوǽم الهȞǽلـــــي

ــــوطني واحتلــــت مســــالة  ــــة تعلǽمــــات لا بــــد مــــن تنفیــــذها لإنقــــاذ الاقتصــــاد ال ǼمثاǼ ــــارȞهــــذه الأف
وا مشـــــــروع ضـــــــعص المـــــــوارد المالǽـــــــة حیـــــــث رأȐ واالاســـــــتثمار الواجهـــــــة Ȟحـــــــل لمواجهـــــــة نقـــــــ

ـــــــد أن الاســـــــتثمار هـــــــو ـــــــانون الجدی ـــــــوطني  الق ـــــــل الاقتصـــــــاد ال العنصـــــــر الأهـــــــم لإعـــــــادة تأهی
  .وȄنǼغي دعمه بترسانة قانونǽة ملائمة

المــــــذȞور والــــــذȑ  12-93وهــــــذا مــــــا ظهــــــر مــــــن خــــــلال صــــــدور المرســــــوم التشــــــرȄعي 
ــــداخلي للا ــــانون ال ــــي مجــــال الق ــــورة ف ــــة الاســــتثمار،ســــتثمار أحــــدث ث Ȅســــه لحرȄــــي  بتكر وهــــذا ف

تنجـــــز الاســـــتثمارات ȞǼـــــل حرȄـــــة : "التـــــي تقضـــــي علـــــى أنـــــهالمـــــادة الثالثـــــة مـــــن هـــــذا القـــــانون و 
مـــــع مراعـــــاة التشـــــرȄع والتنظـــــǽم المتعلقـــــین Ǽالأنشـــــطة المقننـــــة وتكـــــون هـــــذه الاســـــتثمارات قبـــــل 

  ".إنجازها موضوع تصرȄح لدȐ وȞالة ترقǽة الاستثمار

  :من خلال وȄبرز هذا التكرȄس 

ـــــك مـــــن  - ـــــین Ȟـــــانوا أم أجانـــــب وǽستشـــــف ذل ـــــة بـــــین المســـــتثمرȄن وطنی ـــــي المعامل المســـــاواة ف
ǽحــــدد هــــذا المرســــوم التشــــرȄعي النظــــام الــــذǽ ȑطبــــȘ علــــى "نــــص المــــادة الأولــــى التــــي تقضــــي 

الاســـــتثمارات الوطنǽـــــة الخاصـــــة وعلـــــى الاســـــتثمارات الأجنبǽـــــة التـــــي تنجـــــز ضـــــمن الأنشـــــطة 
 الخـــــــدمات غیـــــــر المخصصـــــــة صـــــــراحة للدولـــــــة أو اج الســـــــلع أوالاقتصـــــــادǽة الخاصـــــــة بإنتـــــــ

  ".لأȑ شخص معنوȑ معین صراحة بنص تشرȄعي لفروعها أو
هـــــــد القـــــــوانین التمییزȄـــــــة للاســـــــتثمار حیـــــــث تـــــــم المشـــــــرع ǼشـــــــȞل نهـــــــائي ع زالحیـــــــث أ

إلغــــــــاء القــــــــانون المتعلــــــــȘ بتوجǽــــــــه الاســــــــتثمارات الاقتصــــــــادǽة الخاصــــــــة الوطنǽــــــــة Ǽمقتضــــــــى 
  .من القانون المتعلȘ بترقǽة الاستثمار المذȞور 49المادة الفقرة الثانǽة من 

وȞـــــذا تخلـــــي المشـــــرع عـــــن معǽـــــار الإقامـــــة Ǽمفهـــــوم قـــــانون النقـــــد والقـــــرض Ǽعـــــد إلغـــــاء الفقـــــرة 
ـــــȘ  10-90مـــــن القـــــانون  184والفقـــــرة الثانǽـــــة مـــــن المـــــادة  183الأخیـــــرة مـــــن المـــــادة  المتعل
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مـــــن القـــــانون المتعلـــــȘ بترقǽـــــة  49ادة Ǽالنقـــــد والقـــــرض وهـــــذا Ǽمقتضـــــى الفقـــــرة الثالثـــــة مـــــن المـــــ
  .الاستثمار السالف الذȞر

ــــة الاســــتثمار Ǽآلǽــــة  - ǽــــانون ترق ــــث اســــتبدلت فــــي ق ــــة الاعتمــــاد المســــبȘ، حی ǽــــي عــــن آل التخل
، حیــــث انقســــم الـــــرأȑ فǽمــــا یخــــص الطبǽعــــة القانونǽـــــة لهــــذا التصــــرȄح فهنــــاك مـــــن 1التصــــرȄح

ـــــغ Ǽمقتضـــــاها  ـــــة یبل ǽة إعلامǽلȞـــــره مجـــــرد شـــــ ـــــدǽ Ȑعتب ـــــة فـــــي الاســـــتثمار ل ǽالمســـــتثمر عـــــن الن
، بینمــــا یــــرȐ آخــــرون أن هنــــاك مؤشــــرات تــــرهن حرȄــــة الاســــتثمار مــــن 2الهیئــــة المؤهلــــة قانونــــا

خـــــلال تـــــردد المشـــــرع Ǽشـــــأن طبǽعـــــة التصـــــرȄح حیـــــث یخضـــــع هـــــذا الأخیـــــر لشـــــȞل نمـــــوذجي 
وǽشـــــمل علـــــى الخصـــــوص بǽانـــــات تتمثـــــل فـــــي تحدیـــــد  3یـــــتم تحدیـــــده Ǽموجـــــب نـــــص تنظǽمـــــي

، التكنولوجǽــــــــا المســــــــتعملة، القــــــــدرة علــــــــى التشــــــــغیل و موقــــــــع الاســــــــتثمارشــــــــاطات و مجــــــــال الن
Ȟمـــــا ǽحتـــــوȑ التصـــــرȄح علـــــى آجـــــال تنفیـــــذ الاســـــتثمار ...  4مخططـــــات الاســـــتثمار والتموȄـــــل

مـــــا تعلـــــȘ منهـــــا Ǽحماǽـــــة البیئـــــة وǽقتـــــرب التصـــــرȄح أكثـــــر ، والالتزامـــــات المرتǼطـــــة Ǽـــــه خاصـــــة
مـــــر بـــــǼعض النشـــــاطات المقننـــــة حیـــــث مـــــن خصـــــائص التـــــرخǽص المســـــبȘ عنـــــدما یتعلـــــȘ الأ

  . 5التشرȄعات والتنظǽمات المعمول بها هایجب إرفاقه ǼالوثائȘ التي تشترط

ǽعــــد التضــــارب الموجــــود بــــین ضــــرورة تعــــدیل  6:مبــــدأ الحفــــاظ علــــى الحقــــوق المȜتســــǺة -
القـــــــوانین التـــــــي تلجـــــــأ إلǽـــــــه الدولـــــــة لمواكǼـــــــة التحـــــــولات الجارȄـــــــة علـــــــى الصـــــــعیدین الـــــــداخلي 
والـــــدولي مــــــن جهــــــة والحاجــــــة إلـــــى ضــــــمان اســــــتقرار الأطــــــر القانونǽـــــة التــــــي تعــــــد مــــــن بــــــین 

لـــــة الاهتمامـــــات الأساســـــǽة للمســـــتثمرȄن مـــــن جهـــــة أخـــــرȐ أحـــــد التحـــــدǽات التـــــي واجهـــــت الدو 
                                                            

ǽعـــــرف التصـــــرȄح عـــــادة أنــــــه وســـــیلة إخطـــــار أو تبلǽـــــغ أو إعــــــلام تـــــودع لـــــدȐ الجهـــــة المؤهلــــــة قانونـــــا لا تتطلـــــب شــــــȞل  -1
  .قانوني معین إلا ما استثنى بنص ȞالتصارȄح الجǼائǽة والجمرǽȞة

  .587، 586عجة الجǽلالي مرجع سابȘ، ص ص. ، انظر د"ولید العقون وȄوسفي"غرار الكاتǼان على  -2
  .المتعلȘ بترقǽة الاستثمار 12-93من المرسوم  11المادة  -3
  .من نفس المرسوم التشرȄعي 04المادة  -4

  .المذȞور سالفا 93/12الفقرة الأخیرة من المادة الراǼعة من المرسوم التشرȄعي  -5
لــــم یــــتمȞن الفقــــه مــــن وضــــع تعرȄــــف محــــدد للحقــــوق المȞتســــǼة لكــــن ǽمȞــــن القــــول Ǽصــــفة عامــــة أنهــــا تلــــك الحقــــوق التــــي  -6

  .قانوني معین والتي لا ǽمȞن المساس بها Ǽموجب قانون جدید ǽستفید منها شخص ما في إطار نظام
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مـــــن  1993مـــــن  بتـــــداءامختلـــــف قـــــوانین الاســـــتثمار  خـــــلال المرحلـــــة الانتقالǽـــــة وقـــــد اعتمـــــدت
 خــــلال المرســــوم المــــذȞور مبــــدأ الحفــــاȍ علــــى الحقــــوق المȞتســــǼة Ȟمبــــدأ رئǽســــي والهــــدف هــــو

إعطـــــاء ضـــــمانات للمســـــتثمر ضـــــد أȑ تصـــــرف تعســـــفي مـــــن طـــــرف الســـــلطة وإرســـــاء معǽـــــار 
ــــــانوني ــــــر النظــــــام الق ــــــي هــــــذ. موضــــــوعي لتغیی ــــــنص المــــــادة ف مــــــن المرســــــوم  39ا الســــــǽاق ت

  :یلي المشار إلǽه ما 93/12التشرȄعي 

ـــــــى الاســـــــتثمارات  لا تطبـــــــȘ المراجعـــــــات أو" ـــــــي قـــــــد تطـــــــرأ فـــــــي المســـــــتقبل عل الإلغـــــــاءات الت
أراد " إلا إذا طلــــــب المســــــتثمر ذلــــــك صــــــراحة ،المنجــــــزة فــــــي أطــــــار هــــــذا المرســــــوم التشــــــرȄعي

المشــــرع مــــن خــــلال هــــذا الــــنص أن ǽقــــر حماǽــــة للمســــتثمر تجــــاه الدولــــة وǽضــــمن لــــه حقوقــــه 
ـــ الأمـــر الـــذǽ ȑحفـــظ للدولـــة مصـــداقیتها فـــي  وهـــو ي ǽقرهـــا نـــص قـــانوني فـــي تـــارȄخ معـــین،الت

  .علاقاتها مع المستثمرȄن

ـــــذا المرســـــوم - ـــــي للاســـــتثمار حســـــب ه ـــــر مـــــع الأشـــــȞال ت :الإطـــــار الهȜǻل ـــــت الجزائ عامل
أولهمـــــــا الوȞالـــــــة  ،المختلفـــــــة للاســـــــتثمار المحلـــــــي والأجنبـــــــي مـــــــن خـــــــلال هیئتـــــــین متكـــــــاملتین

  .الوطنǽة لتدعǽم ومتاǼعة الاستثمارات ولجنة تنشǽط الاستثمارات وترقیتها

تأسست هذه الوȞالة عام  :)APSSI( وȜالة ترقǻة وتدعǻم الاستثمار ومتاǺعتها - 1
، وهي جهاز مرتǼط مǼاشرة 1السالف الذȞر 93/12من المرسوم  7طǼقا لنص المادة  1993

 .أجنبیین Ǽمصالح الحȞومة، له طاǼع إدارǽ ȑعمل أساسا لخدمة المستثمرȄن محلیین Ȟانوا أو
ـــــص هـــــذا المرســـــوم صـــــراح ـــــد ن ـــــةوق ـــــى إنشـــــاء هـــــذه الوȞال ـــــانون المـــــنظم لهـــــا ة عل ، ولكـــــن الق

أنشــــــــأت هــــــــذه الوȞالــــــــة للمســــــــاهمة فــــــــي تنفیــــــــذ بــــــــرامج الإصــــــــلاحات  1994ظهــــــــر ســــــــنة 
D ة وǽـــــر الاســـــتثمار الخـــــاصالاقتصـــــادȄن علـــــى إنجـــــاز تحرȄمـــــن خـــــلال مســـــاعدة المســـــتثمر ،

، منـــــــاخ الاســـــــتثمارمشـــــــارȄعهم وتـــــــوفیر Ȟـــــــل المعلومـــــــات لهـــــــم عـــــــن المحـــــــǽط الاقتصـــــــادȑ و 

                                                            

  .)ANDI(محلهاالخاص بتطوȄر الاستثمار لتحل  03-01تغیرت هذه الوȞالة Ǽعد صدور الأمر  1-
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مجــــــالات وأشــــــȞال جدیــــــدة للاســــــتثمار فــــــي الســــــوق الجزائرȄــــــة  والعمــــــل علــــــى تطــــــوȄر وترقǽــــــة
  .المناطȘ الحرةو 

  :بــ 93/12ة من المرسوم التشرȄعي Ȟلفت الوȞالة Ǽمقتضى المادة الثامن :وظائف الوȜالة -
المســتثمرȄن فــي اســتǽفاء الشــȞلǽات اللازمــة لإنجــاز اســتثماراتهم لاســǽما المتعلقــة منهــا  مســاعدة -

  .Ǽالأنشطة المقننة وǼالسهر على احترام الآجال القانونǽة
 لمعلومــــات ذات الطبǽعــــة الاقتصــــادǽة، التقنǽــــة،حیــــث تضــــع تحــــت تصــــرف المســــتثمرȄن Ȟــــل ا

   .1هم وȞذلك ǽȞفǽة منح الامتǽازاتالتشرȄعǽة والتنظǽمǽة المتعلقة ǽȞǼفǽة ممارسة نشاط
الأخیر والتحقȘ مـن مـدȐ احتـرام  اǼحیث تعاین السیر الحسن لهذ مشروعه،متاǼعة المستثمر و  -

وهــذه الوظǽفــة جــد . المســتثمر للالتــزام الــذȑ یرȃطــه Ǽالدولــة خاصــة Ǽعــد تحصــله علــى الامتǽــازات
) متǽـــازات والتســهǽلات الواســـعةǼعــدما تحصـــل علــى الا(مهمــة فـــإذا لــم یـــوفي المســتثمر بواجǼاتـــه 

  .یتعین على الوȞالة سحب الامتǽازات
وهــذا مــا نصــت علǽــه صــراحة المــادة  ب عــدة معــاییر قبــل مــنح الامتǽــازات،تقیــǽم المشــروع حســ -

رفـض الامتǽـازات المطلوǼـة لـن  قـرار المـنح أو"حیـث أوضـحت أن  93/12التاسعة من المرسـوم 
  .2"التقوǽم Ȟǽون إلا Ǽعد إجراء الوȞالة لعملǽة

تعمل الوȞالة على التروȄج والتعرȄف Ǽمناخ الاستثمار في الجزائر من خلال إبراز المزاǽا وȞذا  -
  .أهمǽة الحوافز والضمانات

التقلیل من الإجراءات المعقدة تجاه المستثمر مـن خـلال التسـهǽلات المقدمـة وتنظـǽم العملǽـات  -
  .الذȑ یوفر الجهد والوقت 3الوحیدالمتعلقة بذلك لاسǽما Ǽعد إنشاء الشǼاك 

                                                            
ــــــم  -1 ــــــذȑ رق ــــــي  319-94المــــــادة الراǼعــــــة مــــــن المرســــــوم التنفی المتضــــــمن صــــــلاحǽات وتنظــــــǽم  17/10/1994المــــــؤرخ ف

  .67عدد  1994الجرȄدة الرسمǽة ) APSSIوȞالة ترقǽة وتدعǽم الاستثمارات (الوȞالة 

2-  ȑعة من المرسوم التنفیذǼات  319-94وأكدت ذلك المادة الراǽالةالمتضمن صلاحȞم الوǽوتنظ.  
مصـــــــلحة الضـــــــرائب، بنـــــــك الجزائـــــــر، المرȞـــــــز الـــــــوطني للســـــــجل التجـــــــارȑ، مصـــــــلحة الجمـــــــارك، إدارة : الشـــــــǼاك ǽضـــــــم -3

  .الأملاك العمومǽة والبلدǽة، والبیئة والتشغیل
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وزارات Ǽالإضــافة إلــى بنــك الجزائــر ) 06(تتكــون الوȞالــة مــن مجلــس یــدیره ممثلــون ســت 
وأرȃــاب العمــل، الغرفــة الوطنǽــة للتجــارة وتتمتــع الوȞالــة Ǽالشخصــǽة المعنوǽــة والاســتقلال المــالي 

  .فهي تحت وصاǽة رئǽس الحȞومة

فـــي ظـــل غǽـــاب بنـــك خـــاص  :وترقیتهـــالجنـــة تنشـــǻط الاســـتثمارات وتحدیـــدها  - 2
للمعلومات لدȐ الشǼاك الوحید للوȞالة المذȞورة أعلاه تم وضع أجهزة خاصة في Ȟل ولاǽة تسـهل 
للمستثمر وتساعده على إقامة مشروعه خصوصا في ǽȞفǽة حصوله على عقار لمـا لهـذا الأخیـر 

، مـن مهامهـا إعـلام هـذه اللجـانȃنـاءا علǽـه تـم إنشـاء ، و مǽة فـي البـدا فـي عملǽـة الاسـتثمارمن أه
، Ȟما تسهل الأرضـǽة سـواء تعلـȘ ت المتواجدة عبر Ȟل ولاǽةومساعدة وتنشǽط مختلف الاستثمارا

، وعلــى هــذه اللجنــة أن تجیــب علــى ملفــات المســتثمرȄن Ȟتابǽــا الحــȘ فــي البنــاء الأمــر Ǽالتهیئــة أو
  . 1الة الرفض في مدة لا تتعدȐ الشهرفي ح

  تطوȂر الاستثمارالمتعلȖ ب  03-01 الأمر: الفرع الثالث

ت عــن تحرȄــك عجلــة الاســتثمار قــرر  Ǽ93/12عــد أن تبــین عجــز المرســوم التشــرȄعي رقــم 
المؤرخ فـي  03-01، بإصدار قانون جدید یتمثل في الأمر رقم السلطة مراجعة قانون الاستثمار

یتعلȘ بتطوȄر الاستثمار هذا النص ǽستبدل فȞرة ترقǽة الاستثمار ǼفȞرة تطـوȄر  20/08/20012
الاســتثمار وهــذا ǽحمــل أكثــر مــن دلالــة فمــن جهــة ǽضــفي علــى الاســتثمار الطــاǼع الایجــابي مــن 
خــلال الحرȄــة التامــة فــي النشــاȋ ومــن جهــة أخــرȞǽ Ȑــرس انســحاب الدولــة مــن حقــل الاســتثمار 

  .3وتتفرغ لدور المحفز ȞǼل ما ǽحمله من أجهزة وضماناتǼحیث تتخلى عن دور المنتج 

  

  
                                                            

  .137نعǽمة أوعیل، مرجع سابȘ، ص -1

  .22/08/2001المؤرخة في  47الجرȄدة الرسمǽة  -2
  .679-678سابȘ، ص صعجة الجǽلالي، مرجع  -3
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  : المزاǻا -أولا

 أو معنــوȑ عــام قــر هــذا الأمــر ǼحرȄــة الاســتثمار مــن طــرف Ȟــل شــخص طبǽعــي أوألقــد 
ــــتج للســــلع والخــــدمات أو ــــي فــــي أȑ نشــــاȋ اقتصــــادȑ من ــــي وأجنب فــــي إطــــار مــــنح  خــــاص وطن

مزاǽـا  03-01شȞل شراكة وقـد وضـع الأمـر في  أȑ استثمار جدید أو الرخص أو الامتǽازات أو
، وأخضع هذا الاختلاف في موقع الاستثمار طبǽعتهمختلفة ǽستفید منها المشروع حسب موقعه و 

 .الخاصوطبǽعته إلى النظام العام و 

یخــص الاســتثمارات العادǽــة التــي تســتفید مــن مــنح ومزاǽــا ضــرȄبǽة وجمرǽȞــة  1:النظــام العــام -
هذه الاسـتثمارات تقـوم فـي المنـاطȘ غیـر المحـددة مـن طـرف المجلـس الـوطني للاسـتثمار  ،عامة

  .والتي لا تحتاج لمساهمة خاصة من الدولة

  : الامتǻازات التي ǻستفید منها هذا النظام -

تـــي تـــدخل مǼاشـــرة فـــي إنجـــاز تخفـــǽض الرســـوم الجمرǽȞـــة ǼالنســـǼة للتجهیـــزات المســـتوردة وال -1
  .المشروع

الإعفـــاء مـــن الضـــرǼȄة علـــى القǽمـــة المضـــافة ǼالنســـǼة للســـلع والخـــدمات الداخلـــة مǼاشـــرة فـــي  -2
  .إنجاز الاستثمار

التـي تمـت فـي إطـار الإعفاء من الرسم على نقل الملكǽة فǽما یخص Ȟـل المقتنǽـات العقارȄـة  -3
  .استثمار المعني

الشـــرȞات والـــدفع الجزافـــي ســـنوات مـــن الضـــرǼȄة علـــى أرȃـــاح ) 5إلـــى  2مـــن (الإعفـــاء لمـــدة  -4
  .سنوات Ȟأقصى تقدیر 10صǼحت حالǽا والرسم على النشاȋ الصناعي والتجارȑ وأ

  
  
  

                                                            
  .المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار 20/08/2001المؤرخ في  03-01من الأمر  09م  -1
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   1:الاستثنائي النظام الخاص أو -

Ȟتلــــك المتعلقــــة  الخاصــــة ǼالنســــǼة للاقتصــــاد الــــوطني، ǽضــــم الاســــتثمارات ذات الأهمǽــــة
 اعد علـى تحقیـȘ التنمǽـة المسـتدǽمة،Ǽالتكنولوجǽا الخاصة Ǽحماǽة البیئـة وادخـار الطاقـة والتـي تسـ

وتســــتفید هــــذه  ب تنمیتهــــا مســــاهمة خاصــــة مــــن الدولــــة،تلــــك التــــي تقــــام فــــي منــــاطȘ تتطلــــ أو
   2:یلي الاستثمارات من مزاǽا وحوافز Ȟما

مــن دفــع حقــوق نقــل الملكǽــة فǽمــا یخــص Ȟــل المقتنǽــات العقارȄــة التــي تــتم فــي إطــار  الإعفــاء -1
  .الاستثمار

فǽمـــا ) فـــي الألـــف 2(‰ 2تطبیـــȘ حـــȘ ثابـــت فـــي مجـــال التســـجیل بنســـǼة منخفضـــة قـــدرها  -2
  .یخص العقود التأسǽسǽة والزȄادة في رأس المال

ات الأساســـǽة الضـــرورȄة لإنجـــاز Ȟلǽـــا ǼالمصـــارȄف المتعلقـــة Ǽالمنشـــئ تكفـــل الدولـــة جزئǽـــا أو -3
  .الاستثمار

الإعفاء من الضرǼȄة علـى القǽمـة المضـافة ǼالنسـǼة للسـلع والخـدمات التـي تـدخل مǼاشـرة فـي  -4
  .إنجاز الاستثمار

عشــر ســنوات الإعفــاء مــن الرســم العقــارȑ علــى الملكǽــات العقارȄــة فــي إطــار الاســتثمار لمــدة  -5
  .من تارȄخ الاقتناء بتداءا

الإعفــاء مــن الحقــوق الجمرǽȞــة فǽمــا یخــص الســلع المســتوردة والتــي تــدخل مǼاشــرة فــي إنجــاز  -6
  .الاستثمار

ي Ȟـل سـنة بتعـدǽلات حسـب الظـروف الاقتصـادǽة أتیجب الإشارة إلى أن قوانین المالǽـة تـ
 03-01المتممة للأمـر 2009من قانون المالǽة التكمیلي لسنة  58،ومنها المادة 3والمالǽة للǼلاد

                                                            
  .03-01من نفس الأمر  10م  -1
  .03-01من نفس الأمر  11م  -2

ــــــǽفر  -3 ــــــر نحــــــو"ة حــــــروش، ق ــــــي الجزائ ــــــي المǼاشــــــر ف ــــــدة لاســــــتقطاب الاســــــتثمار الأجنب ــــــة دراســــــات "إســــــتراتیجǽة جدی ، مجل
  .107الخلدونǽة للنشر والتوزȄع الجزائر، ص ر، مرȞز الǼصیرة للǼحوث دا2013دǽسمبر  22العدد اقتصادǽة ، 
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الســـالف الـــذȞر حیـــث توضـــح أن Ȟـــل الاســـتثمارات الأجنبǽـــة المنجـــزة فـــي النشـــاطات الاقتصـــادǽة 
Ȟالـــــة الوطنǽــــة لتطـــــوȄر لإنتــــاج الســــلع والخـــــدمات تخضــــع إلــــى تصـــــرȄح Ǽالاســــتثمارات لــــدȐ الو 

وأن إنجــاز هــذه الاســتثمارات Ȟǽــون فــي إطــار شــراكة تمثــل فیهــا المســاهمة الوطنǽــة  الاســتثمارات،
من رأس المال الاجتماعي وǽقصد Ǽالمساهمة الوطنǽة جمع عـدة  الأقلعلى  %51المقǽمة نسǼة 

  .شرȞاء

Ȟمـــا أن المـــادة المـــذȞورة أعـــلاه منعـــت أنشـــطة الاســـتیراد Ǽغـــرض إعـــادة البǽـــع مـــن طـــرف 
تسـاوȑ فیهـا المسـاهمة الوطنǽـة  ةكاالمعنوȄین الأجانب إلا فـي إطـار شـر  الأشخاص الطبǽعیین أو

المـال الاجتمـاعي Ȟمـا بینـت أنـه یجـب أن یخضـع Ȟـل  رأسلأقـل مـن علـى ا 30%المقǽمة نسǼة 
Ǽالشـــراكة مـــع رؤوس أمـــوال أجنبǽـــة إلـــى الدراســـة  اســـتثمار أجنبـــي مǼاشـــر أو اســـتثمارȑ مشـــروع 

   .1المسǼقة من طرف المجلس الوطني للاستثمار
المــــذȞورة تكــــون موضــــوع تصــــرȄح  الامتǽــــازاتمــــن  تســــتفیدمــــع ملاحظــــة أن الاســــتثمارات التــــي 

بینمـا تسـتفید الاسـتثمارات Ǽقـوة القـانون  ،Ǽ2الاستثمار لدȐ الوȞالة الوطنǽة للاسـتثمار قبـل إنجازهـا
   .3من الحماǽة والضمانات المنصوص علیها قانونا

  :الضمانات -ثانǻا

 03-01مــن الأمــر  Ȟ14ــرس المشــرع فــي نــص المــادة : فــي المعاملــة المســاواة -1
فــي المعاملــة حیــث ǽعامــل الأشــخاص الطبǽعیــون  المســاواةالمتعلــȘ بتطــوȄر الاســتثمارات قاعــدة 

والمعنوȄون الأجانـب Ǽمثـل مـا ǽعامـل Ǽـه الأشـخاص الطبǽعیـون والمعنوȄـون الجزائرȄـون مـن حیـث 

                                                            
المـــــــؤرخ فـــــــي  44، الجرȄـــــــدة الرســـــــمǽة العـــــــدد 2009المتضـــــــمن قـــــــانون المالǽـــــــة التكمیلـــــــي لســـــــنة  01-09الأمـــــــر رقـــــــم  -1

26/07/2009.  
  .المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار 03-01الفقرة الأخیرة من الأمر  4م  -2

  .03-01من الأمر  2الفقرة  4م  -3
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حȞــــام الاتفاقǽــــة التــــي أبرمتهــــا الدولــــة الأ مراعــــاةالحقــــوق والالتزامــــات المتعلقــــة Ǽالاســــتثمار، مــــع 
  1.الجزائرȄة مع دولهم الأصلǽة

أمــــا الاســــتثمارات التــــي تســــتفید مــــن نظــــام تفضــــیلي حســــب طبǽعتهــــا وأهمیتهــــا للاقتصــــاد 
، مــا دام المجــال مفتوحــا للجمǽــع هــذا لا ǽعــد مساســا Ǽمبــدأ المســاواةالــوطني Ȟمــا تــم بǽانــه ســاǼقا، ف

تراهــا ذات  اســتثماراتللاســتثمار فیهــا محاولــة مــن الحȞومــة للنهــوض بــǼعض المنــاطȘ وتشــجǽع 
 .أولوǽة

 15جاءت م  ):الحفاظ على الحقوق المȜتسǺة(عدم مرجعǻة تشرȂعات الاستثمار  -2
المرســوم التشــرȄعي مــن  39المــذȞور نقــلا حرفǽــا لمــا جــاء فــي نــص المــادة  03-01مــن الأمــر 

السالف الـذȞر وتأكیـدا علـى ترسـیخ مبـدأ الحفـاȍ علـى الحقـوق المȞتسـǼة فـي التشـرȄعات  93/12
التــي قــد تطــرأ فــي المســتقبل علــى  الإلغــاءات الجزائرȄــة للاســتثمار، حیــث لا تطبــȘ المراجعــات أو

  .إلا إذا طلب المستثمر ذلك صراحة 03-01الاستثمارات المنجزة في إطار الأمر 

  .ضمان تحوȄل رؤوس الأموال والمداخیل -3

إمȞانǽــــة اللجــــوء إلــــى التحȞــــǽم الــــدولي فــــي حالــــة المنازعــــات مــــع المســــتثمرȄن غیــــر  -4
الامتǽــازات التــي أقرتهــا قــوانین الاســتثمار و ضــمانات الوحتــى ǽســتفید المســتثمرون مــن  2المقǽمــین

  .لمستثمرȄنرض الواقع وترافȘ اأجود هیئات تسهر على تجسیدها على لابد من و 

  :للاستثمار) المؤسساتي(الهȜǻلي  الإطار -ثالثا

مجلـس  اسـتحداثالمـذȞور مـن خـلال  03-01دعمت أجهـزة الاسـتثمار فـي إطـار الأمـر 
السـالفة ) APSSI(، وتحوȄل وȞالة ترقǽة الاسـتثمار وتدعǽمـه ومتاǼعتـه وطني للاستثمار من جهة

  .جهة أخرȐ  الذȞر إلى الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار من

                                                            
1   ‐  L’Algérie  a  conclu  45  conventions  bilatérales  de  protection  des  investissement :KPMG,  Gide  investir  en 
Algérie, édition 2014, p56,57.  

  .یتم تفصیله في الفصل الموالي عند دراسة المنازعات بین المستثمر والدولة المضǽفة وهذا -2
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ǽعتبــر إنشــاء هــذا المجلــس خلاصــة لتفȞیــر معمــȘ : المجلــس الــوطني للاســتثمار - 1
مــن  18تــم إنشــاؤه Ǽمقتضــى نــص المــادة  1حــول ǽȞفǽــة توحیــد مرȞــز القــرار المتعلــǼ Șالاســتثمار

وتحــدد  2موضــوع تحــت ســلطة رئــǽس الحȞومــة المتعلــȘ بتطــوȄر الاســتثمار وهــو 03-01الأمــر 
Ȟǽلـــف المجلـــس Ǽالمســـائل المتصـــلة بإســـتراتیجǽة  عـــن طرȄـــȘ التنظـــǽم،ســـیره تشـــȞیلته وتنظǽمـــه و 

Ȟـان  المتعلقـة بتنفیـذ أحȞـام هـذا الأمـر،وǼصـفة عامـة Ȟـل الأحȞـام  دعمها،الاستثمارات وǼسǽاسة 
 علـى 20منه سلسلة من مهـام المجلـس ونـص فـي المـادة  19قد أورد في المادة  03-01الأمر 

 15المــؤرخ فــي  08-06طرȄــȘ التنظــǽم غیــر أن الأمــر تشــȞیلته وتنظǽمــه وســیره تحــدد عــن  أن
إلـى مهمــة  منـه، 12الفقـرة الثانǽـة مـن المـادة قـد ألغـى هـاتین المـادتین وأشـار فــي  2006جوȄلǽـة 

المجلـــس الرئǽســـǽة وهـــي التكفـــل Ǽالمســـائل المتعلقـــة بإســـتراتیجǽة الاســـتثمارات التـــي تشـــȞل أهمǽـــة 
 .تجسید مواد قانون الاستثماربالمسائل المتعلقة ǼالنسǼة للاقتصاد الوطني والتدخل في جمǽع 

  .3المجلس ومهامه تحدد عن طرȘȄ التنظǽم تشȞیلةونصت الفقرة الثالثة على أن 
 ȑر  09المـؤرخ فـي  06/356حدد المرسوم التنفیـذȃات المجلـس   20064أكتـوǽصـلاحǼ Șالمتعلـ

حـدد مهـام تنظـǽم وعمـل المجلـس وتسـمح التشـȞیلة  ،الوطني للاسـتثمار وتشـȞیلته وتنظǽمـه وسـیره
ǼالتنســـیȘ بـــین مختلـــف القطاعـــات المعنǽـــة  ،5التـــي حـــددها والتـــي تجمـــع بـــین ممثلـــي عـــدة وزارات
وǽحد من النقائص التي لوحظت فـي  عقلانǽة،Ǽعملǽة الاستثمار مما یجعل القرارات أكثر واقعǽة و 

                                                            
  .682عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص. د -1
منـــــه Ǽأنـــــه ینشـــــأ  Ǽ12موجـــــب المـــــادة  2006جوȄلǽـــــة  15المـــــؤرخ فـــــي  08-06أضـــــاف التعـــــدیل الـــــذȑ جـــــاء Ǽـــــه الأمـــــر  -2

  .وطني للاستثمارلدȐ الوزȄر المȞلف بترقǽة الاستثمارات مجلس 
یبــــــدو أن المشــــــرع قــــــد حــــــاول عبــــــر هــــــذا التعــــــدیل جعــــــل الــــــنص أكثــــــر لیونــــــة Ǽــــــأن تــــــرك للتنظــــــǽم مجــــــال تحدیــــــد مهــــــام  -3

ـــــنص التشـــــرȄعي ـــــنص التنظǽمـــــي أǼســـــط مـــــن إجـــــراءات تعـــــدیل ال ـــــار أن إجـــــراءات تعـــــدیل ال ǼاعتǼ ـــــس وȞـــــذا التصـــــدȑ . المجل
لمجلـــــــس والوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة لتطـــــــوȄر الاســـــــتثمار التـــــــي للـــــــǼس الـــــــذȑ خلفـــــــه الـــــــنص الســـــــابȘ نتیجـــــــة تـــــــداخل المهـــــــام بـــــــین ا

  .سنتعرض لها لاحقا
  .281-01الذȑ ألغى المرسوم التنفیذȑ  12، ص64عدد  2006ش لسنة .د.ج.الجرȄدة الرسمǽة ج -4
المالǽـــــــة، الجماعـــــــات المحلǽـــــــة، الطاقـــــــة والمنـــــــاجم، والمؤسســـــــات الصـــــــغیرة والمتوســـــــطة، : المجلـــــــس مـــــــن وزراء یتشـــــــȞل -5

  .التعاون والتهیئة العمرانǽة، وǼقǽة وزراء القطاعات المعنǽة بجدول أعمال المجلس
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ورات المجلـس رئـǽس مجلـس إدارة الوȞالـة السنوات الماضـǽة نتیجـة غǽـاب التنسـیȞ Șمـا ǽحضـر د
  .المدیر العام لها Ǽصفتهم ملاحظینالوطنǽة لتطوȄر الاستثمار و 

ضــǼط جــدول الأعمــال للجلســات (یتــولى الــوزȄر المȞلــف بترقǽــة الاســتثمار أمانــة المجلــس 
  ).وتارȄخها وǽقترح ذلك على رئǽس المجلس

المجلـس إلـى أعضـاء المجلـس والإدارات Ȟما ǽقوم بتبلǽغ Ȟل قرار ورأȑ وتوصǽة ǽصـدرها 
وهــذا یــدل أن للمجلــس مهــام ذات طــاǼع استشــارȑ وأخــرȐ ذات طــاǼع تنفیــذȞ ȑمــا لــه  ،1المعنǽــة

مهــام ذات طــاǼع إســتراتیجي حیــث ǽقتــرح إســتراتیجǽة تطــوȄر الاســتثمار وأولوȄتــه وǽحــدد الأهــداف 
الحاصــلة لاقتــراح مزاǽــا جدیــدة  وǽقتــرح مــدȐ موائمــة التــدابیر التحفیزȄــة للاســتثمار مــع التطــورات

  .وȞذا تعدیل المزاǽا الموجودة

وȞالـة ترقǽـة الاسـتثمارات "لقد عرفت  ):ANDI(الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار  -2
قتصـادȑ الـوطني التـي أنشـئت فـي إطـار الإصـلاحات التـي عرفهـا القطـاع الا" ودعمها ومتاǼعتهـا
، Ȟمــــا تـــم بǽانـــه ســــاǼقا 93/12تشـــرȄعي المرســـوم المـــن  Ǽ ،07موجـــب المــــادة بداǽـــة التســـعینǽات

تطورات تهدف إلى تكیǽفها مع التحـولات الاقتصـادǽة والاجتماعǽـة التـي عرفتهـا الـǼلاد إذ تحولـت 
ǼالوȞالة الوطنǽة "المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار إلى ما ǽعرف  03-01هذه الأخیرة في إطار الأمر 

 .منه 06وذلك في نص المادة " لتطوȄر الاستثمار

تعد الوȞالة الوطنǽة لتطـوȄر الاسـتثمار هیئـة عمومǽـة ذات طـاǼع إدارȑ تتمتـع Ǽالشخصـǽة 
إلـى  21المعنوǽة والاستقلال المالي في خدمة المستثمرȄن الوطنیین والأجانب أشارت المواد مـن 

لǽـأتي المرسـوم  صـلاحǽاتها،إلى ǽȞفǽة تنظǽمهـا و  المذȞور Ǽصفة موجزة، 03-01الأمر  من 27

                                                            
ــــــم  07المــــــادة  -1 ــــــذȑ رق ــــــي  356-06مــــــن المرســــــوم التنفی ــــــوȃر  09المــــــؤرخ ف ــــــǼ Șصــــــلاحǽات ال 2006أكت ــــــس المتعل مجل

  .الوطني للاستثمار وتشȞیلته وتنظǽمه وسیره
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یتضـــمن صـــلاحǽات الوȞالـــة الوطنǽـــة  20061أكتـــوȃر  09المـــؤرخ فـــي  06/356نفیـــذȑ رقـــم الت
  .أكثر تفصǽلا في هذا المجال 2لتطوȄر الاستثمار وتنظǽمها وسیرها

توضــع الوȞالــة الوطنǽــة تحــت وصــاǽة الــوزȄر المȞلــف بترقǽــة الاســتثمارات، Ȟǽــون مقرهــا 
 Ȑة على المستوȄزȞاكل غیر مرǽالجزائر ولها هǼ3المحلي.  

یؤهــل هــذا الشــǼاك  4ت المعنǽــة Ǽالاســتثمارئــاوالهی الإداراتتــنظم الوȞالــة فــي شــǼاك وحیــد یجمــع 
Ǽالقǽــام ǼالترتیǼــات التأسǽســǽة للمؤسســات وتســهیل تنفیــذ مشــارȄع الاســتثمار Ȟمــا جــاء فــي المرســوم 

وحیــد علــى اك المنــه أنــه ینشــأ الشــǼ 22دیــد المــادة المــذȞور أعــلاه Ǽالتح 256-06التنفیــذȑ رقــم 
الـذȞ ȑـان  متاǼعـة الاسـتثمارات،مستوȐ الولاǽة على عȞس الشـǼاك الوحیـد فـي ظـل وȞالـة ترقǽـة و 

متمرȞـزا علــى مسـتوȐ العاصــمة الأمـر الــذȑ خلـف صــعوǼات Ȟثیـرة لــدȐ المسـتثمرȄن والتــي ســمح 
  .التنظǽم الجدید بتجاوزها

  : في مجموعة من العناوȄن لاه حددهاالمذȞور أع 356-06المرسوم التنفیذȑ  :مهام الوȜالة -

وذلــك بوضــع جمǽــع المعلومــات المتعلقــة Ǽمجــالات الاســتثمار فــي متنــاول : مهمــة الإعــلام -أ
 الإعلامǽـةمن حیث الوثـائȘ، التشـرȄعات والتنظǽمـات المتعلقـة Ǽالاسـتثمار، الأنظمـة (المستثمرȄن 

للحصــول علــى المعطǽــات الاقتصــادǽة، وضــع بنــوك معلومــات تتعلــǼ Șفــرص الأعمــال والشــراكة 
وخاصـــة مـــن ) الجهوǽـــة والمحلǽـــة الأقـــالǽمات والطاقـــات الموجـــودة علـــى مســـتوȐ و والمشــارȄع والثـــر 

  .تحت تصرف المستثمرȄن للإعلامخلال إنشاء مصلحة 

                                                            
  .13ص 2006أكتوȃر  11بتارȄخ  64الجرȄدة الرسمǽة العدد  -1
2-  ȑــــــذ والمتضــــــمن صــــــلاحǽات  2001ســــــبتمبر  24المــــــؤرخ فــــــي  282-01ألغــــــى هــــــذا المرســــــوم أحȞــــــام المرســــــوم التنفی

  .الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وتنظǽمها وسیرها
الــــــذȑ جعــــــل مســــــألة إنشــــــاء مȞاتــــــب ) لوȞالــــــة ترقǽــــــة الاســــــتثمارات ودعمهــــــا ومتاǼعتهــــــا(التنظــــــǽم الســــــابȘ علــــــى عȞــــــس  -3

جهوǽـــــة محلǽـــــة مســـــالة خاضـــــعة لتقرȄـــــر الســـــلطة الوصـــــǽة، أȑ اختǽـــــارȑ، بینمـــــا الـــــنص الجدیـــــد جعـــــل الأمـــــر إجǼـــــارȑ رغǼـــــة 
  .من السلطة في إحداث تسییر غیر مرȞزȑ لشؤون الاستثمار

  .المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار 03-01الأمر من  23المادة  -4
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یــــل والصــــعوǼات التــــي یواجههــــا وذلــــك بإنجــــاز دراســــات لتحدیــــد العراق :مهمــــة التســــهیل -ب
 الإجــراءاتالمســتثمرون وتقــدǽم اقتراحــات للــوزȄر الوصــي لاتخــاذ تــدابیر التــي مــن شــأنها تǼســǽط 

والشـȞلǽات  الإجـراءاتالوحیـد عبـر مختلـف الولاǽـات فǽمـا یخـص  وذلك من خلال النشاȋ الشـǼاك
 .نشاء المؤسسات وإنجاز المشارȄعإالتأسǽسǽة عند 

مـــن خـــلال التعـــاون مـــع هیئـــات وطنǽـــة وأجنبǽـــة بهـــدف ترقǽـــة  :ترقǻـــة الاســـتثمار مهمـــة -ج
تســــهیل الاتصــــالات مــــع المســــتثمرȄن غیــــر المقǽمـــــین  ،المحــــǽط العــــام للاســــتثمار فــــي الجزائــــر

والمتعــاملین الجزائــرȄین لترقǽــة المشــارȄع وفــرص الأعمــال والاســتفادة مــن تجــارب دول أخــرȐ فــي 
  .مجال الاستثمار

وذلك من خـلال توجǽـه المسـتثمرȄن ومسـاعدتهم لـدȐ الإدارات المختلفـة  :المساعدةمهمة  -د
  .ومرافقتهم والقǽام ǼالترتیǼات المرتǼطة بإنجاز مشروعهم على مستوȐ الشǼاك الوحید

وذلــك بــإعلام المســتثمرȄن عــن تــوفر الأوعǽــة  :المســاهمة فــي تســییر العقــار الاقتصــادȏ -ه
-01مــن الأمــر  26العقارȄــة الموجهــة للاســتثمار طǼقــا للمــادة  العقارȄــة وضــمان تســییر الحافظــة

المتعلــȘ بتطــوȄر الاســتثمار وتمثیــل الوȞالــة الوطنǽــة علــى مســتوȐ الأجهــزة المتداولــة للهیئــات  03
ȑلفة بتسییر العقار الاقتصادȞة المǽالمحل.  

وطني تحدیــــد المشــــارȄع ذات الأولوǽــــة ǼالنســــǼة للاقتصــــاد الــــ: مهمــــة تســــییر الامتǻــــازات -و
والتحقــــȘ مــــن أهلǽــــة المســــتثمرȄن والمشــــارȄع للاســــتفادة مــــن الامتǽــــازات المطلوǼــــة وإصــــدار قــــرار 

  .الجزئي للامتǽازات إلغاء الاستفادة Ǽالسحب الكلي أو عدمها أو الاستفادة أو

وذلــــك Ǽالاســـــتعلام حـــــول مـــــدȐ تقــــدم المشـــــارȄع واحتـــــرام المســـــتثمرȄن : مهمـــــة المتاǺعـــــة -ز
  .لالتزاماتهم

الــذȑ تــم إنشــاؤه  ســتثمار،أســندت للوȞالــة مهمــة تســییر صــندوق دعــم الا هــذا، فضــلا عــن
المتعلــȘ بتطــوȄر الاســتثمار فـي شــȞل حســاب تخصــǽص  03-01مــن الأمـر  Ǽ28موجـب المــادة 
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 ،بهدف سد النفقات المتعلقة Ǽمساهمة الدولـة فـي Ȟلفـة الامتǽـازات الممنوحـة للاسـتثمارات خاص،
  .شآت الأساسǽة الضرورȄة لإنجاز الاستثمارخاصة تلك المتعلقة Ǽأشغال المن

 ȑــات تســییر هــذا  20021ســبتمبر  15المــؤرخ فــي  295-02وحــدد المرســوم التنفیــذǽفǽȞ
ــــــم (الحســــــاب  ــــــه )302-107حســــــاب التخصــــــǽص الخــــــاص رق ــــــذȑ عنوان صــــــندوق دعــــــم "، ال
  ."الاستثمار

Ȟما سبȘ بǽانه ینشأ الشǼاك الوحید على مستوȐ الولاǽة وȄجمع ممثلین  :تسییر الشǺاك الوحید -
محلیــــین للوȞالــــة وخاصــــة ممثلــــي المرȞــــز الــــوطني للســــجل التجــــارȑ والضــــرائب وأمــــلاك الدولــــة 
ــǽم والبیئــة والعمــل ومــأمور المجلــس الشــعبي البلــدȑ الــذȑ یتǼعــه  والجمــارك والتعمیــر وتهیئــة الإقل

حیــث  Ȟ2مــا تــم تحدیــد دقیــȘ لصــلاحǽات Ȟــل ممثــل داخــل الشــǼاك. مȞــان إقامــة الشــǼاك الوحیــد
یؤهــل الشــǼاك الوحیــد قانونــا لتــوفیر الخــدمات "علــى أنــه  03-01مــن الأمــر  23نصــت المــادة 

الإدارȄــة الضــرورȄة لتحقیــȘ الاســتثمارات المصــرح بهــا وǽحــتج Ǽقــرار الشــǼاك الوحیــد علــى الإدارة 
  ".المعنǽة

نǽـــة لتـــوفیر الخـــدمات الإدارȄـــة الضـــرورȄة وهـــذا لـــم Ȟǽـــن حیـــث مـــنح للشـــǼاك الأهلǽـــة القانو 
واضــحا فــي قــانون ترقǽــة الاســتثمار وإضــفاء الحجǽــة الملزمــة علــى قــرارات الشــǼاك الوحیــد تجــاه 

ǽمȞنها التنصل من تنفیذها وǽصǼح الشǼاك في مرȞز قـانوني أقـوȐ مـن  الإدارات المعنǽة حیث لا
Ȟالجمــارك وȃنــك الجزائــر والســجل التجــارȑ والأمــلاك الوطنǽــة  Ȟ3افــة الإدارات المعنǽــة Ǽالاســتثمار

ȑة والبیئة والمجلس الشعبي البلدǽوالضرائب والتهیئة العمران.  

                                                            
1-  ȑلــــــــــ  1423رجـــــــــب  08المـــــــــؤرخ فـــــــــي  295-02المرســـــــــوم التنفیـــــــــذ Șـــــــــات 2002ســـــــــبتمبر  15الموافـــــــــǽفǽȞ حـــــــــددǽ ،

، الـــــــذȑ عنوانـــــــه صـــــــندوق دعـــــــم الاســـــــتثمار الجرȄـــــــدة الرســـــــمǽة لســـــــنة 302-107تســـــــییر حســـــــاب التســـــــییر الخـــــــاص رقـــــــم 
  .03، ص62، العدد 2002

تتضـــــــمن صـــــــلاحǽات الوȞالـــــــة  2006أكتـــــــوȃر  09المـــــــؤرخ فـــــــي  356-06مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ رقـــــــم  22 المـــــــادة -2
  .الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وتنظǽمها وسیرها

  .690عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص. د -3
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وȄتأكـــد الشـــǼاك Ǽالاتصـــال Ǽـــالإدارات والهیئـــات المعنǽـــة مـــن تحقیـــȘ وتǼســـǽط الإجـــراءات 
رض الأراضــي وشــȞلǽات تأســǽس المؤسســات وإنجــاز المشــارȄع وǽســهر علــى تنفیــذها Ȟمــا یــتم عــ

  .المخصصة للاستثمار على مستوȐ الشǼاك وهذا ǽساهم في حل مشȞل ندرة العقارات
  Șط والتخفیـــف فـــي الإجـــراءات یـــدل علـــى الهـــدف مـــن وراء إصـــدار القـــانون المتعلـــǽســـǼوهـــذا الت

إزالـة الطـاǼع البیروقراطـي الـذȞ ȑـان یلـف الاسـتثمار فـي ظـل المرسـوم  بتطوȄر الاستثمارات وهـو
  .المتعلȘ بترقǽة الاستثمار 12-93 التشرȄعي

ǽســــــتفید المســــــتثمر  Ǽالإضــــــافة إلــــــى الطعــــــن القضــــــائي): C.R(لجنــــــة الطعــــــن  -3
Ǽســــبب مــــا یتعــــرض لــــه مــــن غــــبن Ǽشــــان الاســــتفادة  1مــــن إمȞانǽــــة الطعــــن أمــــام لجنــــة الطعــــن

أȑ  إدارة مȞلفــــــة بتنفیــــــذ التشــــــرȄع الخــــــاص بتطــــــوȄر الاســــــتثمار أو مــــــن المزاǽــــــا مــــــن هیئــــــة أو
  .الجزئي للامتǽازات یتعرض لإجراء السحب الكلي أوشخص 

یومــــا ابتــــداء مــــن تــــارȄخ التبلǽــــغ ) ǽ)15مــــارس هــــذا الطعــــن خــــلال مــــدة خمــــس عشــــر 
علــــى الأقــــل ابتــــداء مــــن تــــارȄخ الإخطــــار فــــي حالــــة ) Ǽ)02ــــالقرار محــــل الاحتجــــاج وشــــهرȄن 

مطعـــــون فǽـــــه الهیئـــــة المعنǽـــــة وȄترتـــــب علـــــى الطعـــــن إǽقـــــاف أثـــــار القـــــرار ال صـــــمت الإدارة أو
  .الإدارة لتدابیر تحفظǽةمع إمȞانǽة اتخاذ 

الهیئـــــة  Ǽقـــــرار لـــــه حجǽـــــة أمـــــام الإدارة أو )01( جـــــل شـــــهر واحـــــدأتفصـــــل اللجنـــــة فـــــي 
  .المعنǽة Ǽالطعن

أكتــــــوȃر  9المــــــؤرخ فــــــي  357-06تتشــــــȞل اللجنــــــة حســــــب المرســــــوم التنفیــــــذȑ رقــــــم 
ـــــة الطعـــــن المختصـــــة فـــــي مجـــــال الاســـــتثمار وتنظǽمهـــــا  20062 ـــــذȑ یتضـــــمن تشـــــȞیلة لجن ال

  :ا یليوسیرها Ȟم
  .اممثله رئǽس الوزȄر المȞلف بترقǽة الاستثمارات أو -

                                                            
  .المعدل والمتمم 01/03مȞرر من الأمر  7المادة  -1
  .20، ص2006توȃر أك 11بتارȄخ  الصادر 64الجرȄدة الرسمǽة العدد  -2
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  .عضوا .ممثل عن الوزȄر المȞلف Ǽالداخلǽة والجماعات المحلǽة -
   .عضوان. ممثلین عن الوزȄر المȞلف Ǽالعدل -
   .ي Ǽالاستثمار موضوع الطعنممثل عن الوزȄر المعن -

   .Ȟفاءة خاصة أȑ شخص ذو Ȟما ǽمȞن الاستعانة بخبراء أو

  1المتعلȖ بترقǻة الاستثمار 16/09القانون : الفرع الراǺع

الملغـــى  01/03المشـــرع الجزائــرȑ إلـــى مصـــطلح الترقǽــة Ǽعـــدما اســـتعمل فــي الأمـــر عــاد 
تطــوȄر الاســتثمار، وســتتم دراســة الأحȞــام التــي جــاء بهــا هــذا  مصــطلح Ǽ2أحȞــام القــانون الجدیــد

المتعلــȘ  16/09الملغــى ومــا الجدیــد الــذȑ جــاء Ǽــه القــانون  01/03القــانون مقارنــة مــع القــانون 
  .بترقǽة الاستثمار

  :من حیث المزاǻا -أولا

مـــن  43حرȄـــة الاســـتثمار مـــن المǼـــادئ الدســـتورȄة حیـــث نصـــت علیهـــا المـــادة أصـــǼحت 
، غیر أن الاستثمارات تنجز في ظل احترام القوانین والتنظǽمات المعمول بهـا، لا سـǽما 3الدستور

تلــــك المتعلقــــة Ǽحماǽــــة البیئــــة وǼالنشــــاطات والمهــــن المقننــــة وǼصــــفة عامــــة Ǽممارســــة النشــــاطات 
  .4الاقتصادǽة

مار ومن أجل الاستفادة من المزاǽا المقررة في أحȞام القانون الجدید المتعلȘ بترقǽـة الاسـتث
المـــذȞور تخضـــع الاســـتثمارات قبـــل إنجازهـــا للتســـجیل لـــدȐ الوȞالـــة الوطنǽـــة لتطـــوȄر الاســـتثمار 

                                                            
، 2016غشـــــت  03بتـــــارȄخ  46یتعلـــــȘ بترقǽـــــة الاســـــتثمار، الجرȄـــــدة الرســـــمǽة العـــــدد  2016غشـــــت  03المـــــؤرخ فـــــي  - 1
  .18ص

المتعلــــــــȘ بتطــــــــوȄر الاســــــــتثمار Ǽاســــــــتثناء  01/03المــــــــذȞور ألغــــــــت أحȞــــــــام الأمــــــــر  16/09مــــــــن القــــــــانون  37المــــــــادة  -2
  .ثلاث مواد

بتـــــــارȄخ  14، الجرȄـــــــدة الرســـــــمǽة رقـــــــم 2016مـــــــارس  06المـــــــؤرخ فـــــــي  Ǽ16/01موجـــــــب التعـــــــدیل الدســـــــتورǼ ȑالقـــــــانون  -3
  .2016مارس  07

  .المتعلȘ بترقǽة الاستثمار السالف الذȞر 16/09من القانون رقم  03المادة  -4
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، یجســــد التســــجیل Ǽشــــهادة تســــلم فــــورا مــــن أجــــل 1وتحــــدد ǽȞفǽــــات التســــجیل عــــن طرȄــــȘ التنظــــǽم
  :من القانون الجدید إلى ثلاث أقسام 07الحصول على المزاǽا وتم تقسǽم المزاǽا حسب المادة 

  .شترȞة لكل الاستثمارات القابلة للاستفادةمزاǽا م -
  .أو المنشئة لمناصب الشغل/ مزاǽا إضافǽة لفائدة النشاطات ذات الامتǽاز و -
  .مزاǽا استثنائǽة لفائدة الاستثمارات ذات الأهمǽة الخاصة للاقتصاد الوطني -

القـوائم "على أن تستثنى من المزاǽا قوائم نشاطات وسلع وخدمات تدعى في نـص القـانون   
  .والتي تحدد عن طرȘȄ التنظǽم" السلبǽة

وفــي حالــة ممارســة نشــاȋ مخــتلط أو عــدة نشــاطات، لا تمــنح المزاǽــا المقــررة فــي هــذا القــانون إلا 
، وǽمســـك المســـتفید محاســـǼة )أȑ لǽســـت مـــن القـــوائم الســـلبǽة(لتلـــك القابلـــة للاســـتفادة مـــن المزاǽـــا 

  .2للاستفادة من هذه المزاǽاتفصل الأرقام الموافقة للنشاطات القابلة 

ـــة للاســـتفادة - 1 ـــا المشـــترȜة لكـــل الاســـتثمارات القابل ǻـــادة :المزاȄالتحفیـــزات  علـــى ز
المعنǽـة Ǽالمزاǽـا علـى والجمرǽȞة المنصوص علیها في القانون العـام تسـتفید الاسـتثمارات  الجǼائǽة
 .مرحلتین

ــة الإنجــاز - الاســتثمارات فــي أجــل متفــȘ علǽــه مســǼقا مــع الوȞالــة وȄبــدأ  یجــب أن تنجــز :مرحل
ســرȄان أجــل الإنجــاز مــن تــارȄخ التســجیل، أȑ تســجیل الاســتثمار لــدȐ الوȞالــة الوطنǽــة لتطــوȄر 

  : الاستثمار وȄدون في شهادة التسجیل المذȞورة وتتمثل المزاǽا Ȟما یلي

ة التـــي تـــدخل مǼاشـــرة فـــي الإعفـــاء مـــن الحقـــوق الجمرǽȞـــة، فǽمـــا یخـــص الســـلع المســـتورد -أ
  .إنجاز الاستثمار

                                                            
  .2016أوت  03لم ǽصدر هذا التنظǽم Ǽعد لأن القانون الجدید صدر مؤخرا في  -1
  .السالف الذȞر 16/09من القانون رقم  05المادة  -2
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الإعفـــاء مـــن الرســـم علـــى القǽمـــة المضـــافة فǽمـــا یخـــص الســـلع والخـــدمات المســـتوردة أو   -ب 
 .المقتناه محلǽا التي تدخل مǼاشرة في إنجاز الاستثمار

عـــوض والرســـم علـــى الإشـــهار العقـــارȑ عـــن Ȟـــل الإعفـــاء مـــن دفـــع حـــȘ نقـــل الملكǽـــة Ǽ -ج
  .التي تتم في إطار الاستثمار المعنيالمقتنǽات العقارȄة 

الإعفـــاء مـــن حقـــوق التســـجیل والرســـم علـــى الإشـــهار العقـــارȑ ومǼـــالغ الأمـــلاك الوطنǽـــة  -د
المتضــمنة حــȘ الامتǽــاز علــى الأمــلاك العقارȄــة المبنǽــة وغیــر المبنǽــة الموجهــة لإنجــاز المشــارȄع 

  .1الاستثمارȄة وتطبȘ على المدة الدنǽا لحȘ الامتǽاز

مـــن مبلـــغ الأتـــاوة الإیجارȄـــة الســـنوǽة المحـــددة مـــن قبـــل مصـــالح  %90ض بنســـǼة تخفـــǽ -ه
  .أملاك الدولة خلال فترة إنجاز الاستثمار

سنوات من الرسم العقـارȑ علـى الملكǽـات العقارȄـة التـي تـدخل ) 10(الإعفاء لمدة عشر  -و
  .في إطار الاستثمار، ابتداء من تارȄخ الاقتناء

التسـجیل فǽمـا یخـص العقـود التأسǽسـǽة للشـرȞات والزȄـادات فـي رأس الإعفاء من حقـوق  -ز
  .2المال

Ǽعد معاینة الشروع في مرحلة الاستغلال بناء على محضر تعـده المصـالح : مرحلة الاستغلال -
  : سنوات من المزاǽا الآتǽة) 03(الجǼائǽة Ǽطلب من المستثمر، الاستفادة لمدة ثلاث 

  .ȃاح الشرȞاتالإعفاء من الضرǼȄة على أر  -أ
  .الإعفاء من الرسم على النشاȋ المهني -ب

                                                            
الســــــــالف الــــــــذȞر  01/03هـــــــي نفســــــــها التــــــــي Ȟانــــــــت فـــــــي الأمــــــــر ) د(و) ج(و) ب(و) أ(ǽلاحـــــــظ أن المزاǽــــــــا المــــــــذȞورة  -1

  .16/09والملغى Ǽالقانون الجدید رقم 
الجدیـــــد  16/09لقـــــانون مـــــن ا12جـــــاءت المزاǽـــــا المشـــــترȞة لكـــــل الاســـــتثمارات Ǽعنـــــوان مرحلـــــة الإنجـــــاز Ǽموجـــــب المـــــادة  -2

  ).01/03(المذȞورة أعلاه والتي لم تكن في القانون الملغى رقم ) ز(و) و(و) ه(والتي أضافت المزاǽا 
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 : أضاف القانون الجدید

مــن الأتــاوة الإیجارȄــة الســنوǽة المحــددة مــن قبــل مصــالح أمــلاك  %50تخفــǽض بنســǼة   -ج 
 .الدولة

ǼحȞــم خــاص Ǽالاســتثمارات المنجــزة  16/09مــن القــانون الجدیــد رقــم  13وجــاءت المــادة     
في مناطȘ یتم تحدیدها عن طرȄـȘ التنظـǽم وتكـون تاǼعـة لمنـاطȘ الجنـوب والهضـاب العلǽـا وȞـذا 
  : Ȟل منطقة أخرȐ تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة، وتستفید هذه الاستثمارات مما یلي

) ب(، )أ(البنـود  12زȄادة على المزاǽا المذȞورة في الفقرة الأولـى مـن المـادة  :ازفي مرحلة الإنج
  : تستفید من) ز(و) و(، )د(، )ج(و

تكفـــل الدولـــة Ȟلǽـــا أو جزئǽـــا، بنفقـــات الأشـــغال المتعلقـــة Ǽالمنشـــآت الأساســـǽة الضـــرورȄة   - أ
 .لإنجاز الاستثمار، وذلك Ǽعد تقیǽمها من قبل الوȞالة

تــاوة الإیجارȄــة الســنوǽة المحــددة مــن قبــل مصــالح أمــلاك الدولــة التخفــǽض مــن مبلــغ الأ  - ب
 .Ǽ1عنوان منح الأراضي عن طرȘȄ الامتǽاز من أجل إنجاز مشارȄع استثمارȄة

مـن ) ب(، )أ(البنـدان  02تستفید من المزاǽا المنصـوص علیهـا فـي الفقـرة : في مرحلة الاستغلال
ابتــداء مــن تــارȄخ الشــروع فــي الاســتغلال  ســنوات) 10(المــذȞورȄن أعــلاه لمــدة عشــر  12المــادة 

  .المحدد في محضر المعاینة الذȑ تعده المصالح الجǼائǽة بناء على طلب المستثمر

 :أو المنشئة لمناصب الشـغل/ المزاǻا الإضافǻة لفائدة النشاطات ذات الامتǻاز و - 2
المنـــاطȘ المـــذȞورة فـــي لفائـــدة الاســـتثمارات المنجـــزة خـــارج  الممنوحـــة مزاǽـــا الاســـتغلال ترفـــع مـــدة

سـنوات عنـدما تنشـئ أكثـر ) 05(سـنوات إلـى خمـس ) 03(مـن ثـلاث ) ة أعـلاهنالمبی( 13المادة 

                                                            
مـــــن مبلـــــغ أتـــــاوة أمـــــلاك % 50ســـــنوات، وترتفـــــع Ǽعـــــد هـــــذه الفتـــــرة إلـــــى  10خـــــلال فتـــــرة ) 2م(Ǽالـــــدینار الرمـــــزȑ للمتـــــر  -1

طȘ التاǼعــــــة للهضــــــاب العلǽــــــا، وȞــــــذا المنــــــاطȘ الأخــــــرȐ تتطلــــــب تنمیتهــــــا الدولــــــة ǼالنســــــǼة للاســــــتثمارات المقامــــــة فــــــي المنــــــا
  .مساهمة خاصة من الدولة
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منصب شغل دائم خـلال الفتـرة الممتـدة مـن تـارȄخ تسـجیل الاسـتثمار إلـى غاǽـة ) 100(من مائة 
 )16/09من القانون  16المادة (نهاǽة السنة الأولى من مرحلة الاستغلال على الأكثر 

الجǼائǽــة والمالǽــة المــذȞورة لا تلغــي تلــك المنشــأة  التحفیــزاتالمزاǽــا وتجــدر الملاحظــة أن     
ووجـود ) 15المادة (Ǽموجب التشرȄع المعمول Ǽه لفائدة النشاطات السǽاحǽة والصناعǽة والفلاحǽة 

قǽـة Ǽموجب التشرȄع المعمـول Ǽـه أو المنصـوص علیهـا فـي قـانون تر (عدة مزاǽا من نفس الطبǽعة 
لا یــــؤدȑ إلــــى تطبǽقهــــا معــــا وإنمــــا فــــي هــــذه الحالــــة ǽســــتفید المســــتثمر مــــن التحفیــــز ) الاســــتثمار
  .الأفضل

 :المزاǻا الاستثنائǻة لفائـدة الاسـتثمارات ذات الأهمǻـة الخاصـة للاقتصـاد الـوطني - 3
 المزاǽا الاستثنائǽة الاستثمارات من تستفید" :السالف الذȞر 16/09من القانون  17نصت المادة 

التـــي تمثـــل أهمǽـــة خاصـــة للاقتصـــاد الـــوطني والمعـــدة علـــى أســـاس اتفاقǽـــة متفـــاوض علیهـــا بـــین 
، تبــرم الوȞالــة هــذه الاتفاقǽــة Ǽعــد موافقــة المجلــس "المســتثمر والوȞالــة التــي تتصــرف Ǽاســم الدولــة

الــوطني للاســتثمار، تحــدد معــاییر تأهیــل الاســتثمارات المــذȞورة وȞــذا محتــوȐ وإجــراءات معالجــة 
 ".طلب الاستفادة من المزاǽا الاستثنائǽة عن طرȘȄ التنظǽمملف 

  1:تتضمن المزاǽا الاستثنائǽة ما یلي
) 10(لفترة ǽمȞن أن تصل إلى عشر  12تمدید مدة مزاǽا الاستغلال المذȞورة في المادة    - أ
 .سنوات
منح إعفاء أو تخفǽض طǼقا للتشرȄع المعمـول Ǽـه، للحقـوق الجمرǽȞـة والجǼائǽـة والرسـوم    - ب

غیرها من الاقتطاعات الأخرȐ ذات الطاǼع الجǼائي والإعانـات أو المسـاعدات أو الـدعم المـالي، 
ـــة الإنجـــاز للمـــدة المتفـــȘ علیهـــا  ـــوان مرحل ـــد تمـــنح Ǽعن مســـǼقا مـــع (وȞـــذا Ȟـــل التســـهǽلات التـــي ق

 ).الوȞالة
یؤهــل المجلــس الــوطني للاســتثمار لمــنح إعفــاءات أو تخفǽضــات للحقــوق أو الضــرائب أو     

سوم Ǽما في ذلك الرسم علـى القǽمـة المضـافة المطبـȘ علـى أسـعار السـلع المنتجـة التـي تـدخل الر 

                                                            
  .السالف الذكر 16/01من القانون  18المادة  - 1
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تحــدد ǽȞفǽــات ذلــك عــن (فــي إطــار الأنشــطة الصــناعǽة الناشــئة لمــدة لا تتجــاوز خمــس ســنوات 
الإعفـاء مـن الرسـوم، المـواد والمȞونـات التـي تـدخل ȞǼما تسـتفید مـن نظـام الشـراء ) طرȘȄ التنظǽم

  في إنتاج 
  .1السلع المستفیدة من الإعفاء من الرسم على القǽمة المضافة

ــــررة  ــــا الإنجــــاز المق ǽــــن أن تكــــون مزاȞمǽ) ــــدین مــــع ) 8فــــي المــــادة ــــل للمتعاق Ȅمحــــل تحو
المســـتثمر المســـتفید والمȞلفـــین بإنجـــاز الاســـتثمار لحســـاǼه، ولكـــن Ǽعـــد موافقـــة المجلـــس الـــوطني 

  .للاستثمار
علــى أســاس شــȞǼة تقیــǽم تحــدد  18تحدیــد مســتوȐ وطبǽعــة المزاǽــا المقــررة فــي المــادة  وȄــتم

  .عن طرȘȄ التنظǽم
  : الضمانات -ثانǻا

هــي  16/09مــن الضــمانات المنصــوص علیهــا فــي القــانون الجدیــد لترقǽــة الاســتثمار رقــم 
ـــة والمنصـــفة للمســـتثمرȄن الأجانـــب، أشـــخاص طبǽعیـــون Ȟـــانوا أو  معنوȄـــون فǽمـــا المعاملـــة العادل

یخــــص الحقــــوق والواجǼــــات المرتǼطــــة Ǽاســــتثماراتهم، وǽلاحــــظ أن المشــــرع اســــتعمل مصــــطلحات 
Ȟالعدالة والإنصاف  لǼعث أكثر طمأنینة في نفـوس المسـتثمرȄن الأجانـب، وȞـان قـد اسـتعمل فـي 

 الملغـــى، المعاملـــة Ǽالمثـــل بـــین المســـتثمرȄن الأجانـــب والمســـتثمرȄن الجزائـــرȄین، 01/03القـــانون 
  .وحتى ǼالنسǼة للمستثمرȄن الأجانب فǽما بینهم

وȞـل ذلـك مــع مراعـاة أحȞــام الاتفاقǽـات الثنائǽـة والجهوǽــة والمتعـددة الأطــراف الموقعـة مــن 
  ).16/09من القانون  21المادة (قبل الدولة الجزائرȄة 

                                                            
ـــــــانون  -1 ـــــــي الق ـــــــوطني  01/03ف ـــــــة للاقتصـــــــاد ال ǽـــــــر الاســـــــتثمارات ذات الأهم ـــــــȘ بتطـــــــوȄر الاســـــــتثمار الملغـــــــى اعتب المتعل

مــــن شــــأنها المحافظــــة علـــــى البیئــــة وتحمــــي المــــوارد الطبǽعǽــــة وتــــدخر الطاقــــة وتـــــؤدȞ  ȑــــذلك المتعلقــــة Ǽالتكنولوجǽــــا خاصــــة
ــــــى  ــــــوطني عل ــــــة ǼالنســــــǼة للاقتصــــــاد ال ǽــــــد تكــــــون الاســــــتثمارات ذات الأهم ــــــانون الجدی ــــــة مســــــتدǽمة، بینمــــــا فــــــي الق ǽــــــى تنم إل

ـــــي تتصـــــرف  ـــــة لتطـــــوȄر الاســـــتثمار الت ǽـــــة الوطن ـــــین المســـــتثمر والوȞال ـــــاوض علیهـــــا ب ـــــة متف ǽـــــم أســـــاس اتفاق ـــــة، ول Ǽاســـــم الدول
  .ǽحدد معاییر على أساسها تعتبر هذه الاستثمارات ذات أهمǽة خاصة للاقتصاد الوطني



121 
 

ـــــة تشـــــرȄعات الاســـــتثمار  ǽـــــذلك، عـــــدم رجعȞ ـــــى الحقـــــوق (مـــــن الضـــــمانات الحفـــــاȍ عل
الملغـــــى، حیـــــث جـــــاءت  01/03نفـــــس مـــــا جـــــاء فـــــي القـــــانون الســـــابȘ رقـــــم  وهـــــو) المȞتســـــǼة
ـــــــة الاســـــــتثمار  22المـــــــادة  ǽالآثـــــــار : " تـــــــنص 16/09مـــــــن القـــــــانون الجدیـــــــد لترق ȑلا تســـــــر

الناجمـــــة عـــــن مراجعـــــة أو إلغـــــاء هـــــذا القـــــانون، التـــــي قـــــد تطـــــرأ مســـــتقǼلا، علـــــى الاســـــتثمار 
  ".لك صراحةالمنجز في إطار هذا القانون، إلا إذا طلب المستثمر ذ

Ȟـــــــذلك مـــــــن الضـــــــمانات عـــــــدم المصـــــــادرة أو الاســـــــتǽلاء إلا فـــــــي الحـــــــالات المنصـــــــوص  -
علیهــــــا قانونــــــا مــــــع مراعــــــاة قواعــــــد نــــــزع الملكǽــــــة، وȄترتــــــب عــــــن الاســــــتǽلاء أو نــــــزع الملكǽــــــة 

  .تعوǽض عادل ومنصف وهو نفس ما جاء Ǽه القانون القدǽم
  ).الأرȃاح(ضمان تحوȄل الرأسمال المستثمر والعائدات الناجمة  -
ـــــب، وهـــــو  - ـــــدولي فـــــي المنازعـــــات مـــــع المســـــتثمرȄن الأجان ـــــة اللجـــــوء إلـــــى التحȞـــــǽم ال ǽانȞإم

  .المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار الملغى 01/03نفس ما جاء Ǽه القانون 

  :أجهزة الاستثمار -ثالثا

ـــــــم  احـــــــتفظ ـــــــانون رق ـــــــي الق ـــــــت ف ـــــــي Ȟان ـــــــنفس الأجهـــــــزة الت ـــــــد ب ـــــــانون الجدی  01/03الق
ــــث نصــــت المــــادة  ــــȘ بتطــــوȄر الاســــتثمار حی ــــة  37المتعل ǽبترق Șــــ ــــدة المتعل ــــانون الجدی مــــن الق

الســــــــالف الــــــــذȞر Ǽاســــــــتثناء  01/03علــــــــى إلغــــــــاء أحȞــــــــام الأمــــــــر  16/09الاســــــــتثمار رقــــــــم 
  .22و 18و 6المواد 
  .1اء الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمارتخص إنش 01/03من الأمر  6المادة 
  .تخص إنشاء المجلس الوطني للاستثمار 01/03من الأمر  18المادة 

                                                            
الســــــالف الــــــذȞر بتنظــــــǽم جدیــــــد للوȞالــــــة الوطنǽــــــة لتطــــــوȄر الاســــــتثمار حیــــــث  16/09مــــــن القــــــانون  27جــــــاءت المــــــادة  -1

دمات الضـــــــرورȄة لإنشـــــــاء المؤسســـــــات تنشـــــــأ لـــــــدȐ الوȞالـــــــة أرȃعـــــــة مراكـــــــز تضـــــــم مجمـــــــوع المصـــــــالح المؤهلـــــــة لتقـــــــدǽم الخـــــــ
ــــــدعم : ودعمهــــــا وتطوȄرهــــــا، وȞــــــذا لإنجــــــاز المشــــــارȄع وهــــــي ــــــا، مرȞــــــز اســــــتǽفاء الإجــــــراءات، مرȞــــــز ال ǽــــــز تســــــییر المزاȞمر

لإنشـــــاء المؤسســـــات ومرȞـــــز الترقǽـــــة الإقلǽمǽـــــة، وȞǽـــــون لقـــــرارات أعضـــــاء هـــــذه المراكـــــز الحجǽـــــة أمـــــام الإدارات التاǼعـــــة لهـــــا 
  ).سیر هذه المراكز عن طرȘȄ التنظǽمتحدد صلاحǽات وتنظǽم و (
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ــــــــي  01/03مــــــــن الأمــــــــر  22المــــــــادة  ــــــــى المســــــــتوȐ المحل تخــــــــص الهǽاكــــــــل اللامرȞزȄــــــــة عل
  .للوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار الشǼاك الوحید

ـــــــم 36ونصـــــــت المـــــــادة  ـــــــة الاســـــــتثمار رق ǽـــــــانون ترق ـــــــل الشـــــــǼاك 16/09 مـــــــن ق ، یتكف
المتعلــــــȘ بتطــــــوȄر الاســــــتثمار،  01/03الوحیــــــد اللامرȞــــــزȑ للوȞالــــــة المنشــــــأ Ǽموجــــــب الأمــــــر 

بتطبیــــــȘ أحȞــــــام هــــــذا القــــــانون وȞــــــذا Ǽالآثــــــار المترتǼــــــة علــــــى الفتــــــرة الانتقالǽــــــة فــــــي انتظــــــار 
ـــــــة  27تنصـــــــیب المراكـــــــز المـــــــذȞورة فـــــــي المـــــــادة  ǽـــــــة الوطن ـــــــدȐ الوȞال وهـــــــي مراكـــــــز تنشـــــــأ ل

ســــــــــتثمار تضــــــــــم المصــــــــــالح المؤهلــــــــــة لتقــــــــــدǽم الخــــــــــدمات الضــــــــــرورȄة لإنشــــــــــاء لتطــــــــــوȄر الا
  .المؤسسات ودعمها وتطوȄرها وȞذا لإنجاز المشارȄع

المــــــذȞور أنــــــه تǼقــــــى النصــــــوص  16/09مــــــن القــــــانون رقــــــم  Ȟ38مــــــا نصــــــت المــــــادة 
المتعلـــــȘ بتطـــــوȄر الاســـــتثمار ســـــارȄة المفعـــــول إلـــــى غاǽـــــة صـــــدور  01/03التنظǽمǽـــــة للأمـــــر 
  .ǽمǽة المتخذة لتطبیȘ هذا القانون النصوص التنظ

وǽحـــــتفظ المســـــتثمر Ǽـــــالحقوق المȞتســـــǼة فǽمـــــا یخـــــص المزاǽـــــا والحقـــــوق الأخـــــرȐ التـــــي 
 المســــــتفیدة اســــــتفاد منهــــــا Ǽموجــــــب التشــــــرȄعات الســــــاǼقة لهــــــذا القــــــانون، وتǼقــــــى الاســــــتثمارات

اǼقة مــــن المزاǽــــا المنصــــوص علیهــــا فــــي القــــوانین المتعلقــــة بترقǽــــة وتطــــوȄر الاســــتثمارات الســــ
ــــة انقضــــاء  ǽــــى غا ــــوانین إل ــــة خاضــــعة لهــــذه الق ــــانون وȞــــذا مجمــــوع النصــــوص اللاحق لهــــذا الق

  . مدة هذه المزاǽا

 Șمــــا یخــــص حــــǽف Șمــــا احــــتفظ القــــانون الجدیــــد بــــنفس مــــا جــــاء فــــي القــــانون الســــابȞ
المســــتثمر الــــذȑ یــــرȐ أنــــه غــــبن مــــن إدارة أو هیئــــة مȞلفــــة بتنفیــــذ هــــذا القــــانون ســــواء Ǽشــــأن 

المزاǽــــــا أو Ȟـــــان معنــــــي Ǽســــــحب أو تجرȄـــــد مــــــن الحقــــــوق، فـــــي الطعــــــن أمــــــام الاســـــتفادة مــــــن 
  .1لجنة الطعن وذلك دون المساس Ǽحقه في اللجوء إلى الجهات القضائǽة المختصة
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ــــي حالــــة عــــدم احتــــرام  ــــا أو التجرȄــــد مــــن الحقــــوق ف ǽتعــــرض المســــتثمر لســــحب المزاȄو
  .الالتزامات المنصوص علیها في القانون أو تلك التي تعهد بها

ومــــــــــا ǽمȞــــــــــن استخلاصــــــــــه مــــــــــن القــــــــــانون الجدیــــــــــد أن النظــــــــــام الــــــــــوطني لتشــــــــــجǽع 
الامتǽـــــازات حســـــب السǽاســـــة الاقتصـــــادǽة المنتهجـــــة " تعـــــدل"ه ǼطرȄقـــــة ؤ الاســــتثمارات أعیـــــد بنـــــا

مـــــــن طـــــــرف الدولـــــــة بتǼســـــــǽطه مـــــــع تســـــــرȄع الإجـــــــراءات، Ȟمـــــــا یـــــــنص علـــــــى وضـــــــع آلǽـــــــات 
ــــف ــــرار قاعــــدة اســــتفادة لمختل ــــر "المســــتثمر مــــن التشــــجǽع  أجهــــزة التشــــجǽع الموجــــودة وإق الأكث
  . في حالة وجود امتǽازات من نفس النوع" امتǽاز

وȄتضـــــــمن دعـــــــم قطـــــــاع الصـــــــناعة Ǽامتǽـــــــازات خاصـــــــة مـــــــن خـــــــلال تخفـــــــǽض أكبـــــــر 
للحقــــــــوق الجمرǽȞــــــــة والتــــــــي لا یــــــــتم تطبǽقهــــــــا إلا إذا Ȟــــــــان النشــــــــاȋ ذا فائــــــــدة اقتصــــــــادǽة أو 

  .یتمرȞز في الجنوب أو الهضاب العلǽا
انون أن هـــــذه الامتǽـــــازات التـــــي أقـــــرت فـــــي قطـــــاع الصـــــناعة ســـــتدمج Ȟمـــــا یوضـــــح القـــــ

  . مع تلك التي خصصت لقطاعي السǽاحة والفلاحة

ـــــــــازات مشـــــــــترȞة لكـــــــــل  ǽات، امتǽـــــــــلاث مســـــــــتو ـــــــــي ث ـــــــــازات تكـــــــــون ف ǽـــــــــا أن الامت ورأین
الصـــــــــــناعة والفلاحـــــــــــة (المســـــــــــتثمرȄن المـــــــــــؤهلین وامتǽـــــــــــازات إضـــــــــــافǽة لنشـــــــــــاطات متمیـــــــــــزة 

ـــــــازات اســـــــتث)والســـــــǽاحة ǽـــــــة خاصـــــــة للاقتصـــــــاد ، وامتǽلون أهمȞشـــــــǽ ـــــــذین نائǽة للمســـــــتثمرȄن ال
ــــة  ǽصــــفة آلǼ ة تكــــونȞــــازات المشــــتر ǽــــإن الامت ــــازات، ف ǽــــات مــــنح الامت ǽفǽȞ ــــوطني، أمــــا عــــن ال
دون المـــــرور علـــــى المجلـــــس الـــــوطني للاســـــتثمار، وفـــــي حـــــال عـــــدم إمȞانǽـــــة تطبیـــــȘ قاعـــــدة 

ــــــــرار مــــــــن ال ــــــــة وجــــــــوب الدراســــــــة واتخــــــــاذ الق ǽــــــــنص إلزام ــــــــوطني الآلǽــــــــة ǽحــــــــدد ال ــــــــس ال مجل
ــــازات للمشــــارȄع التــــي تتجــــاوز حــــد  ǽمقابــــل  5للاســــتثمار لمــــنح الامت ȑــــار جزائــــر ــــار دین ǽ2مل 

  . ملǽار ساǼقا
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ـــــف  ـــــازات والمل ǽـــــب الامت ـــــد إجـــــراء التصـــــرȄح Ǽالاســـــتثمار وطل ـــــنص الجدی Ȟمـــــا ألغـــــى ال
الإدارȑ وتعوǽضـــــــــها بوثǽقـــــــــة وحیـــــــــدة للتســـــــــجیل تمـــــــــنح الحـــــــــȘ فـــــــــي الحصـــــــــول علـــــــــى Ȟـــــــــل 

  . الامتǽازات
Ǽالمقابـــــــل علـــــــى المســـــــتثمر احتـــــــرام آجـــــــال إنجـــــــاز مشـــــــروعه التـــــــي یجـــــــب أن لكـــــــن 

ــــر  ــــإن هــــذا الأخی ــــى الإǼقــــاء الصــــرȄح لحــــȘ الشــــفعة ف ــــة التســــجیل وعــــلاوة عل تســــجل فــــي وثǽق
ــــازل  ــــتم فــــي الخــــارج والتــــي تــــتم فــــي شــــȞل تن تــــم تعزȄــــزه ســــǽما فǽمــــا یخــــص التنــــازلات التــــي ت

ــــــرȑ واســــــتفاد ــــــر مǼاشــــــر لمؤسســــــة خاضــــــعة للقــــــانون الجزائ ت مــــــن تســــــهǽلات وامتǽــــــازات غی
خــــلال إنشــــائها، Ȟمــــا یجــــب التــــذȞیر أن حــــȘ الشــــفعة الــــذȑ تــــم اســــتحداثه مــــن خــــلال المــــادة 

مــــــن  46ثــــــم عــــــدل علــــــى التــــــوالي Ǽــــــالمواد  2009مــــــن قــــــانون المالǽــــــة التكمیلــــــي لســــــنة  62
، لا 2014مـــــــن قـــــــانون المالǽـــــــة لســـــــنة  57والمـــــــادة  2010قـــــــانون المالǽـــــــة التكمیلـــــــي ســـــــنة 

فعة، للدولــــــة أو المؤسســــــات العمومǽــــــة إلا ǼالنســــــǼة لتنــــــازلات فــــــي الجزائــــــر ǽســــــمح ǼحــــــȘ الشــــــ
        .1عن أسهم وحصص اجتماعǽة من ولفائدة الأجانب
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  : خلاصة الفصل

ــــــــوانین والتشــــــــرȄعات بهــــــــدف اســــــــتقطاب  ــــــــد مــــــــن الق ــــــــت العدی ــــــــر أدخل رغــــــــم أن الجزائ
تـــــــدفقات هـــــــذا الاســـــــتثمار ، إلا أن نصـــــــیبها مـــــــن ســـــــتثمارات الأجنبǽـــــــة المǼاشـــــــرة خاصـــــــةالا

  .1یǼقى ضعǽفا مقارنة بدول أخرȐ نامǽة

رغـــــــــم الحـــــــــوافز المقدمـــــــــة لجـــــــــذبها ذلـــــــــك لأن الحـــــــــوافز جـــــــــزء مـــــــــن المنـــــــــاخ الـــــــــداعم 
للاســـــتثمار والـــــذȑ یتمثـــــل فـــــي مجمـــــل الظـــــروف الاقتصـــــادǽة ن الاجتماعǽـــــة والقانونǽـــــة التـــــي 

فــــرغم  تتفــــاوت مــــن بلــــد لآخــــر،التــــي تشــــȞل البیئــــة الاســــتثمارȄة المناســــǼة للبلــــد المضــــیف ن و 
یــــل لازالــــت تــــؤثر علــــى أن ثمــــة مجموعــــة مــــن العراق إلا تتمتــــع بهــــا الجزائــــر، المــــؤهلات التــــي
ــــدول النامǽــــة Ǽالإصــــلاحات الاقتصــــادǽة  مســــار التنمǽــــة، حیــــث قامــــت الجزائــــر Ȟغیرهــــا مــــن ال

ــــــــى  ــــــــاب أمــــــــام  الإصــــــــلاحاتقتصــــــــاد الســــــــوق وســــــــاهمت هــــــــذه اللوصــــــــول إل Ǽفــــــــي فــــــــتح ال
منهــــــا Ǽعــــــدما Ȟانــــــت ترفضــــــها مــــــدة مــــــن الــــــزمن فــــــي ظــــــل  الأجنبǽــــــةخاصــــــة الاســــــتثمارات 

الواضـــــــحة للانفتـــــــاح علـــــــى الاقتصـــــــاد العـــــــالمي مـــــــن  الإرادةالاقتصـــــــاد المخطـــــــط وتجســـــــدت 
المتعلـــــǼ Șالنقــــــد  10-90خـــــلال القـــــوانین التـــــي صـــــدرت بداǽــــــة التســـــعینǽات وأولهـــــا القـــــانون 

ـــــة الاســـــتثمار  ǽـــــانون ترق ـــــد ع 12-93والقـــــرض مـــــرورا Ǽق ـــــى آخـــــر للتأكی ـــــى هـــــذا المســـــعى إل ل
وأخیـــــــــرا القـــــــــانون الجدیـــــــــد  المتعلـــــــــȘ بتطـــــــــوȄر الاســـــــــتثمار، 03-01 هـــــــــذه القـــــــــوانین الأمـــــــــر

فتطــــــور هــــــذه القــــــوانین جــــــاء مســــــایرا لــــــدواعي التنمǽــــــة المتعلــــــȘ بترقǽــــــة الاســــــتثمار،  16/09
ــــــــى الاقتصــــــــاد العــــــــالمي،و  ــــــــت فــــــــي طǽاتهــــــــا مجموعــــــــة مــــــــن الضــــــــمانات  الانفتــــــــاح عل وحمل

حرȄــــــــة تحوȄــــــــل رؤوس  حرȄــــــــة الاســــــــتثمار،: الاســــــــتثمار أهمهــــــــاعلــــــــى والحــــــــوافز المشــــــــجعة 
ـــــى  ـــــدها إضـــــافة إل ـــــین والأجانـــــب فالمنظومـــــة  المســـــاواةالأمـــــوال وعوائ ـــــین المســـــتثمرȄن المحلی ب

الســـــوق ومحاولـــــة مســـــایرة  اقتصـــــادالتشـــــرȄعǽة الجزائرȄـــــة عامـــــة هـــــي فـــــي طـــــور التكیـــــف مـــــع 
  .معمول Ǽه في المعاملات الدولǽة هو ما

                                                            
  .100، صمرجع سابȘرفǽقة حروش ،  -1



126 
 

ـــــــازات وا ǽالیـــــــوم  أضـــــــحتلضـــــــمانات التـــــــي نصـــــــت علیهـــــــا قـــــــوانین الاســـــــتثمار فالامت
، Ȟمـــــا تـــــم ة تكرȄســـــها منـــــذ بداǽـــــة التســـــعینǽاتمǼـــــادئ معتـــــرف بهـــــا حاولـــــت الدولـــــة الجزائرȄـــــ

ــــین أهــــم المخــــاوف  ــــى وقــــت قرȄــــب مــــن ب ــــة Ǽحــــل النزاعــــات إل ــــه لتظــــل الضــــمانات المتعلق بǽان
  .دراسته في الفصل المواليالتي تراود المستثمرȄن تجاه الدولة المضǽفة وهذا ما سیتم 
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  النزاعات المتعلقة Ǻالاستثمار  لوسائل ح: الفصل الثالث

ــــــــوع  ــــــــة اقتصــــــــادǽا واتســــــــاع ســــــــقوها الداخلǽــــــــة وتن مهمــــــــا Ȟانــــــــت درجــــــــة انفتــــــــاح الدول
فــــان هــــؤلاء لــــن ینجــــذبوا إلیهــــا مــــا لــــم تكــــن قــــد أدرجــــت  ،الامتǽــــازات التــــي تقــــدمها للمســــتثمرȄن

ـــــــه مـــــــن  فـــــــي قوانینهـــــــا بنـــــــودا تمـــــــنح الوســـــــائل الضـــــــرورȄة لحمـــــــایتهم ممـــــــا قـــــــد یتعرضـــــــون ل
المخـــــاطر غیـــــر التجارȄـــــة وتشـــــمل المخـــــاطر السǽاســـــǽة الناتجـــــة عـــــن ســـــوء تســـــییر المصـــــالح 

ــــــــة  ــــــــة للدول ǽــــــــي إطــــــــار ممارســــــــتها  تءاوالإجــــــــراالعموم ــــــــة ف ــــــــي تتخــــــــذها الدول ــــــــة الت ǽالانفراد
 أومعلـــــوم أن المســـــتثمر الأجنبـــــي یلجـــــ ،1لتـــــي تلحـــــȘ أضـــــرارا Ǽحقـــــوق المســـــتثمرȄنالســـــǽادتها و 

إلـــــــى القضـــــــاء الـــــــداخلي لفـــــــض النزاعـــــــات المتعلقـــــــة Ǽالاســـــــتثمار لكنـــــــه یخشـــــــى الصـــــــعوǼات 
ــــة ذات ســــǽادة والآخــــر حــــدهما دو أالمترتǼــــة علــــى اخــــتلاف المرȞــــز القــــانوني لطرفــــي النــــزاع ف ل

ــــــب تخــــــوفهم مــــــن المحــــــاكم  ــــــدȐ المســــــتثمرون الأجان ــــــل أب ــــــانون الخــــــاص ب ــــــاǼع للق شــــــخص ت
القضـــــائǽة التـــــي لا ǽعرفونهـــــا وȄجهلـــــون إجـــــراءات التقاضـــــي أمامهـــــا بـــــل یخشـــــون مـــــن تحیـــــز 

إخضــــــــــاع النزاعــــــــــات المتعلقــــــــــة Ǽالاســــــــــتثمار للتحȞــــــــــǽم مــــــــــن فالقاضــــــــــي لمصــــــــــلحة دولتــــــــــه 
علـــــــى  ةعلمشـــــــجاســـــــتثمر الأجنبـــــــي فـــــــي الـــــــǼلاد النامǽـــــــة و الضـــــــمانات التـــــــي ǽطالـــــــب بهـــــــا الم

الاســــــتثمار بهــــــا مــــــادام یجعــــــل النزاعــــــات تفلــــــت مــــــن اختصــــــاص القضــــــاء الــــــوطني للدولــــــة 
  .المستقبلة

فالانتقـــــــادات العدیـــــــدة التـــــــي وجهـــــــت لأجهـــــــزة القضـــــــاء فـــــــي دول عـــــــدة مـــــــن ضـــــــمنها 
   .ذلكإلى غیر .. .لتماطل اانعدام الاستقلالǽة و  ،زائر Ȟغǽاب الشفافǽةالج

Ȟوســـــــیلة لحـــــــل  عـــــــن جهـــــــاز العدالـــــــة وȄختـــــــارون جعلـــــــت المتعـــــــاملین الاقتصـــــــادیین ǽعزفـــــــون 
ــــم ǽعــــرف هــــذا  ــــة ȞــــالتحǽȞم ل ــــة المضــــǽفة أســــالیب بدیل ــــین الدول ȃــــنهم و ــــي تنشــــا بی النزاعــــات الت

الجزائــــرȑ ســــوȐ فــــي الســــنوات إلــــى القــــانون  هطرȄقــــ، النــــوع مــــن الأســــالیب فــــي فــــض النزاعــــات
لاشـــــتراكي الـــــذȞ ȑـــــان ســـــائدا فـــــي الجزائـــــر منـــــذ الاســـــتقلال جعـــــل ذلـــــك أن النظـــــام ا ،الأخیـــــرة
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فــــــض النزاعـــــــات فـــــــي  التشــــــرȄع ǽعتبـــــــر الجهــــــات القضـــــــائǽة الداخلǽـــــــة الوحیــــــدة المخـــــــول لهـــــــا
ـــــــدولي مساســـــــا Ǽســـــــǽادة  جمǽـــــــع المجـــــــالات وǽعتبـــــــر للجـــــــوء للأســـــــالیب الجدیـــــــدة ȞـــــــالتحǽȞم ال

ـــــك فـــــان المؤسســـــات الع ـــــالرغم مـــــن ذل Ǽـــــة والقضـــــاء فـــــي الجزائـــــر و ـــــة Ȟانـــــت توافـــــȘ الدول ǽموم
علــــى إدراج شــــرȋ التحȞــــǽم فــــي العقــــود التــــي تبرمهــــا مــــع المتعــــاملین الاقتصــــادیین الأجانــــب 

مشـــــرع الجزائـــــرȑ مــــــن ولكـــــن تغیــــــر موقـــــف ال 1فـــــي غǽـــــاب نـــــص قـــــانوني ǽســــــمح لهـــــا بـــــذلك
  .التحǽȞم الدولي

ــــــــة  ــــــــدولي Ȟوســــــــیلة لحــــــــل النزاعــــــــات المتعلق ــــــــتم دراســــــــة التحȞــــــــǽم التجــــــــارȑ ال لهــــــــذا ت
وموقــــف التشــــرȄع الجزائــــرǼ ȑشــــأنه مــــن جهــــة ومــــن جهــــة أخــــرȐ خضــــوع نزاعــــات Ǽالاســــتثمار 

  .الاستثمار إلى المحاكم الداخلǽة
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ـــــدولي Ȝوســـــیلة التســـــوǻة للمناز : المǺحـــــث الأول ـــــǻم ال Ȝـــــي مجـــــال التح عـــــات ف
  الاستثمارات الدولǻة

إن الأحȞــــــام الخاصــــــة بتســــــوǽة المنازعــــــات والتــــــي لهــــــا أهمǽــــــة خاصــــــة فــــــي العلاقــــــات 
الاقتصــــادǽة الدولǽـــــة Ȟانـــــت محـــــل خـــــلاف بـــــین البلـــــدان النامǽـــــة والبلـــــدان المتقدمـــــة Ǽحیـــــث إذا 
ـــــي تســـــوǽة المنازعـــــات الخاصـــــة  ـــــة ف ǽـــــازع اختصـــــاص المحـــــاكم الوطن ـــــرة تن ـــــت هـــــذه الأخی Ȟان
Ǽالاســــتثمارات Ǽســــبب عــــدم اســــتقلالیتها عــــن الدولــــة وتعتبــــر التحȞــــǽم أكثــــر فعالǽــــة نظــــرا لمــــل 

ن البلــــدان النامǽــــة تتمســــك Ǽضــــرورة إوتخصــــص فــــي هــــذا المجــــال فــــرȄة وســــرعة یــــوفره مــــن ســــ
خضـــــــوع المنازعـــــــات الخاصـــــــة Ǽالاســـــــتثمارات الأجنبǽـــــــة للمحـــــــاكم الوطنǽـــــــة احترامـــــــا لســـــــǽادة 
ــــدفاع  ــــد الشــــرȞات المتعــــددة الجنســــǽات تســــتعملها لل ــــره وســــیلة فــــي ی ــــة أمــــا التحȞــــǽم فتعتب الدول

   .عن مصالحها وتحقیȘ أهدافها

نامǽـــــة للاســـــتثمارات الأجنبǽـــــة الخاصـــــة ومـــــا تحملـــــه مـــــن خبـــــرة ولكـــــن حاجـــــة الـــــǼلاد ال
فنǽـــــة وإدارȄـــــة للإســـــهام فـــــي التنمǽـــــة الاقتصـــــادǽة تجعلهـــــا تضـــــمن للرأســـــمال الأجنبـــــي وســـــائل 

  .1ها الحǽاد لحل النزاعات الناشئة في مجال الاستثمارفیǽفترض 
ـــــــدولي ـــــــي موضـــــــوع التحȞـــــــǽم التجـــــــارȑ ال ـــــــى مفهومـــــــه  ،وللتفصـــــــیل ف ـــــــتم التطـــــــرق إل ی

ــــى الأساســــǽة التــــي تنظمــــه والقواعــــد ــــزاع ومســــالة  إل ــــى الن جانــــب القــــانون الواجــــب التطبیــــȘ عل
ـــــ ب الثـــــاني موقـــــف الاعتـــــراف وتنفیـــــذ القـــــرارات التحȞمǽـــــة فـــــي المطلـــــب الأول أمـــــا فـــــي المطل

 ȑشأنه المشرع الجزائرǼ.  
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  تجارȏ الدولي القواعد الأساسǻة التي تنظم التحǻȜم ال: المطلب الأول

ــــــالتحǻȜم اصــــــطلاحا Ǻ قصــــــدǻ: ــــــم بیȞحǽ مــــــاȞــــــة الخصــــــمین ح ǽــــــار تول ǽاخت ȑنهمــــــا أ
أكثــــــــر للحȞــــــــم فǽمــــــــا تنــــــــازعوا فǽــــــــه دون أن Ȟǽــــــــون للمحȞــــــــم ولاǽــــــــة  وذوȑ الشــــــــأن شخصــــــــا أ

ـــــث  ـــــي الخصـــــومة الثال ـــــة مـــــن طرف ǽـــــي تول ـــــان التحȞـــــǽم شـــــرعا ǽعن ـــــم ف ـــــنهم ومـــــن ث القضـــــاء بی
  .1لǽفصل فǽما تنازعا فǽه

تعرȄفـــــــــات التحȞـــــــــǽم فـــــــــي القـــــــــانون الوضـــــــــعي والاتجاهـــــــــات الفقهǽـــــــــة ولقـــــــــد تعـــــــــددت 
ǽـــــون خاصـــــا أوالقضـــــائȞǽ ـــــد ـــــولى ا وة Ȟمـــــا أن التحȞـــــǽم ق ـــــدما یت ـــــي عن لأطـــــراف صـــــǽاغته ذات

مرȞـــــز مـــــن مراكـــــز التحȞـــــǽم Ȟمـــــا Ȟǽـــــون التحȞـــــǽم مؤسســـــي ǽســـــمى  وخـــــارج إطـــــار مؤسســـــة أ
 اتءإجـــــــــرااختǽـــــــــار الأطـــــــــراف إدارة  والنظـــــــــامي وهـــــــــ وȞـــــــــǽم هیئـــــــــات التحȞـــــــــǽم الدائمـــــــــة أتح

  .2التحǽȞم وفقا لمؤسسة تحǽȞمǽة معینة وǼمساعدتها
یـــــتم ، ودون الخـــــوض فـــــي هـــــذه التعرȄفـــــات حیـــــث لا یتســـــع المجـــــال للخـــــوض فـــــي تفاصـــــیلها

الترȞیـــــز فـــــي هـــــذا المطلـــــب علـــــى أهـــــم القواعـــــد المنظمـــــة لعملǽـــــة التحȞـــــǽم مـــــن حیـــــث اتفـــــاق 
حȞــــــǽم وإجراءاتــــــه والقــــــانون الواجــــــب التطبیــــــȘ التحȞــــــǽم وموضــــــوعة وȞــــــذا تشــــــȞیل محȞمــــــة الت
  .وفي الأخیر حȞم التحǽȞم وتنفیذه ،على المنازعات المعروضة أمام محȞمة التحǽȞم

  اتفاق التحǻȜم : الفرع الأول

ـــــــى التحȞـــــــǽم فـــــــي شـــــــȞلین مختلفـــــــین  ـــــــى اللجـــــــوء إل یتفـــــــȘ طرفـــــــا عقـــــــد الاســـــــتثمار عل
خــــــر مشــــــارطه التحȞــــــǽم وǽقصــــــد Ǽشــــــرȋ التحȞــــــǽم ذلــــــك الاتفــــــاق حــــــدهما شــــــرȋ التحȞــــــǽم والآأ

الـــــذȑ یـــــتم الـــــنص علǽـــــه فـــــي عقـــــد الاســـــتثمار ذاتـــــه وȄتفـــــǼ ȘموجǼـــــه الطرفـــــان علـــــى إحالـــــة 
ــــــى التحȞــــــǽم وȞǽــــــون هــــــذا الاتفــــــاق قبــــــل نشــــــوء النــــــزاع  النزاعــــــات التــــــي قــــــد تنشــــــا بینهمــــــا عل
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یتعلـــــȘ بتفســـــیر  مـــــا عامـــــا ǽحیـــــل علـــــى التحȞـــــǽم Ȟـــــل نـــــزاعإ وȞǽـــــون شـــــرȋ التحȞـــــǽم ،المحتمـــــل
  .على التحǽȞم Ǽعض المسائل فقط ما خاصا إذا أحالإ تنفیذ العقد و  وأ

عــــن العقــــد وعــــادة مــــا تكــــون  مــــا مشــــارطه التحȞــــǽم فتكــــون علــــى شــــȞل اتفــــاق مســــتقلأ
  .نشوب النزاعللاحقة 

وغالǼــــــا مــــــا یتفــــــȘ الطرفــــــان علــــــى تحدیــــــد موضــــــوع النــــــزاع وأســــــماء المحȞمــــــین وȞــــــذا 
ــــــد  ــــــȘ مــــــن طــــــرف إجــــــراءات التحȞــــــǽم Ȟمــــــا ق ــــــانون الواجــــــب التطبی ــــــى الق ــــــاق عل ــــــنص الاتف ی

ـــــة النـــــزاع علـــــى تحȞـــــǽ 1المحȞمـــــین ـــــى إحال ـــــة وللطـــــرفین الاتفـــــاق عل م أجنبـــــي ســـــواء Ȟـــــان لدول
  .2تحǽȞم مؤسسي دولي وأجنبǽة أ

ــــــــاق ــــــــي الاتف ــــــــا Ǽعــــــــد ، أســــــــاس التحȞــــــــǽم رضــــــــاء طرف ȄارǼح إجǼصــــــــǽ مǽــــــــȞإلا أن التح
ــــــه ǽــــــار مت ،الاتفــــــاق علǽــــــة فالاخت ȄحرǼ Șــــــ ــــــى التحȞــــــǽم أعل ــــــه  والاتفــــــاق عل ǽعــــــدم الاتفــــــاق عل

  .وȞذا Ȟǽون متمیزا عن القضاء الذǽ ȑقره القانون 
نـــــه لا ǽمȞـــــن للأطـــــراف التراجـــــع عـــــن شـــــرȋ التحȞـــــǽم ǼشـــــȞل انفـــــرادȑ بـــــل أوالجـــــدیر ǼالـــــذȞر 

ــــد الاســــتثمار ذلــــك أن  ــــالبنود الأخــــرȐ لعق Ǽ ــــة ــــه یتصــــف بخصوصــــǽة مقارن Ǽ أن إنهــــاء العمــــل
ــــود  ــــك البن ــــد أمــــا شــــرȋ التحȞــــǽمالعمــــل بتل ــــه  ینتهــــي Ǽانتهــــاء العق Ǽ مــــدد العمــــلǽ ــــد ــــىفق مــــا  إل

  .3ور من منازعاتثد انتهاء العقد وذلك لفض ما قد یǼع
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  أمامها  اتءجراالإو تشȜیل هیئة التحǻȜم : الفرع الثاني 

  : تشȜیل هیئة التحǻȜم -أولا

وǼعـــــین Ȟـــــل طـــــرف فـــــي عقـــــد  ،تتكـــــون محȞمـــــة التحȞـــــǽم عـــــادة مـــــن ثلاثـــــة محȞمـــــین
 وǽقـــــوم المحȞمـــــان المعنǽـــــان بتعیـــــین المحȞـــــم الثالـــــث Ǽاتفـــــاق بینهمـــــا أو ،الاســـــتثمار محȞمـــــه

ǽ ـــــم ، عـــــین اتفـــــاق الطـــــرفین ولا یتـــــدخل إلا عنـــــد حـــــدوث خـــــلافأوȞـــــار المحǽوإذا لـــــم یـــــتم اخت
Șما سبȞ اإف الثالثǼشره سلطة مستقلةن التعیین ت. 

فمــــــــــثلا فــــــــــي المنازعــــــــــات المعروضــــــــــة أمــــــــــام مرȞــــــــــز واشــــــــــنطن لتســــــــــوǽة منازعــــــــــات 
تفاقǽــــة اختǽــــار المحȞمــــین فــــي اقــــرب فرصــــة مــــن للاالاســــتثمار ینǼغــــي علــــى الأطــــراف طǼقــــا 

فـــــإذا لـــــم یتوصـــــل الأطـــــراف إلـــــى اتفـــــاق حـــــول  ،وقـــــت تســـــجیل طلـــــب التحȞـــــǽم أمـــــام المرȞـــــز
ȑ ئــــــــǽس المجلــــــــس الإدار اختǽــــــــار المحȞمــــــــین خــــــــلال المــــــــدة المــــــــذȞورة فانــــــــه یجــــــــب علــــــــى ر 

ـــــین المحȞـــــم أ ـــــام بتعی ǽـــــز القȞس  وللمرǽـــــرئ ـــــارهم Ǽعـــــد وǽقـــــوم ال ǽـــــتم اخت ـــــم ی ـــــذین ل المحȞمـــــین ال
  .1في الحالة الأخیرة بتعیین المحȞمین من قائمة هیئة تحǽȞم المرȞز

ـــــــى أن هنـــــــاك شـــــــروطا یجـــــــب توفرهـــــــا فـــــــي المحȞمـــــــین المعینـــــــین  وȄجـــــــب الإشـــــــارة إل
 2إضــــافة إلــــى الحǽــــاد ǼالنســــǼة للمحȞــــم الثالــــث، والكفــــاءةخاصــــة أن Ȟǽونــــوا مــــن ذوȑ الخبــــرة 

نــــــــه لا یجــــــــوز أن Ȟǽــــــــون المحȞمــــــــون أ) 38(حیــــــــث أكــــــــدت اتفاقǽــــــــة واشــــــــنطن فــــــــي مادتهــــــــا 
لـــــرئǽس طǼقـــــا لأحȞـــــام هـــــذه المـــــادة مـــــن رعاǽـــــا الدولـــــة المتعاقـــــدة الطـــــرف االمعینـــــون بواســـــطة 

   .3في النزاع أ والدولة التي Ȟǽون احد رعاǽاها طرف في النزاع

ȑ أوȞـــــذلك مـــــن الشـــــروȋ الواجـــــب توفرهـــــا أǽضـــــا فـــــي المحȞـــــم المعـــــین وجـــــوب انتفـــــاء 
  .محتملة وفعلǽة أ ،اقتصادǽة وله في النزاع مهما Ȟانت سǽاسǽة أمصلحة 

                                                            
  .227المعمورȑ، مرجع سابȘ، صغسان عبید محمد . د -1
  .تحقȘ الحǽاد Ǽانتماء المحȞم الثالث إلى جنسǽة غیر جنسǽة طرفي النزاع -2
  .279قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص . د -3
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ومنـــــه ǽمȞـــــن إǼعـــــاد Ȟـــــل مـــــا ǽمȞـــــن أن ǽقلـــــل مـــــن حǽـــــاد أ ونزاهـــــة المحȞمـــــین المعینـــــین حیـــــث 
Ȟǽـــــون الأعضـــــاء فـــــي هیئـــــة  منهـــــا علـــــى أن 14اشـــــترطت اتفاقǽـــــة واشـــــنطن Ǽموجـــــب المـــــادة 

التجــــارة  وهــــة والكفــــاءة فــــي مجــــالات القــــانون أالتحȞــــǽم مــــن الشخصــــǽات المشــــهود لهــــم Ǽالنزا 
المـــــال والـــــدین تتـــــوفر لهـــــم المقـــــدرة علـــــى النظـــــر Ǽمختلـــــف أشـــــȞال النزاعـــــات  والصـــــناعة أ وأ

 القانونǽـــــة الناشـــــئة عـــــن عقـــــود الاســـــتثمار وزȄـــــادة علـــــى ذلـــــك أن یراعـــــي فـــــي تمثـــــیلهم التمـــــایز
شــــــــȞال الاقتصــــــــادǽة الســــــــائدة فــــــــي فــــــــي الــــــــنظم القانونǽــــــــة المختلفــــــــة والمتعــــــــددة الشــــــــرائع والأ

  .1العالم

  : أمام محȜمة التحǻȜم الإجراءات -ثانǻا

التحȞــــــǽم فــــــي تحدیــــــد مراحــــــل التحȞــــــǽم قــــــد یــــــنظم  أمــــــام محȞمــــــة اتءالإجــــــراتتمثــــــل 
اتفـــــاق التحȞـــــǽم قواعـــــد ســـــیر المرافعـــــات وقواعـــــد تســـــلǽم المســـــتندات وســـــماع الشـــــهود والإناǼـــــة 
فـــــــي الحضــــــــور وتنحــــــــي المحȞمـــــــین وانقطــــــــاع ســــــــیر الخصـــــــومة وتســــــــبیب القــــــــرار إمȞانǽــــــــة 

ه التحȞــــǽم إلا أن تنظــــǽم هــــذه المســــائل قــــد ǽقــــوم Ǽــــ، الأخــــرȐ  الإجرائǽــــةالطعــــن فǽــــه والمســــائل 
 .شرȋ التحǽȞم وأ ي الذǽ ȑحیل علǽه اتفاق مشارطةالمؤسس

  :فالإجراءات المتǼعة أمام مرȞز واشنطن لتسوǽة منازعات الاستثمار مثلا

ـــــة متعاقـــــدة  ـــــى الطـــــرف المتقـــــدم للتحȞـــــǽم أمـــــام المرȞـــــز ســـــواء Ȟـــــان دول ـــــردا أأعل  وم ف
الســــȞرتیر العــــام للمرȞــــز شــــرȞة مــــن جنســــǽة دولــــة أخــــرȐ متعاقــــدة أن ǽقــــدم طلǼــــا Ȟتابǽــــا إلــــى 

ـــــي المـــــادة  ـــــى الشـــــروȋ المنصـــــوص علیهـــــا ف ـــــوافره عل ـــــب حســـــب ت ـــــول الطل ـــــر قب ولهـــــذا الأخی
   .2من اتفاقǽة إنشاء المرȞز 25

                                                            
  .225غسان عبید محمد المعمورȑ، مرجع سابȘ، ص. د -1
الطـــــرف الأخـــــر مواطنـــــا أو مـــــواطنین مـــــن تتمثـــــل هـــــذه الشـــــروȋ فـــــي أن Ȟǽـــــون احـــــد الطـــــرفین دولـــــة متعاقـــــدة وأن Ȟǽـــــون  -2

دولــــــة أخــــــرȐ متعاقــــــدة، رضــــــا الأطــــــراف، أن تكــــــون المنازعــــــة قانونǽــــــة وناشــــــئة ǼطرȄقــــــة مǼاشــــــرة عــــــن اســــــتثمار وȄجــــــب أن 
 .تعیین الأطراف بدقة، تارȄخ الرضا ǼالتحǽȞم: ǽشمل طلب التحǽȞم معلومات محددة
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  .وقد یخول المحȞم الثالث سلطة تحدید تلك الإجراءات
والســـــؤال ǽطــــــرح فـــــي التطبǽقــــــات الدولǽـــــة حــــــول ǽȞفǽـــــة التصــــــرف عنـــــد غǽــــــاب الـــــنص علــــــى 

ـــــــــــرȐ الفقهـــــــــــاء ،إجـــــــــــراءات التحȞـــــــــــǽم ـــــــــــة  ،ی ǽم القواعـــــــــــد الإجرائǽـــــــــــȞمـــــــــــة التحȞأن تجـــــــــــد مح
تطبـــــــȘ القواعـــــــد العامـــــــة للقـــــــانون الـــــــدولي  وصـــــــها مـــــــن النǽـــــــة المشـــــــترȞة للطـــــــرفین أǼاستخلا

 الخــــاص التــــي تقــــول بخضــــوع المســــائل الإجرائǽــــة لقــــانون مقــــر التحȞــــǽم  وهــــذا مــــا عملــــت Ǽــــه
فـــــي مادتهـــــا  1958ك فـــــي وȞـــــذلك اتفاقǽـــــة نیوȄـــــور  ،1923دǽســـــمبر  24اتفاقǽـــــة جنیـــــف فـــــي 

  .421في مادتها  1965وأǽضا اتفاقǽة واشنطن  5/5

القــــانون الواجــــب التطبیــــȖ علــــى المنازعــــات المعروضــــة أمــــام محȜمــــة : الفــــرع الثالــــث
  التحǻȜم 

ـــــد تكـــــرس مبـــــدأ ســـــلطان  ـــــار القـــــانون الـــــذǽ ȑحȞـــــم موضـــــوع النـــــزاع رادلإالق ǽة فـــــي اخت
اتفاقǽــــة المرȞــــز الــــدولي لحــــل النزاعــــات بــــین علــــى الصــــعید الــــدولي والاتفاقǽــــات الدولǽــــة مثــــل 

الـــــدول ورعاǽـــــا دول أخـــــرȐ فـــــي میـــــدان الاســـــتثمار وȞـــــذا نظـــــام التوفیـــــȘ والتحȞـــــǽم فـــــي غرفـــــة 
ــــة وغیرهــــا حیــــث أشــــارت المــــادة  ǽة منازعــــات  41/1التجــــارة الدولǽــــة واشــــنطن لتســــو ǽمــــن اتفاق

للقواعــــد القانونǽــــة إذ تفصــــل محȞمــــة التحȞــــǽم فــــي النــــزاع طǼقــــا  ،الاســــتثمار إلــــى هــــذا المعنــــى
   .2التي اتفȘ علیها الأطراف

ن الواجــــــب التطبیــــــȘ علـــــــى فــــــي حالــــــة غǽــــــاب الاتفــــــاق بــــــین الأطــــــراف علــــــى القــــــانو 
Ș المحȞمـــــــة القـــــــانون المحــــــدد بواســـــــطة قواعـــــــد التنـــــــازع التــــــي تـــــــرȐ أنهـــــــا قابلـــــــة النــــــزاع تطبـــــــ

محــــل  نون قــــا وǼــــا مــــا یؤخــــذ Ǽقــــانون محــــل الإبــــرام أللتطبیــــȘ علــــى موضــــوع النــــزاع هــــذا وغال
ـــــــى الإ ـــــــذ اســـــــتنادا إل ـــــــزاع وهـــــــي إرادادر التنفی ـــــــي الن ة تظهـــــــر مـــــــن ملاǼســـــــات ة الضـــــــمنǽة لطرف

قــــــانون الدولــــــة المضــــــǽفة  وأ، بنــــــاء علــــــى مؤشــــــرات خاصــــــة Ȟلغــــــة العقــــــد ووظــــــروف العقــــــد أ

                                                            
  .287قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص. د -1
 .229عبید محمد المعمورȑ، مرجع سابȘ، ص غسان. د -2
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القواعـــــد الخاصـــــة بتنـــــازع القـــــوانین وقواعـــــد القـــــانون الـــــدولي وǽمنـــــع تطبیـــــȘ  للاســـــتثمار شـــــاملا
ــــي ــــانون وطن ــــذȞر 42/1مــــا جــــاء فــــي م خــــر حســــب آ أȑ ق ــــة واشــــنطن الســــالفة ال ǽمــــن اتفاق، 

Șقـــــانون الدولـــــة حـــــال  والعلـــــة فـــــي تطبیـــــǼ قـــــانون هـــــذه الدولـــــة أن الأجنبـــــي قـــــد قبـــــل ضـــــمنا
وفــــــي حالـــــة وجــــــود صـــــعوǼات عملǽــــــة تحـــــول دون تطبیــــــȘ ، أرضـــــها قبولـــــه الاســـــتثمار علــــــى

انـــه قـــد خـــول لهیئـــة مـــن اتفاقǽـــة واشـــنطن  42نصـــت الفقـــرة الثالثـــة مـــن المـــادة  ،هـــذا القـــانون 
وأن نـــــــص ، التحȞـــــــǽم فـــــــي المرȞـــــــز ســـــــلطة الفصـــــــل فـــــــي المنازعـــــــات طǼقـــــــا لقواعـــــــد العدالـــــــة

لا ǽمنـــــع هیئـــــة التحȞـــــǽم مـــــن الحȞـــــم Ǽموجـــــب قواعـــــد العدالـــــة  42مـــــن المـــــادة  2و 1الفقـــــرتین 
   .1وفقا لاتفاق الأطراف

  .التحǽȞمنون البلد الذȑ یجرȐ فǽه Ȟما ǽعتبر اختǽار التحǽȞم مؤشرا على اختǽار قا

  ǺأحȜام التحǻȜم الدولي وتنفیذهاالاعتراف : الفرع الراǺع

بــــرز مــــا یتǼــــادر إلــــى الأذهــــان مــــن تســــاؤلات مــــا حجǽــــة حȞــــم التحȞــــǽم الصــــادر ألعــــل 
وǼمعنــــى أخــــر هــــل ǽســــتلزم تنفیــــذه الحصــــول علــــى إذن Ǽالتنفیــــذ ورقاǼــــة  ،عــــن هیئــــة التحȞــــǽم
ي الدولــــــة التــــــي ینتمــــــي إلیهــــــا فــــــ ولــــــة المتعاقــــــدة الطــــــرف فــــــي التحȞــــــǽم أقضــــــائǽة فــــــي الدو 
والتســــــاؤل الآخــــــر المهــــــم Ǽعــــــد صــــــدور الحȞــــــم هــــــل ، بجنســــــیته) المســــــتثمر(الطــــــرف الأخــــــر 

  ǼالإمȞان الطعن فǽه وما هي حالاته؟

وفـــــــي هـــــــذا الشـــــــأن لـــــــدینا عـــــــدة اتفاقǽـــــــات نصـــــــت علـــــــى الاعتـــــــراف وحجǽـــــــة أحȞـــــــام 
اتفاقǽــــة جنیــــف فــــي  ومنهــــا مــــا Ȟانــــت خاصــــة بتنفیــــذ قــــرارات التحȞــــǽم الأجنبǽــــة منهــــا ،التحȞــــǽم

 1958الخاصـــــــة بتنفیـــــــذ قـــــــرارات التحȞـــــــǽم الأجنبǽـــــــة واتفاقǽـــــــة نیوȄـــــــورك  1927دǽســـــــمبر 26
  .Ǽشان الاعتراف وتنفیذ أحȞام التحǽȞم الأجنبǽة

ــــ": الأولــــى مــــن اتفاقǽــــة جنیــــف المــــذȞورةحیــــث نصــــت المــــادة الأولــــى للفقــــرة  Ǽــــل أȞ ن تعتــــرف
دولــــة مــــن الــــدول المتعاقــــدة Ǽحجǽــــة قــــرار التحȞــــǽم الصــــادر فــــي إقلــــǽم دولــــة أخــــرȐ مــــن الــــدول 

                                                            
  . 230غسان عبید محمد المعمورȑ، نفس المرجع، ص. د -1
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ـــــدة ـــــین أشـــــخاص خاضـــــعین لقضـــــاء إحـــــ ،المتعاق ȃأو ȋـــــى شـــــر ـــــة عل ǽـــــدول والمبن  ودȐ هـــــذه ال
وȞـــــــذلك تتعهـــــــد Ǽالســـــــماح  19231مشـــــــارطه تحȞـــــــǽم ممـــــــا یـــــــنص علǽـــــــه بروتوȞـــــــول جنیـــــــف 

 Șلـــــه وفــــȞ الدولـــــة المطلــــوب فیهـــــا بتنفیــــذ هــــذا القـــــرار وهــــذا Ȑة لــــدȄلقواعـــــد الإجــــراءات الســـــار
  .2"تنفیذ القرار

المــــــادة الراǼعــــــة فقــــــد نصــــــت علــــــى مــــــا یتعــــــین علــــــى طالــــــب الاعتــــــراف Ǽــــــالقرار  أمــــــا
Șقدمـــــه مـــــن وثـــــائǽ ة منـــــه وومســـــتندات تتمثـــــل فـــــي أصـــــل القـــــرار أ وتنفیـــــذه أنǽصـــــورة رســـــم ،

 وبهـــــذا القـــــرار أفاقǽـــــة للاعتـــــراف والمســـــتندات الدالـــــة علـــــى تـــــوفر الشـــــروȋ التـــــي تتطلبهـــــا الات
ــــــذه وȞــــــذ ــــــورك تنفی Ȅــــــة نیو ǽشــــــ 1958لك جــــــاءت اتفاقǼم أǽــــــȞــــــام التحȞــــــذ أح ــــــراف وتنفی ن الاعت

 هـــــذه الاتفاقǽـــــة تطبـــــȘ علـــــى الاعتـــــراف وتنفیـــــذ" :الأجنبǽـــــة حیـــــث تـــــنص المـــــادة الأولـــــى منهـــــا
ـــــǽم ـــــي إقل ـــــذ  أحȞـــــام التحȞـــــǽم الصـــــادرة ف ـــــراف وتنفی ـــــب فیهـــــا الاعت ـــــي ǽطل ـــــك الت ـــــر تل ـــــة غی دول

المعنوǽــــــة وتطبــــــȞ Șـــــــذلك  والخلافــــــات بــــــین الأشــــــخاص الطبǽعǽــــــة أالأحȞــــــام الناتجــــــة عــــــن 
ـــــوب فیهـــــا  ـــــة المطل ـــــي الدول ـــــة ف ǽـــــام الوطنȞـــــر مـــــن الأح ـــــي لا تعتب ـــــى الأحȞـــــام التحȞـــــǽم الت عل

ــــــــــذ الأحȞــــــــــام ــــــــــراف وتنفی ــــــــــي اتفاقǽــــــــــة واشــــــــــنطن لتســــــــــوǽة المنازعــــــــــات ال 3"الاعت متعلقــــــــــة وف
 Ȑالاســــــــتثمارات بــــــــین الــــــــدول ومــــــــواطني الــــــــدول الأخــــــــرǼ 1965  منهــــــــا  54جــــــــاءت المــــــــادة

تعتــــــرف Ȟــــــل دولــــــة Ǽــــــان جمǽــــــع الأحȞــــــام الصــــــادرة وفــــــȘ الاتفاقǽــــــة ملزمــــــة وتضــــــمن "تــــــنص 

                                                            
ــــه  1923دǽســــمبر  24بروتوȞــــول جنیــــف فــــي  -1 ǽة الأمــــم أهــــم مــــا جــــاء فǼم أقرتــــه عصــــǽــــȞالتح ȋشــــروǼ تعتــــرف "الخــــاص

ود وذلـــــك بـــــین طرفـــــي یخضـــــع Ȟـــــل الـــــدول المتعاقـــــدة Ǽصـــــحة اتفـــــاق التحȞـــــǽم أو شـــــروȋ التحȞـــــǽم الـــــذȑ یـــــرد فـــــي أحـــــد العقـــــ
  ."قضاء دولة متعاقدة مختلفة حتى لو جرȐ التحǽȞم في دولة أخرȐ لا یخضع لها أȑ من الطرفینلمنها 

ــــــى منازعــــــات عقــــــود التجــــــارة الدولǽــــــة، أطروحــــــة لنیــــــل  -2 ــــــي الســــــائح، التحȞــــــǽم والقــــــانون الواجــــــب التطبیــــــȘ عل عمــــــران عل
  .99ص 2005/2006الجزائر  دȞتوراه دولة في القانون Ȟلǽة الحقوق جامعة

ـــــالاعتراف  -3 Ǽ بنصوصـــــها الخاصـــــة Șـــــ ـــــدول الأطـــــراف التقـــــدم بتحفظـــــات تتعل ـــــز لل ـــــورك تجی Ȅـــــة نیو ǽیجـــــب الإشـــــارة أن اتفاق
وتنفیـــــــذ أحȞـــــــام التحȞـــــــǽم الأجنبǽـــــــة Ǽاشـــــــتراȋ العمـــــــل بتلـــــــك النصـــــــوص إلا ǼالنســـــــǼة لأحȞـــــــام التحȞـــــــǽم الصـــــــادرة فـــــــي دول 

  ).ثلالمعاملة Ǽالم(الأطراف في الاتفاقǽة 



137 
 

هـــائي صـــدر مـــن Ȟـــان الأمـــر یتعلـــǼ ȘحȞـــم ن وȞمـــا لـــ، تنفیـــذ الالتزامـــات المالǽـــة علـــى إقلǽمهـــا
  .1"المحاكم تلك الدولة

أن حȞـــــــم تحȞــــــǽم مرȞـــــــز واشـــــــنطن لتســــــوǽة منازعـــــــات الاســـــــتثمار ǽعـــــــد  ومعنــــــى هـــــــذا
 53نهائǽـــــا دون اللجـــــوء إلـــــى المحـــــاكم الوطنǽـــــة لإصـــــدار أمـــــر Ǽالتنفیـــــذ حیـــــث نصـــــت المـــــادة 

 وǽمȞـــــــن اســـــــتئنافه أ مـــــــن نفـــــــس الاتفاقǽـــــــة Ǽـــــــان حȞـــــــم التحȞـــــــǽم Ȟǽـــــــون ملزمـــــــا للأطـــــــراف ولا
ȑ الحȞــــم الصــــادر مــــن محȞمــــة أ ،اســــتǼعاده لأȑ ســــبب Ȟــــان إلا مــــا ذȞرتــــه الاتفاقǽــــة نفســــها

تحȞــــǽم المرȞـــــز لـــــه صـــــفة الشـــــيء المقضـــــي Ǽـــــه ومــــن ثـــــم فانـــــه Ǽمجـــــرد صـــــدوره Ȟǽـــــون قـــــاǼلا 
   .Ȟ2ل الدول المتعاقدة في الاتفاقǽة أȑ یتصف Ǽصفة عالمǽةفي للتنفیذ 

ــــة الطعــــن فــــي الحȞــــم الصــــادر أمــــا ǼالنســــǼة  ǽانȞــــلإم ن إمــــن محȞمــــة تحȞــــǽم المرȞــــز ف
رفـــــض تنفیـــــذه حتـــــى  وجـــــواز الطعـــــن فـــــي الحȞـــــم المـــــذȞور أ مالاتفاقǽـــــة قـــــد أشـــــارت إلـــــى عـــــد

علــــــى أســــــاس الــــــدفع المتعلــــــǼ Șالنظــــــام العــــــام للدولــــــة المتعاقــــــدة ولكــــــن أشــــــارت المــــــواد إلــــــى 
تتمثــــــل فǽمــــــا التحȞــــــǽم ǼــــــالمرȞز أســــــǼاب معینــــــة للطعــــــن فــــــي الحȞــــــم الصــــــادر عــــــن محȞمــــــة 

  3:یلي
   .جدیدةوقائع Ȟتابǽا ومبنǽا على اكتشاف طلب مراجعة الحȞم Ȟǽون  -1
مضـــــــمون  ون طرفـــــــي التحȞـــــــǽم طلـــــــب تفســـــــیر معنـــــــى أیجـــــــوز لأȑ طـــــــرف مـــــــ -2
ـــــــدȐ الســـــــȞرتیر العـــــــام للمرȞـــــــز وتفصـــــــل  والحȞـــــــم أ ـــــــودع ل ـــــــا ی ǽتابȞ ـــــــب ـــــــه Ȟǽـــــــون الطل نطاق

  .المحȞمة فǽه
3-  Șــــ Ȅــــك عــــن طر ــــب إǼطــــال الحȞــــم وذل ــــدǽم طل ــــي التحȞــــǽم تق یجــــوز لأȑ مــــن طرف

حـــــد الأســـــǼاب التـــــي حـــــددتها أتقـــــدǽم طلـــــب Ȟتـــــابي إلـــــى الســـــȞرتیر العـــــام للمرȞـــــز بنـــــاء علـــــى 

                                                            
  .102، صمرجع سابȘعمران علي السائح،  -1
  .232غسان عبید محمد المعمورȑ، مرجع سابȘ، ص. د -2
  .233نفس المرجع، ص: انظر -3
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أمــــا فــــي حالــــة الغــــش Ȟǽــــون تقــــدǽم الطلــــب  ،یــــوم مــــن صــــدور الحȞــــم 120الاتفاقǽــــة خــــلال 
  .تارȄخ اكتشافهمن  120خلال 

   التجارȏ الدولي في ظل التشرȂع الجزائرȏ  التحǻȜم: المطلب الثاني

Ǽعــــــد اســــــترجاع الجزائــــــر ســــــǽادتها الوطنǽــــــة رفضــــــت التحȞــــــǽم الــــــدولي لأنــــــه لا یخــــــدم 
مصـــــــالحها وȄتنـــــــافى مـــــــع مقتضـــــــǽات الســـــــǽادة الوطنǽـــــــة وذلـــــــك فـــــــي إطـــــــار أحȞـــــــام وقواعـــــــد 

ـــــداخلي ـــــى إدراج  ،القـــــانون ال ـــــك فـــــان المؤسســـــات العمومǽـــــة Ȟانـــــت توافـــــȘ عل وǼـــــالرغم مـــــن ذل
ȋــــالرغم مــــن  شــــر Ǽ ــــي تبرمهــــا مــــع المتعــــاملین الاقتصــــادیین الأجانــــب ــــود الت التحȞــــǽم فــــي العق

عـــــدم وجـــــود أȑ نـــــص قـــــانوني ǽســـــمح لهـــــا Ǽـــــاللجوء إلـــــى التحȞـــــǽم الـــــدولي فـــــي علاقتهـــــا مـــــع 
ـــــــذȑ  ،1الخـــــــارج ـــــــى إصـــــــدار الأمـــــــر  فǽـــــــه المشـــــــرع الجزائـــــــرȑ  تجـــــــهاحیـــــــث فـــــــي الوقـــــــت ال إل

66/154  Șــــــــ ــــــــȘ فǽــــــــه الموقــــــــف الرســــــــمي القاضــــــــي  اتءǼــــــــالإجراالمتعل ــــــــذȑ طب ــــــــة ال ǽالمدن
والجزائرȄــــــــة  2)الجزائرȄــــــــة الفرنســــــــǽة(بــــــــرفض التحȞــــــــǽم جــــــــاءت Ǽعــــــــض الاتفاقǽــــــــات الثنائǽــــــــة 

 .3الأمرǽȞȄة

ولعـــــل مـــــا یتضـــــح جلǽـــــا أن  ،للتأكیـــــد علـــــى اللجـــــوء للتحȞـــــǽم فـــــي المنازعـــــات البترولǽـــــة
ص قــــانون الإجــــراءات نــــ عهــــذه الاتفاقǽــــات أدخلــــت الطــــرف الجزائــــرȑ فــــي تنــــاقض صــــارخ مــــ

  .ومǽة اللجوء إلي التحǽȞم التجارȑ المدنǽة الذȑ منع على الدولة ومؤسساتها العم
 ȑة تغیــــــر موقــــــف المشــــــرع الجزائــــــرǽعــــــد الشــــــروع فــــــي الإصــــــلاحات الاقتصــــــادǼ لكــــــن

الــــــذȑ أصــــــǼح وســــــیلة لجــــــذب الاســــــتثمارات الأجنبǽــــــة فاضــــــطر إلــــــى ، مــــــن التحȞــــــǽم الــــــدولي

                                                            
  .88عیبوȋ محند وعلي، مرجع سابȘ، ص. د -1
تتعلــــــــǼ Șالتعــــــــاون فـــــــــي  29/07/1965واتفاقǽـــــــــة ثانǽــــــــة بتــــــــارȄخ  26/06/1963الاتفاقǽــــــــة الجزائرȄــــــــة الفرنســــــــǽة فــــــــي  -2

 65/287والأمــــــــــر  14/09/1963الصــــــــــادر بتــــــــــارȄخ  63/364المرســـــــــوم . مجـــــــــال اســــــــــتغلال الثــــــــــروات الهیدروȞرȃونǽــــــــــة
ǽصــــــــادق بنشــــــــر الاتفــــــــاق الجزائــــــــرȑ الفرنســــــــي المتعلــــــــǼ Șالفصــــــــل فــــــــي المســــــــائل الخاصــــــــة  18/11/1965المــــــــؤرخ فــــــــي 

  .Ǽالمحروقات والتنمǽة الصناعǽة في الجزائر
مـــــــــؤرخ فـــــــــي  68/591عـــــــــن الوقـــــــــود واســـــــــتغلاله فـــــــــي الجزائـــــــــر الأمـــــــــر اتفـــــــــاق جزائـــــــــرȑ أمرȞȄـــــــــي خـــــــــاص ǼالǼحـــــــــث  -3

  .1738ص 88یتضمن الموافقة على الاتفاق المذȞور، جرȄدة رسمǽة عدد  31/10/1968
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لمــــا لــــه مــــن فعالǽــــة فــــي تســــوǽة المنازعــــات خاصــــة فــــي مجــــال تكرȄســــه فــــي القــــانون الــــداخلي 
التجــــــــارة الدولǽــــــــة لــــــــذا یــــــــتم التطــــــــرق أولا إلــــــــى تكــــــــرȄس التحȞــــــــǽم الــــــــدولي Ȟوســــــــیلة لتســــــــوǽة 

مشـــــرع الجزائـــــرȑ القواعـــــد الخاصـــــة المنازعـــــات فـــــي التشـــــرȄع الجزائـــــرȑ وثانǽـــــا Ȟیـــــف نظـــــم ال
  .Ǽه

  ȏ حǻȜم الدولي في التشرȂع الجزائر تكرȂس الت: الفرع الأول

قـــــد نـــــص فـــــي  1966جـــــوان  8لمـــــؤرخ فـــــي ا Ȟ1966ـــــان قـــــانون الإجـــــراءات المدنǽـــــة 
ـــــى  442المـــــادة  ـــــه صـــــراحة عل ـــــه ǽمأمن ـــــن ǽـــــة العموم ǽـــــى الأشـــــخاص المعنو ـــــع عل اللجـــــوء ة، ن

وǼاعتǼـــــار النســـــیج الاقتصـــــادȑ قبـــــل التســـــعینات Ȟـــــان مȞونـــــا أساســـــا  ،إلـــــى التحȞـــــǽم الـــــدولي
رغـــــم أن الواقـــــع  ،الـــــدولي لـــــم Ȟǽـــــن واردالـــــى التحȞـــــǽم ن اللجـــــوء إإفـــــ ،مـــــن مؤسســـــات عمومǽـــــة

ومـــــــع سǽاســـــــة الانفتـــــــاح . ن وجـــــــود اســـــــتثناءات علـــــــى هـــــــذا المبـــــــدأیبـــــــی) Ȟمـــــــا ســـــــبȘ ذȞـــــــره(
الاقتصـــــــادǽة ورغǼـــــــة الدولـــــــة فـــــــي تـــــــوفیر المنـــــــاخ الملائـــــــم لجـــــــذب المســـــــتثمرȄن والتزاماتهـــــــا 

شــــهدت هــــذه المرحلــــة تحــــولا فــــي نظــــرة الســــلطات  1الدولǽــــة الخاصــــة مــــع الشــــرȄك الأوروȃــــي
  :مجال الاستثمار وظهر ذلك من خلاللعمومǽة إلى طرق حل النزاعات في ا

  :تعدیل قانون الإجراءات المدنǻة -أولا

المـــــؤرخ فـــــي  09-93تـــــم تعـــــدیل قـــــانون الإجـــــراءات المدنǽـــــة Ǽموجـــــب المرســـــوم التشـــــرȄعي  -
ـــــــــل أ 25 Ȅـــــــــي  66/154للأمـــــــــر  المعـــــــــدل والمـــــــــتمم 1993فر ـــــــــ 08المـــــــــؤرخ ف  1966 ویونی

ــــــانون  ــــــةالمتضــــــمن ق ǽألغــــــى المــــــادة  2الإجــــــراءات المدن ȑــــــذ ــــــانون  442ال  اءاتر الإجــــــمــــــن ق
منـــــــه ضـــــــمن الكتـــــــاب الثـــــــامن فصـــــــلا جدیـــــــدا Ǽعنـــــــوان  02المدنǽـــــــة وأدرج Ǽموجـــــــب المـــــــادة 

                                                            
الــــذȑ أكــــد فــــي أكثــــر مــــن مناســــǼة علــــى ضــــرورة اعتمــــاد الوســــائل التــــي یوفرهــــا القــــانون الــــدولي لحــــل النزاعــــات المتعلقــــة  -1

المتعلقــــــــة Ǽمجمــــــــل الوســــــــائل الاختǽارȄــــــــة  1998مــــــــارس  30فــــــــي  CE) 275(98ورǽȃــــــــة توصــــــــǽة اللجنــــــــة الأ ،Ǽالاســــــــتثمار
  .لفض النزاعات

  .58ص 27عدد . 1993الجرȄدة الرسمǽة لسنة -2
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الأحȞـــــــام الخاصـــــــة ǼـــــــالتحǽȞم التجـــــــارȑ الـــــــدولي یتعلـــــــǼ Șالعلاقـــــــات التجارȄـــــــة Ǽصـــــــفة عامـــــــة 
  .28مȞرر  458مȞرر إلى  458واد من یتضمن الم ،ولǽس Ǽالاستثمار فقط

فــــــتح المشــــــرع المجــــــال أمــــــام أشــــــخاص القــــــانون العــــــام اللجــــــوء إلــــــى التحȞــــــǽم الــــــدولي 
  .المذȞور 09-93من المادة الأولى من المرسوم التشرȄعي  الأخیرةǼموجب الفقرة 

-08فǽمــــــا Ǽعــــــد صــــــدور قــــــانون الإجــــــراءات المدنǽــــــة والإدارȄــــــة الجدیــــــد Ǽموجــــــب القــــــانون  -
مؤȞــــــدا الاســــــتمرار فــــــي نفــــــس الــــــنهج حیــــــث خصــــــص الفصــــــل الســــــادس مــــــن الكتــــــاب  ،091

   .للتحǽȞم التجارȑ الدولي) 1061إلى  1039المواد (الخامس 

  :لیها الجزائرإ تانضمالاتفاقǻات الدولǻة التي  -ثانǻا

أنظمــــــت الجزائــــــر إلــــــى اغلــــــب الاتفاقǽــــــات الدولǽــــــة المتعلقــــــة Ǽحــــــل النزاعــــــات الناتجــــــة 
ـــــث فـــــي مجـــــال  ـــــد مـــــن الضـــــمانات للمســـــتثمرȄن الأجانـــــب حی Ȅالاســـــتثمار مـــــن اجـــــل مـــــنح مز

الخاصـــــــة Ǽـــــــالاعتراف  1958 ویونیـــــــ 10اقǽـــــــة نیوȄـــــــورك المؤرخـــــــة فـــــــي صـــــــادقت علـــــــى اتف
Ȟمــــــا انضــــــمت إلــــــى الاتفاقǽــــــة المتعلقــــــة Ǽحــــــل النزاعــــــات  ،2وتنفیــــــذ أحȞــــــام التحȞــــــǽم الأجنبǽــــــة

 Ȑــــــدول الأخــــــر ــــــدولي لحــــــل  المتعلقــــــة Ǽالاســــــتثمارات بــــــین دول ورعاǽــــــا ال والمنشــــــئة للمرȞــــــز ال
  .19953النزاعات المتعلقة Ǽالاستثمار واشنطن 

وتعــــــد قواعــــــد المرȞــــــز وإجراءاتــــــه ملائمــــــة لأطــــــراف النــــــزاع لأنهــــــا تشــــــترȋ فــــــي لفــــــظ 
النــــزاع اتفــــاق مشــــترك بــــین الأطــــراف وǼمقتضــــى هــــذا الاتفــــاق یرجعــــون Ǽمحــــض إرادتهــــم حــــل 

للأحȞــــــام الصــــــادرة عــــــن المرȞــــــز قــــــوة إلزامǽــــــة Ȟمــــــا أن ، 4النــــــزاع القــــــائم بیــــــنهم إلــــــى المرȞــــــز
 .وقابلة للتنفیذ

                                                            
، 2008الرســـــــمǽة لســـــــنة المتضـــــــمن قـــــــانون الإجـــــــراءات المدنǽـــــــة والإدارȄـــــــة، الجرȄـــــــدة  2008فǽفـــــــرȑ  25المـــــــؤرخ فـــــــي  -1

  . 3، ص21عدد 
  .1988لسنة  48ج ر عدد  15/11/1988مؤرخ في  88/233مرسوم رئاسي رقم  -2
  .1995لسنة  66الجرȄدة الرسمǽة عدد  1995أكتوȃر  30المؤرخ في  346-95المرسوم الرئاسي  -3
  .من هذه الاتفاقǽات 25حسب المادة  -4
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وǼمصــــــادقة الجزائـــــــر علـــــــى هـــــــاتین الاتفـــــــاقیتین أزالـــــــت مخـــــــاوف المســـــــتثمر الأجنبـــــــي 
 ،1مؤȞـــــدة بـــــذلك اســـــتعدادها لتنفیـــــذ الأحȞـــــام الأجنبǽـــــة ســـــعǽا لاســـــتقطاب الاســـــتثمار المǼاشـــــر

العدیــــــــد مــــــــن  فضــــــــلا عــــــــن هــــــــذه الاتفاقǽــــــــات متعــــــــددة الأطــــــــراف صــــــــادقت الجزائــــــــر علــــــــى
لة تســـــوǽة المنازعـــــات فـــــي حالـــــة عـــــدم التوصـــــل إلـــــى أالاتفاقǽـــــات الثنائǽـــــة التـــــي اهتمـــــت Ǽمســـــ

ȑعــــــرض النــــــزاع علــــــى الهیئــــــة ال، حــــــل ودǽ حیــــــثǼة المختصــــــة للطــــــرف المتعاقــــــد أǽوقضــــــائ 
ــــــــــل مرȞــــــــــز تســــــــــوǽة المنازعــــــــــات الخاصــــــــــة  أو) ad-hok(التحȞــــــــــǽم  تحȞــــــــــǽم مؤسســــــــــاتي مث

ـــــــــــة  وأ) Ǽ)C.I.R.D.Iالاســـــــــــتثمار  ǽـــــــــــة التجـــــــــــارة الدول ـــــــــــي حـــــــــــین أن  ،)C.I.C(تحȞـــــــــــǽم فرق ف
الـــــǼعض مـــــن الاتفاقǽـــــات تـــــنص علـــــى وســـــیلة واحـــــدة هـــــي تحȞـــــǽم مرȞـــــز تســـــوǽة المنازعـــــات 

 .C.I.R.D.I(2( الخاصة Ǽالاستثمارات

  :تكرȂس التحǻȜم الدولي في قوانین الاستثمار -ثالثا

أكتـــــــــوȃر  5المـــــــــؤرخ فـــــــــي  12-93مـــــــــن المرســـــــــوم التشـــــــــرȄعي  41اســـــــــتنادا للمـــــــــادة 
نـــــــه ǽحـــــــȘ للأشـــــــخاص المعنوǽـــــــة للقـــــــانون العـــــــام أن إف ،المتعلـــــــȘ بترقǽـــــــة الاســـــــتثمار 1993

  .تكون طرفا في اتفاقǽة تحǽȞم فǽما یتعلǼ Șحل النزاعات المتعلقة Ǽالاستثمار
 21الصــــــادر فــــــي  03-01ولــــــم تتغیــــــر هــــــذه المــــــادة إلا فــــــي الصــــــǽاغة فــــــي الأمــــــر 

ـــــــى مـــــــا  17ذȑ تـــــــنص المـــــــادة الـــــــ 2001أوت  ـــــــيمنـــــــه عل یخضـــــــع Ȟـــــــل خـــــــلاف بـــــــین : "یل
ــــــة Ȟǽــــــون  Ȅــــــة الجزائر ــــــي والدول ــــــه  وǼســــــبب المســــــتثمر أالمســــــتثمر الأجنب Ǽســــــبب إجــــــراء اتخذت

فــــي حالــــة وجــــود اتفاقǽــــات ثنائǽــــة  إلا، الدولــــة الجزائرȄــــة ضــــده للجهــــات القضــــائǽة المختصــــة
ة فـــــي حالـــــ وأ ،تتعلـــــǼ Șالمصـــــالحة والتحȞـــــǽم، متعـــــددة الأطـــــراف أبرمتهـــــا الدولـــــة الجزائرȄـــــة وأ

ــــى بنــــد تســــوǽة أوجــــو  ــــنص عل ــــاق خــــاص ی ــــى اتفــــاق بنــــد ǽســــمح للطــــرفین Ǽالتوصــــ ود اتف ل إل
  ."بناءا على تحǽȞم خاص

                                                            
  .167نعǽمة اوعیل، مرجع سابȘ، ص -1
  .90عیبوȋ محند وعلي، مرجع سابȘ، ص. د -2
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ـــــم  ـــــي الاســـــتثمار رق ـــــد ف ـــــانون الجدی ـــــي الق ـــــس المضـــــمون  16/09وجـــــاء ف المـــــذȞور نف
ـــــي المـــــادة  ـــــه، حیـــــث  24ف جـــــاء هـــــذا یخـــــص الخـــــلاف بـــــین المســـــتثمر الأجنبـــــي والدولـــــة من

الجزائرȄـــــــة عȞـــــــس المرســـــــوم التشـــــــرȄعي المعـــــــدل والمـــــــتمم لقـــــــانون الإجـــــــراءات الـــــــذȑ جـــــــاء 
  .شاملا لكل العلاقات التجارȄة 

ـــــدولي فـــــي قـــــوانین الاســـــتثمار إلا أن  ،رغـــــم تكـــــرȄس المشـــــرع لحـــــȘ اللجـــــوء للتحȞـــــǽم ال
ذلــــــك  ،المســــــتثمر لازال یخشــــــى المرحلــــــة التنفیذǽــــــة لأحȞــــــام والقــــــرارات الصــــــادرة فــــــي الخــــــارج

ن إ ،احترامـــــــا لمبـــــــدأ الســـــــǽادة، أن هـــــــذه القـــــــرارات لا تنفـــــــذ إلا ǼحȞـــــــم مـــــــن القضـــــــاء المحلـــــــي
التــــي تصــــادق علیهــــا الجزائــــر حســــب الشــــروȋ  المعاهــــدات وســــمǼالمبــــدأ الدســــتورȑ القاضــــي 

یجعـــــل الدولـــــة الجزائرȄـــــة ملزمـــــة بتطبیـــــȘ  ،ا علـــــى القـــــوانین الداخلǽـــــةنصـــــوص علیهـــــا قانونـــــمال
 1958القـــــــرارات الدولǽـــــــة فـــــــي مجـــــــال التحȞـــــــǽم ǼاعتǼارهـــــــا انضـــــــمت إلـــــــى اتفاقǽـــــــة نیوȄـــــــورك 

  .التحȞمǽة الأجنبǽة Ȟما سبȘ ذȞره المتعلقة Ǽالاعتراف وتنفیذ القرارات

  تنظǻم التحǻȜم الدولي في التشرȂع الجزائرȏ : الفرع الثاني

جـــــــاءت الأحȞـــــــام الخاصـــــــة ǼـــــــالتحǽȞم التجـــــــارȑ الـــــــدولي فـــــــي الفصـــــــل الســـــــادس مـــــــن 
ــــاني  ــــاب الث Ǽم(الǽــــȞــــاب الخــــامس ) التح ــــة لحــــل النزاعــــات(مــــن الكت ــــانون ) الطــــرق البدیل مــــن ق

  .1الإجراءات المدنǽة والإدارȄة الجدید

  : تعرȂف التحǻȜم التجارȏ الدولي -أولا

مȞـــــــــرر مـــــــــن  458المـــــــــادة  عـــــــــرف المشـــــــــرع التحȞـــــــــǽم التجـــــــــارȑ الـــــــــدولي Ǽمقتضـــــــــى
ǽعتبـــــر دولǽـــــا Ǽمفهـــــوم هـــــذا الفصـــــل  : نـــــهأالمـــــذȞور ســـــاǼقا علـــــى  09-93المرســـــوم التشـــــرȄعي 

                                                            
  .2008فǽفرȑ  25المؤرخ في  09-08القانون  -1
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رة الدولǽـــــة والـــــذȞǽ ȑـــــون فǽـــــه مقـــــر التحȞـــــǽم الـــــذȑ یخـــــص النزاعـــــات المتعلقـــــة Ǽمصـــــالح التجـــــا
  .1حد الطرفین على الأقل في الخارجأطن مو  وأ

المعǽــــــــار  ،لتحدیــــــــد دولǽــــــــة التحȞــــــــǽمعلــــــــى هــــــــذا الأســــــــاس تبنــــــــى المشــــــــرع معǽــــــــارȄن 
  .2الاقتصادȑ والمعǽار القانوني متأثرا في ذلك Ǽالقانون الفرنسي

 ȑــــــة  1039المــــــادة فــــــي ولقــــــد عــــــرف المشــــــرع الجزائــــــرǽمــــــن قــــــانون الإجــــــراءات المدن
ــــــد والإدارȄــــــة ــــــدولي الجدی ــــــا Ǽمفهــــــوم هــــــذا القــــــانون ": التحȞــــــǽم التجــــــارȑ ال ǽم دولǽــــــȞعــــــد التحǽ ،

  ."النزاعات المتعلقة Ǽالمصالح الاقتصادǽة لدولتین على الأقلالتحǽȞم الذȑ یخص 
 Șمــــــــا یتعلــــــــǽف Șــــــــام الــــــــنص الســــــــابȞــــــــار الانتقــــــــادات التــــــــي وجهــــــــت لأحǼعــــــــین الاعتǼ أخــــــــذا
لح Ǽالمعـــــــاییر التـــــــي اعتمـــــــدها حیـــــــث اكتـــــــف لا فـــــــي هـــــــذا التعرȄـــــــف Ǽعلاقـــــــة النـــــــزاع Ǽالمصـــــــا

  .الأقلالاقتصادǽة لدولتین على 

ـــــــم  ـــــــرǽ Ǽ ȑأخـــــــذل ـــــــین شـــــــرȋ التحȞـــــــǽم ومشـــــــارطة التحȞـــــــǽمالمشـــــــرع الجزائ ـــــــة ب  ،3التفرق
Ǽعــــد Ȟمــــا قــــد یــــتم ، الاتفــــاق علــــى التحȞــــǽم قــــد یــــتم قبــــل وقــــوع النــــزاع أنواكتفــــى Ǽــــالنص علــــى 
مـــــن  1040مـــــن المـــــادة  الأولـــــىمـــــن خـــــلال مـــــا نصـــــت علǽـــــه الفقـــــرة وقوعـــــه وȄتضـــــح ذلـــــك 

تســــــــرȑ اتفاقǽــــــــة التحȞــــــــǽم علــــــــى النزاعــــــــات القائمــــــــة  والإدارȄــــــــةالمدنǽــــــــة  الإجــــــــراءاتقــــــــانون 
ـــــة نیوȄـــــورك  أخـــــذتوالمســـــتقبلǽة وهـــــذا مـــــا  ǽـــــه اتفاقǼ1958  ـــــارتيǼـــــي تفـــــادت اســـــتعمال ع الت

 ȋاســــــتعمال  وإنمــــــامشــــــارطة  وأشــــــرǼ ــــــارةاكتفــــــتǼم  عǽــــــȞــــــون اتفــــــاق التحȞǽم وǽــــــȞاتفــــــاق التح
  :استجاب للشروȋ إذاصحǽحا 

                                                            
ǽعتبـــــر دولǽـــــا التحȞـــــǽم "التـــــي تـــــنص  قـــــانون الإجـــــراءات المدنǽـــــة الفرنســـــيمـــــن  1492مزجـــــت هـــــذه المـــــادة بـــــین المـــــادة  -1

ـــــــة ǽمصـــــــالح التجـــــــارة الدولǼ Șـــــــ ـــــــي  176والمـــــــادة " المتعل ـــــــدولي الخـــــــاص الت ـــــــانون ال ـــــــǼ Șالق ـــــــانون السوǽســـــــرȑ المتعل مـــــــن الق
  .إذا وجد مقر محȞمة التحǽȞم في سوǽسرا -: ǽطبȘ القانون الجدید: تنص

  .108عمران علي السائح، مرجع سابȘ، ص -2
شــــرȋ التحȞــــǽم یتعلــــȘ بنــــزاع لــــم ǽحــــدث Ǽعــــد ولكنــــه محتمــــل الوقــــوع وȞǽــــون مــــدرجا فــــي العقــــد الأصــــلي بینمــــا مشــــارطة  -3

  .التحǽȞم تتعلǼ Șاتفاق الأطراف على اللجوء للتحǽȞم عند قǽام النزاع
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تكــــــون اتفاقǽــــــة التحȞــــــǽم  أنمــــــن حیــــــث الشــــــȞل یجــــــب  :الشــــــروط التشــــــȜیلǻة -1
  .1مȞتوǼة حتى تخرج من دائرة الǼطلان

 العقــــــــدلا ǽمȞــــــــن الاحتجــــــــاج Ǽعــــــــدم صــــــــحة اتفاقǽــــــــة التحȞــــــــǽم Ǽســــــــبب عــــــــدم صــــــــحة 
Ǽصــــحة العقــــد المتعلــــȘ  یتــــأثرلا  أǼȑاســــتقلالǽة اتفــــاق التحȞــــǽم  الأخــــذǽعنــــي هــــذا  2الأصــــلي

ــــذȞǽ ȑــــون قــــد  ــــǼطلان المحتمــــل للعقــــد ال Ǽــــه وهــــذا مــــا یرتــــب اســــتمرار اتفــــاق التحȞــــǽم رغــــم ال
Ǽطــــــــلان Ǽطــــــــلان اتفــــــــاق التحȞــــــــǽم لا یرتــــــــب  أن أȑصــــــــحǽح  أǽضــــــــاوالعȞــــــــس  ،دمــــــــج فǽــــــــهأ

   .3العقد

ن صــــــحة اتفاقǽــــــة التحȞــــــǽم مــــــن حیــــــث الموضــــــوع إفــــــ: مــــــن حیــــــث الموضــــــوع -2
 وا الأطـــــــرافتكـــــــون حســـــــب الشـــــــروȋ التـــــــي ǽضـــــــعها القـــــــانون المتفـــــــȘ علـــــــى اختǽـــــــاره مـــــــن 

القــــانون الـــــذȑ  وأ الأساســــيســــǽما المطبـــــȘ علــــى العقــــد  القــــانون المــــنظم لموضــــوع النــــزاع ولا
  .4یراه المحȞم

  :الخصومة التحǻȜمǻة وإجراءات المحȜمینتعیین  -ثانǻا

ــــــــــین المحȜمــــــــــین -1  لإرادةتشــــــــــȞیل الهیئــــــــــة التحǽȞمǽــــــــــة Ȟǽــــــــــون طǼقــــــــــا  إن :تعی
 إلـــــىتـــــؤدȑ  أخـــــرȐ هنـــــاك حـــــالات  أن إلافǽقومـــــون Ǽـــــالتعیین المǼاشـــــر للمحȞمـــــین  الأطـــــراف
Ǽمســـــاعدة  وأȞǽـــــون التعیـــــین وفـــــȘ نظـــــام تحǽȞمـــــي  وذلـــــك عنـــــدما، الإرادةمـــــن هـــــذه  التقلـــــǽص

المدنǽــــــة  الإجــــــراءاتانون مــــــن قــــــ 1041القاضــــــي الــــــوطني وهــــــذا مــــــا نصــــــت علǽــــــه المــــــادة 
عȞـــــس المشـــــرع المصـــــرȑ  5ولـــــم یبـــــین المشـــــرع عـــــدد المحȞـــــین فـــــي حالـــــة التعـــــدد ،والإدارȄـــــة

                                                            
  .من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 1040الثانǽة من المادة الفقرة  -1
  .الفقرة الأخیرة من نفس المادة -2

  .266مرجع سابȘ، ص قادرȑ عبد العزȄز،. د -3
  .من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 1040الفقرة الثالثة من المادة  -4
  .ة التكالیف، السرعة في البت في النزاعǽمȞن أن تتشȞل هیئة التحǽȞم من محȞم واحد Ǽسبب قل -5
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تعـــــدد المحȞمـــــون  وإذابثلاثـــــة  الأطـــــرافالـــــذȑ حـــــدد عـــــدد المحȞمـــــین فـــــي حالـــــة عـــــدم اتفـــــاق 
  .Ȟان التحǽȞم Ǽاطلا وإلاȞǽون عددهم فردǽا  أنجب و 

Ǽحیـــــث Ȟـــــل طـــــرف ǽعـــــین محȞـــــم مـــــن  أشـــــخاصغالǼـــــا Ȟǽـــــون عـــــدد المحȞمـــــین ثـــــلاث 
جانǼــــــه وȄتــــــولى المحȞمــــــان المعینــــــان تعیــــــین المحȞــــــم المرجعــــــي الــــــذȞǽ ȑــــــون رئǽســــــا لهیئــــــة 

ي الفــــرع الثــــاني مــــا ســــبȘ ذȞــــره فــــي تشــــȞیل هیئــــة التحȞــــǽم فــــ إلــــىالتحȞــــǽم ونرجــــع فــــي ذلــــك 
Șمن المطلب الساب.  

لتعیــــین المحȞمــــین وذلـــــك  أخــــرȐ نفــــس المــــادة المــــذȞورة نصــــت علــــى طرȄقــــة  أنȞمــــا 
Ǽموجبهــــــا Ȟǽـــــون تشــــــȞیل محȞمــــــة  ،التــــــي تلیهـــــا 1042عـــــن طرȄــــــȘ القضـــــاء وȞــــــذلك المـــــادة 

ــــى إضــــافة إمــــاالتحȞــــǽم  ــــȘ نظــــام تحǽȞمــــي هنــــاك  وأالتعیــــین المǼاشــــر Ȟمــــا ســــبȘ ذȞــــره  إل وف
 وأالعـــــزل  وأالمخـــــتص Ǽـــــالنظر فـــــي طلـــــب التعیـــــین  التعیـــــین عـــــن طرȄـــــȘ القضـــــاء فالقاضـــــي

  .الاستبدال
رئــــǽس المحȞمــــة التــــي ǽقــــع فــــي  إلــــى الأمــــریرفــــع  :Ȟــــان التحȞــــǽم یجــــرȑ فــــي الجزائــــر إذا -

  .1 دائرة اختصاصها التحǽȞم
المخـــــــتص  ن رئـــــــǽس محȞمـــــــة الجزائـــــــر هـــــــوإفـــــــ: Ȟـــــــان التحȞـــــــǽم یجـــــــرȑ فـــــــي الخـــــــارج إذا -

   .المعمول بها في الجزائر الإجراءاتتطبیȘ قواعد  الأطرافواختار 
فــــــــي حالــــــــة عــــــــدم تحدیــــــــد الجهــــــــة القضــــــــائǽة المختصــــــــة فــــــــي اتفاقǽــــــــة التحȞــــــــǽم یــــــــؤول  -

مȞـــــان  وأالعقـــــد  إبـــــراماختصاصـــــها مȞـــــان  دائـــــرةالمحȞمـــــة التـــــي ǽقـــــع فـــــي  إلـــــىالاختصـــــاص 
  .المذȞورة 1042حسب ما نصت علǽه المادة  ،التنفیذ

تضـــــــǼط فـــــــي اتفاقǽـــــــة التحȞـــــــǽم  أنǽمȞـــــــن  :الخصـــــــومة التحǻȜمǻـــــــة إجـــــــراءات -2
اســـــتنادا علـــــى أو ) الأطـــــرافمـــــن قبـــــل (فـــــي الخصـــــومة مǼاشـــــرة  إتǼاعهـــــاالواجـــــب  الإجـــــراءات

                                                            
مـــــــــوزع بـــــــــین رئـــــــــǽس المحȞمـــــــــة التـــــــــي Ȟǽـــــــــون ضـــــــــمن .المـــــــــذȞور Ȟ93-09ـــــــــان الاختصـــــــــاص فـــــــــي إطـــــــــار المرســـــــــوم  -1

ـــــه أو المـــــدعي  ǽـــــر إقامـــــة المـــــدعي عل ـــــا لاتفاقǽـــــة التحȞـــــǽم أو محȞمـــــة مق ـــــر محȞمـــــة التحȞـــــǽم طǼق اختصاصـــــها الإقلǽمـــــي مق
  .المدعي إذا Ȟان المدعي علǽه لا ǽقǽم في الجزائرعلیهم في النزاع أو محȞمة مقر إقامة 
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الـــــذǽ ȑحـــــدده  الإجـــــراءاتقـــــانون  إلـــــى الإجـــــراءاتهـــــذه  إخضـــــاعنظـــــام تحǽȞمـــــي Ȟمـــــا ǽمȞـــــن 
   .1في اتفاقǽة التحǽȞم الأطراف

ــــولى محȞمــــة التحȞــــǽم ضــــǼط  وإذا ــــة علــــى ذلــــك تت ǽــــم تــــنص الاتفاق ــــد  الإجــــراءاتل عن
   .2نظام تحǽȞم وأقانون  إلىاستنادا  وأالحاجة مǼاشرة 

محȞمــــــة التحȞــــــǽم فــــــي تحدیــــــد مراحــــــل التحȞــــــǽم مــــــن وقــــــت تقــــــدǽم  أمــــــام الإجــــــراءاتوتتمثــــــل 
   .3وقت صدور قرار التحǽȞم إلىطلب التحǽȞم 

تحفǽظǽــــــة بنــــــاء علــــــى طلــــــب  وأبتــــــدابیر مؤقتــــــة  تــــــأمر أنǽمȞــــــن لمحȞمــــــة التحȞــــــǽم 
مــــا لــــم یــــنص اتفــــاق التحȞــــǽم علــــى خــــلاف ذلــــك Ȟمــــا جــــاء فــــي نــــص المــــادة  الأطــــرافحــــد أ

نـــــه فـــــي حالـــــة لـــــم ǽقـــــم أ أǽضـــــاȞمـــــا تـــــنص  والإدارȄـــــةالمدنǽـــــة  الإجـــــراءاتمـــــن قـــــانون  1046
تطلـــــــب تـــــــدخل  أنجـــــــاز المحȞمـــــــة للتحȞـــــــǽم  إرادǽـــــــاالطـــــــرف المعنـــــــي بتنفیـــــــذ هـــــــذا التـــــــدبیر 

   .قانون بلد القاضي الشأنالقاضي المختص وǽطبȘ في هذا 
والتحقیــــــȘ فــــــي موضــــــوع النــــــزاع ǼالǼحــــــث فــــــي  الأدلــــــةتتــــــولى محȞمــــــة التحȞــــــǽم الǼحــــــث عــــــن 
ــــــف  ــــــف ومســــــتنداته وȄختل ــــــار  إذاالتحȞــــــǽم فǽمــــــا  إجــــــراءعناصــــــر المل الســــــرعة  الأطــــــرافاخت

ــــى الوثــــائȘ المتــــوفرة لدǽــــه دون ســــماع  ، الأطــــرافوالǼســــاطة وǼالتــــالي ǽحȞــــم المحȞــــم بنــــاء عل
  .لǼعض الوقت الإجراءاتقد تتعطل  ǽستمع لهم أن الأطراففضل  إذا أما

Șـــــــة فـــــــي مجـــــــال وســـــــائل التحقیـــــــȄـــــــم حرȞـــــــدول  ،وتمـــــــنح للمح دون مخالفـــــــة النظـــــــام العـــــــام ل
  .الأطراف

ـــــ -3 ـــــزاعالق ـــــى موضـــــوع الن ـــــȖ عل ـــــذǻ ȏطب مـــــن  1050نصـــــت المـــــادة  :انون ال
تفصــــل محȞمــــة التحȞــــǽم فــــي النــــزاع عمــــلا Ǽقواعــــد "، نــــهأ والإدارȄــــةالمدنǽــــة  الإجــــراءاتقــــانون 

                                                            
  .من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 1043من المادة  الثانǽةالفقرة  -1
  .الفقرة الثانǽة نفس المادة -2
3-  Șعة أمامها"الرجوع في ذلك إلى الفرع الثاني من المطلب السابǼم والإجراءات المتǽȞیل هیئة التحȞتش".  
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وفـــــي غǽـــــاب هـــــذا الاختǽـــــار تفصـــــل حســـــب قواعـــــد القـــــانون ، الأطـــــرافالقـــــانون الـــــذȑ اختـــــاره 
  ."التي تراها ملائمة والأعراف

 ȑـــــــــة  أعطــــــــــىفالمشـــــــــرع الجزائــــــــــرȄـــــــــار القــــــــــانون الواجــــــــــب  للأطــــــــــرافالحرǽفــــــــــي اخت
Șـــــــه القـــــــوانین المقارنـــــــة أخـــــــذتمـــــــا  ووهـــــــ ،الإرادةســـــــلطان  لمبـــــــدأوفقـــــــا  1التطبیـــــــǼ،  قتضـــــــيǽ
قـــــانون معـــــین  إلـــــىالنـــــزاع  إخضـــــاعمشـــــارطة التحȞـــــǽم  وأالاتفـــــاق صـــــراحة فـــــي شـــــرȋ  الأمـــــر

  .رة المطلقة التي استعملها المشرعنظرا لما ǽستفاد من العǼا، مهما Ȟان
قـــــــــانون فالمـــــــــادة المـــــــــذȞورة تمـــــــــنح  أȑ الأطـــــــــرافلـــــــــم یختـــــــــار  إذاوفـــــــــي حالـــــــــة مـــــــــا 

ــــین عــــدة نظــــم قانون أنصــــلاحǽات واســــعة لهیئــــة التحȞــــǽم فــــي  Ǽعــــین  الأخــــذǽــــة مــــع تختــــار ب
ــــــد وموضــــــوعه  ــــــار ظــــــروف وطبǽعــــــة العق Ǽــــــة , الاعت Ȅــــــه العــــــادات التجار ǽوالأعــــــرافومــــــا تمل 

  .2الملائمة لتسوǽة النزاع

  :للطعن فیهاالتحǻȜم وتنفیذها وطرق  ǺأحȜامالاعتراف  -4

 اثبـــــت مـــــن تمســـــك بهـــــا وجودهـــــا إذاالتحȞـــــǽم الـــــدولي  ǼأحȞـــــامیـــــتم الاعتـــــراف فـــــي الجزائـــــر  -
  .3الاعتراف غیر مخالف للنظام العام الدوليوȞان هذا 

وجودهـــــــا مـــــــن طـــــــرف  إثǼـــــــات أȑ، للتنفیـــــــذ فـــــــي الجزائـــــــر بـــــــنفس الشـــــــروȋ وتعتبـــــــر قابلـــــــة -
 ،تنفیـــــــذها مخـــــــالف للنظـــــــام العـــــــام الـــــــدولي وأبهـــــــا وان لا Ȟǽـــــــون الاعتـــــــراف بهـــــــا  المتمســـــــك

ـــــــدǽم  ـــــــرار التحǽȞمـــــــي بتق ـــــــت وجـــــــود الق ـــــــاق التحȞـــــــǽم  أصـــــــلوȄثب ـــــــرار واتف عـــــــنهم نســـــــخ  وأالق
  ..)ا.م.ا.ق 1052المادة (تستوفي شروȋ صحتها 

                                                            
ـــــه المـــــادة  وهـــــو مـــــا -1 Ǽ ـــــا  17أخـــــذت ـــــة أن محȞمـــــة التحȞـــــǽم تحســـــم الخـــــلاف وفق ǽـــــة التجـــــارة الدول مـــــن نظـــــام تحȞـــــǽم غرف

للقــــــانون الــــــذȑ یختــــــاره الأطــــــراف، ومبــــــدأ ســــــلطان الإرادة فــــــي اختǽــــــار القــــــانون الــــــذǽ ȑحȞــــــم النــــــزاع مȞــــــرس علــــــى الصــــــعید 
  .الدولي والاتفاقǽات الدولǽة

ـــة والتـــي تســـمىعلـــى المحȞمـــین احتـــرام القواعـــد العرفǽـــة  -2 Ȅالتجار "Lex Mercatoria"  میلـــونǽ مـــینȞـــالكثیر مـــن المح ف
  .لتطبیȘ هذه القواعد

  .من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 1051الفقرة الأولى من المادة  -3
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Ȟـــــــام التحȞـــــــǽم فـــــــي دائـــــــرة وتنفـــــــذ Ǽـــــــأمر صـــــــادر عـــــــن رئـــــــǽس المحȞمـــــــة التـــــــي صـــــــدرت أح
محȞمــــــــة محــــــــل التنفیــــــــذ إذا Ȟــــــــان مقــــــــر محȞمــــــــة التحȞــــــــǽم خــــــــارج الإقلــــــــǽم  واختصاصــــــــها أ

 ȑالجزائر.  

ـــــــدم  ـــــــدول الأطـــــــراف التق ـــــــز لل ـــــــورك تجی Ȅـــــــة نیو ǽجـــــــب أن نشـــــــیر أن اتفاقȄبتحفظـــــــات و
تتعلــــــȘ بنصوصــــــها الخاصــــــة Ǽــــــالاعتراف وتنفیــــــذ أحȞــــــام التحȞــــــǽم الأجنبǽــــــة Ǽاشــــــتراȋ العمــــــل 
بتلـــــك النصـــــوص إلا ǼالنســـــǼة لأحȞـــــام التحȞـــــǽم الصـــــادرة فـــــي الـــــدول الأطـــــراف الأخـــــرȐ فـــــي 

Ǽقصــــــــر الدولــــــــة التزامهــــــــا Ǽــــــــالاعتراف  ومȞانǽــــــــة اشــــــــتراȋ المعاملــــــــة Ǽالمثــــــــل أالاتفاقǽــــــــة أȑ إ
تكـــــون ذات طـــــاǼع تجـــــارȑ وفـــــȘ  أنالتـــــي تخـــــص منازعـــــات معینـــــة شـــــرȄطة  الأحȞـــــاموتنفیـــــذ 

الخاصــــــة بتنفیــــــذ  الأحȞــــــامالتحȞــــــǽم الــــــدولي تطبــــــȘ  أحȞــــــاموفǽمــــــا یخــــــص  1القــــــانون الــــــوطني
  .الداخلي التحǽȞم أحȞام

ـــــالتزام  Ǽ ـــــر ـــــي صـــــادقت علیهـــــا الجزائ ـــــورك الت Ȅـــــة نیو ǽـــــي اتفاق وهـــــذا حســـــب مـــــا جـــــاء ف
التحǽȞمǽـــــــــة وفقـــــــــا لقواعـــــــــد  الأحȞـــــــــامف  وتنفیـــــــــذ الدولـــــــــة الطـــــــــرف فـــــــــي الاتفاقǽـــــــــة Ǽـــــــــالاعترا

ــــــــذ  ــــــــز مــــــــع تنفی ــــــــة فیهــــــــا دون تمیی ــــــــة التحȞــــــــǽ أحȞــــــــامالمرافعــــــــات المطǼق ǽمــــــــن  3م (م الوطن
جـــــراءات مـــــن قـــــانون الإ 1054خـــــذ Ǽـــــه المشـــــرع الجزائـــــرȑ فـــــي المـــــادة أمـــــا  ووهـــــ) الاتفاقǽـــــة
 أحȞــــــامتنفیــــــذ  أحȞــــــامالتحȞــــــǽم الــــــدولي  أحȞــــــامعلــــــى تنفیــــــذ  ȑ حیــــــث ǽســــــر  والإدارȄــــــةالمدنǽــــــة 

  .2التحǽȞم الداخلي
  .3برفض التنفیذ قاǼلا للاستئناف وأالقاضي برفض الاعتراف  الأمرȞǽون  -

فـــــــــي الحـــــــــالات  إلاǼالتنفیـــــــــذ  وأالقاضـــــــــي Ǽـــــــــالاعتراف  الأمـــــــــرولا یجـــــــــوز اســـــــــتئناف 
  :4التالǽة

                                                            
  .307قادرȑ عبد العزȄز، مرجع سابȘ، ص. د -1

  .والإدارȄةمن قانون الإجراءات المدنǽة  1038إلى  1035وهي المواد من  -2
  .من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 1055المادة  -3
  .من نفس القانون  1056المادة  -4
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ــــة  وأمــــة التحȞــــǽم بــــدون اتفاقǽــــة تحȞــــǽم فصــــلت محȞ إذا  -أ   وأبنــــاء علــــى اتفاقǽــــة Ǽاطل
  .مدة الاتفاقǽةانقضاء 

  .ین المحȞم الوحید مخالفا للقانون تعی وأȞان تشȞیل محȞمة التحǽȞم  إذا  -ب 
  .إلیهاندة ة التحǽȞم Ǽما یخالف المهمة المسفصلت محȞم إذا  -ج 
  .الوجاهǽة مبدألم یراعي  إذا  -د 
  .الأسǼابوجد تناقص في  إذالم تسبب محȞمة التحǽȞم حȞمها أو  إذا  -ه 
   .Ȟان حȞم التحǽȞم مخالفا للنظام العام الدولي إذا  -و 

الجزائــــــــر صــــــــادقت علــــــــى اتفاقǽــــــــة واشــــــــنطن لتســــــــوǽة المنازعــــــــات  أن الإشــــــــارةمــــــــع 
 الإشــــــارةȞمــــــا تمــــــت  1965 الأخــــــرȐ المتعلقــــــة Ǽالاســــــتثمارات بــــــین الــــــدول ومــــــواطني الــــــدول 

ــــــــه ǽمــــــــا یخــــــــص  إلǽــــــــالي ف ــــــــالاعتراف  الأحȞــــــــاموǼالت Ǽ ــــــــة ــــــــالتحȞــــــــǽم  ǼأحȞــــــــامالمتعلق ǽةالأجنب 
  .یخضع لهذه الاتفاقǽة وتنفیذها

الفـــرع الراǼـــع  إلـــىالاتفاقǽـــة الرجـــوع  هـــذهوȞـــل مـــا جـــاءت Ǽـــه  الشـــأنفǽمـــا بتعلـــȘ بهـــذا 
  .من المطلب السابȘ "لدولي وتنفیذهاالتحǽȞم ا ǼأحȞاملاعتراف ا"

Ǽحـــــــــث الخـــــــــاص ǼـــــــــالتحǽȞم ȞطرȄقـــــــــة لتســـــــــوǽة مفـــــــــي نهاǽـــــــــة هـــــــــذا ال الإشـــــــــارةوتجـــــــــدر 
  .ودǽة لحل النزاعات أخرȐ نه توجد طرق أالمنازعات المتعلقة Ǽالاستثمار 

ــــــة للاســــــتثمار التــــــي  لتشــــــجǽعلجــــــل الاتفاقǽــــــات الثنائǽــــــة  فــــــالملاحظ أن والحماǽــــــة المتǼادل
أبرمتهــــا الحȞومــــة الجزائرȄــــة مــــع حȞومــــات دول أحــــرȐ تشــــیر إلــــى عǼــــارة Ȟثیــــرا مــــا تتــــردد فــــي 

حــــد أȞــــل نــــزاع بــــین "غلــــب البنــــود المتعلقــــة بتســــوǽة المنازعــــات الناشــــئة عــــن الاســــتثمار وهــــي أ 
اضـــــــي بــــــــین خـــــــر ǽســـــــوǼ Ȑقـــــــدر المســـــــتطاع Ǽالتر الطـــــــرفین ومســـــــتثمر الطـــــــرف المتعاقـــــــد الآ

ذǽ ȑقصــــد Ǽــــه هنــــا إلــــى الأســــلوب القاضــــي والــــ أوفــــي حالــــة فشــــله یلجــــ، "الطــــرفین المعنیــــین
  .التجارȑ بنوعǽه الحر والمؤسساتيقضاء التحǽȞم  وأالقضاء الداخلي 



150 
 

التســــوǽة الودǽــــة  أســــالیبهــــي Ȟلمــــة جامعــــة تعنــــي فــــي نفــــس الوقــــت Ȟــــل " Ǽالتراضــــي" فȞلمــــة
  .1المعروفة بین التجار Ȟالوساطة والتوفیȘ والمساعي الحمیدة والمفاوضات

تســـــعى الاتفاقǽـــــات الثنائǽـــــة التـــــي أبرمتهـــــا الجزائـــــر مـــــع دول أخـــــرȐ فـــــي حـــــال فشـــــل 
أداة أخــــرȐ ) الدولــــة مــــن جهــــة والمســــتثمر مــــن جهــــة أخــــرȐ (ى مــــنح الطــــرفین الحــــل الــــودȑ إلــــ

ــــــــى الوســــــــیلة القضــــــــائǽة ف المســــــــتثمر الأجنبــــــــي لا ǽمȞــــــــن أن یتجاهــــــــل  وهــــــــي الاحتكــــــــام إل
ــــــــك المرتǼطــــــــة Ǽالاختصــــــــاص  ــــــــد المضــــــــیف للاســــــــتثمار وخاصــــــــة تل ــــــــوانین الداخلǽــــــــة للبل الق

ن لأ ،ن لا یثــــــȘ مبــــــدئǽا فیهــــــاوأن Ȟــــــا ،القضــــــائي الــــــذǽ ȑعــــــود للمحــــــاكم الداخلǽــــــة لهــــــذا البلــــــد
شـــــــد الارتǼـــــــاǼ ȋســـــــǽادة أهنـــــــاك Ǽعـــــــض النزاعـــــــات لا ǽمȞـــــــن إخضـــــــاعها للتحȞـــــــǽم لارتǼاطهـــــــا 

  .القضاء في الدولة
  المحاكم الداخلǻة  إلىخضوع نزاعات الاستثمار : المǺحث الثاني

 وونهــــــا الــــــوطني لȞǽــــــون حاكمــــــا للعقــــــد هــــــلاســــــتثمار قانلن اختǽــــــار الدولــــــة المضــــــǽفة إ
 ȑــــه ىعســــتالاتجــــاه الــــذǽــــالأخصمعظــــم الــــدول  إلǼــــة وǽإلــــى ، 2منهــــا الــــدول النام ȑممــــا یــــؤد

ـــــوطني ن المنازعـــــات التـــــي تنشـــــا مـــــن خـــــلال أǼشـــــ 3إمȞانǽـــــة لجـــــوء الأطـــــراف إلـــــى القضـــــاء ال
ــــوطني  ــــة القضــــاء ال ǽعات الاســــتثمار مــــن ولاȄطــــرح التســــاؤل عــــن موقــــف تشــــرǽــــد و ــــذ العق تنفی

  .المتعلقة Ǽالاستثمارودوره بوصفه وسیلة لحل المنازعات 

فالمشــــــــــرع الجزائــــــــــرȑ جعــــــــــل للجهــــــــــات القضــــــــــائǽة الجزائرȄــــــــــة للاختصــــــــــاص بنظــــــــــر 
الاســــتثمار   رقǽــــةالمتعلــــȘ بتالجدیــــد قــــانون المــــن  24فأكــــد فــــي المــــادة ، منازعــــات الاســــتثمار

علـــــــــى أن Ȟـــــــــل خـــــــــلاف بـــــــــین المســـــــــتثمر الأجنبـــــــــي والدولـــــــــة الجزائرȄـــــــــة یخضـــــــــع للجهـــــــــات 
ـــــة إلا فـــــي ح Ȅة الجزائرǽـــــاتالقضـــــائ ǽـــــة وجـــــود اتفاق ـــــǼ Șالمصـــــالحة والتحȞـــــǽم ال ـــــة تتعل ǽأو دول ،
                                                            

حســـــن طـــــالبي، تســـــوǽة المنازعـــــات فـــــي القـــــانون الجزائـــــرȑ للاســـــتثمار، رســـــالة لنیـــــل شـــــهادة دȞتـــــوراه دولـــــة فـــــي القـــــانون  -1
  .63، ص2005/2006الخاص، Ȟلǽة الحقوق جامعة الجزائر 

  .184عبید محمد المعمورȑ، مرجع سابȘ، ص غسان. د -2
   .الملائمة دواعيإن القاضي الوطني هو الأقدر على تطبیȘ القانون الوطني، Ǽما تفرضه  -3
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فـــــي حالـــــة وجـــــود اتفـــــاق خـــــاص یـــــنص علـــــى بنـــــد تســـــوǽة أو بنـــــد ǽســـــمح للطـــــرفین Ǽالتوصـــــل 
  .إلى اتفاق بناء على تحǽȞم خاص

لـــــذا یتعلـــــȘ الأمـــــر ǼالǼحـــــث عـــــن أȑ مـــــن المحـــــاكم الداخلǽـــــة التـــــي ǽعـــــود إلیهـــــا النظـــــر 
، وهــــــذا یرجــــــع إلــــــى 1لإدارȄــــــة أو المحــــــاكم العادǽــــــةفــــــي نزاعــــــات الاســــــتثمار، هــــــل المحــــــاكم ا
طبǽعــــة أȑ مــــن العقــــود تعنــــي تكیǽفــــه، وتبــــدو أهمǽــــة طبǽعــــة النــــزاع مــــن المعــــروف أن تحدیــــد 

التكییــــــف القــــــانوني لعقــــــد الاســــــتثمار فــــــي تحدیــــــد جهــــــة القضــــــاء المختصــــــة وȞــــــذلك القــــــانون 
نبǽـــــة مـــــن جهـــــة الواجـــــب التطبیـــــȘ علـــــى العقـــــد لا ســـــǽما أن هـــــذا العقـــــد یتســـــم Ǽالصـــــفة الأج

مــــــــن  09، وقــــــــد أشــــــــارت المــــــــادة )طبǽعــــــــي أو معنــــــــوȑ (رأس المــــــــال أو جنســــــــǽة المســــــــتثمر 
 ȑــــــون : "القــــــانون المــــــدني الجزائــــــرȞǽ هــــــو المرجــــــع فــــــي تكییــــــف العلاقــــــات ȑالقــــــانون الجزائــــــر

   .المطلوب تحدید نوعها عند تنازع القوانین لمعرفة القانون الواجب تطبǽقه

  والمحاكم المختصة طبǻعة الاستثمار: المطلب الأول

ــــي    ــــة ف ــــانون العــــام ممثل ــــة Ȟشــــخص مــــن أشــــخاص الق ــــین الدول ــــد الاســــتثمار ب ــــرم عق یب
الوȞالــــة الوطنǽــــة لتطــــوȄر الاســــتثمار والمســــتثمر الأجنبــــي، ومرȞــــز الدولــــة فــــي هــــذه العلاقــــة 
العقدǽـــــة یجعلهـــــا تتمتـــــع بـــــǼعض الامتǽـــــازات فـــــي مواجهـــــة المســـــتثمر خاصـــــة أن تنفیـــــذ العقـــــد 

ة المضــــǽفة، ممــــا ǽســــمح لهــــا Ǽاتخــــاذ Ǽعــــض الإجــــراءات یــــتم فــــي إطــــار النظــــام القــــانوني للدولــــ
تنموǽـــــة، لكـــــن یجـــــب التفرقـــــة بـــــین مـــــن أجـــــل الـــــدفاع عـــــن مصـــــالح شـــــعبها وتحقیـــــȘ أهـــــداف 

الاســـــــتثمارات العادǽـــــــة والاســـــــتثمارات ذات الأهمǽـــــــة الخاصـــــــة ǼالنســـــــǼة للاقتصـــــــاد الـــــــوطني، 
لمتعلـــــــȘ ا 16/09القـــــــانون مـــــــن  17حیـــــــث ǽســـــــتلزم ǼالنســـــــǼة لهـــــــذه الأخیـــــــرة حســـــــب المـــــــادة 

الاســـــتثمار إبـــــرام اتفاقǽـــــة متفـــــاوض علیهـــــا بـــــین المســـــتثمر والوȞالـــــة الوطنǽـــــة لتطـــــوȄر  بترقǽـــــة
  .الاستثمار التي تتصرف Ǽاسم الدولة

                                                            
هـــــذا التمییـــــز لا ǽظهـــــر إلا فـــــي الـــــدول التـــــي تأخـــــذ بنظـــــام القضـــــاء المـــــزدوج أمـــــا الـــــدول الأنجلوساكســـــونǽة تأخـــــذ بنظـــــام  -1

  .القضاء الموحد
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  )المشارȂع الصغیرة(الاستثمارات العادǻة : الفرع الأول

والنزاعــــــات فــــــي هــــــذا النــــــوع مــــــن الاســــــتثمارات تكــــــون بــــــین الوȞالــــــة الوطنǽــــــة لتطــــــوȄر   
المســـــتثمر فǽمـــــا یخـــــص عملǽـــــة مـــــنح المزاǽـــــا أو ســـــحبها، والتـــــي تعـــــد مـــــن أهـــــم الاســـــتثمار و 

نـــــب االوظـــــائف المخولـــــة للوȞالـــــة Ȟمـــــا تـــــم بǽانـــــه ســـــاǼقا، وȞـــــذلك توجـــــد نزاعـــــات تتعلـــــǼ Șالج
مواجهـــــة المســـــتثمر وهـــــذه النزاعـــــات ضـــــرائب الدولـــــة فـــــي الالجǼـــــائي والـــــذȑ تمثـــــل فǽـــــه إدارة 

  .تخضع للمحاكم الإدارȄة

  : النزاعات بین الوȜالة الوطنǻة لتطوȂر الاستثمار والمستثمر -أولا

Ǽعـــــــد تقـــــــدǽم الطلـــــــب مـــــــن المســـــــتثمر، تقـــــــوم الوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة Ǽمـــــــنح المزاǽـــــــا لفائـــــــدة   
  .المشارȄع المقترحة

Ǽالاســـــــــتناد إلـــــــــى الشـــــــــروȋ المحـــــــــددة مـــــــــن طـــــــــرف المجلـــــــــس الـــــــــوطني للاســـــــــتثمار، 
ـــــول وǼفحـــــص مـــــدȐ تطـــــابȘ المشـــــارȄع مـــــع الشـــــروȋ المحـــــدد ـــــة قرارهـــــا إمـــــا Ǽقب ة تتخـــــذ الوȞال

شــــهرȄن ابتــــداء مــــن تــــارȄخ طلــــب الاســــتفادة مــــن  مــــنح المزاǽــــا أو الــــرفض فــــي مــــدة لا تتجــــاوز
ــــــا مــــــع  ǽالمزا Șتطــــــاب Ȑــــــي مــــــد ــــــة ملزمــــــة Ǽالمــــــدة المحــــــددة للنظــــــر ف ǽــــــة الوطن ــــــا والوȞال ǽالمزا

ــــــوطني للاســــــتثمار،  ــــــس ال ــــــي ǽحــــــددها المجل ــــــرون الشــــــروȋ الت ــــــذین ی  وȄجــــــوز للمســــــتثمرȄن ال
وȞــــذلك الــــذین تســــحب مــــنهم المزاǽــــا طǼقــــا لــــنص  Ǽشــــأن الاســــتفادة مــــن المزاǽــــا غبنــــواأنهــــم قــــد 

ـــــانون  34م ـــــة 16/09مـــــن الق ǽبترق Șـــــ ـــــدǽم طعـــــن  ،1الاســـــتثمار المتعل ـــــم إدارȑ (تق ـــــة ) تظل لجن
، وهـــــــذا دون المســــــــاس ǼحــــــــȘ المســــــــتثمر فــــــــي 2الطعـــــــن المختصــــــــة فــــــــي مجــــــــال الاســــــــتثمار

ــــــة خــــــلال خمســــــة عشــــــر  الطعــــــن أمــــــام الجهــــــات القضــــــائǽة Ȟǽــــــون الطعــــــن أمــــــام هــــــذه اللجن

                                                            
ــــــȘ بت 16/09القــــــانون مــــــن ا 34م -1 ــــــرام الالتزامــــــات : "الاســــــتثمار رقǽــــــةالمتعل ــــــة عــــــدم احت ــــــȘ فــــــي حال الناجمــــــة عــــــن تطبی

ǼالعقوǼـــــات المنصـــــوص علیهـــــا فـــــي المزاǽـــــا دون المســـــاس  Ȟـــــل ، تســـــحبالتـــــي تعهـــــد بهـــــا المســـــتثمر تلـــــكأو  هـــــذا القـــــانون 
  .التشرȄع المعمول Ǽه

ـــــــــȘ بترقǽـــــــــة الاســـــــــتثمار 16/09مـــــــــن القـــــــــانون  11م -2  09مـــــــــؤرخ فـــــــــي  06/357صـــــــــدر المرســـــــــوم التنفیـــــــــذȑ ، و المتعل
  .یتضمن لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار وتنظǽمها وسیرها 2006أكتوȃر 
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یومـــــا التـــــي تلـــــي تـــــارȄخ التبلǽـــــغ Ǽـــــالقرار محـــــل الاحتجـــــاج وفـــــي حالـــــة صـــــمت الإدارة ) 15(
ــــــارȄخ الإخطــــــار،  ــــــداء مــــــن ت المعنǽــــــة فــــــإن هــــــذا الأجــــــل لا ǽمȞــــــن أن ǽقــــــل عــــــن شــــــهرȄن ابت

عـــــن المـــــذȞور أثـــــار القـــــرار المطعـــــون فǽـــــه وتفصـــــل اللجنـــــة فـــــي الطعـــــن فـــــي أجـــــل یوقـــــف الط
ــــــرت ǼحــــــȘ المســــــتثمر  ــــــي مواجهــــــة الإدارة إذا مــــــا أق ــــــة ف ǽــــــون لقرارهــــــا الحجȞǽشــــــهر واحــــــد و
الطــــــاعن وǽصــــــǼح قرارهــــــا ملزمــــــا لــــــلإدارة أو الهیئــــــة المعنǽــــــة Ǽــــــالطعن، وǽحــــــتفظ المســــــتثمر 

 ȑحقـــــه فــــــي اللجــــــوء إلـــــى القضــــــاء، فــــــالتظلم الإدارǼ عمومـــــا هــــــو إجــــــراء یوجـــــه مــــــن المعنــــــي
ضـــد قـــرار غیـــر مشـــروع لـــلإدارة مـــن أجـــل إعـــادة النظـــر فǽـــه، Ȟمـــا ǽعتبـــر هـــذا الإجـــراء غیـــر 

  .1ملزم ǼالنسǼة للدعوȐ الإدارȄة وخاصة دعوȐ الإلغاء

وهـــــل ǽمȞـــــن تكییـــــف الـــــتظلم المرفـــــوع مـــــن قبـــــل المســـــتثمر أنـــــه تظلـــــم إدارȑ مســـــبȘ؟   
، هـــــــذا الـــــــتظلم Ȟǽـــــــون Ȟـــــــذلك لعلاقتـــــــه 2الجزائـــــــرȑ تماشـــــــǽا مـــــــع الموقـــــــف المســـــــتقر للقضـــــــاء 

  .Ǽمرحلة لاحقة هي مرحلة القضاء

ولكــــن أمــــام أȑ جهــــة قضــــائǽة مختصــــة ǽمȞــــن للمســــتثمر أن یرفــــع دعــــواه ضــــد قــــرار   
حتـــــى ولـــــو Ȟانـــــت الوȞالـــــة فهـــــي مؤسســـــة عمومǽـــــة إدارȄـــــة، الوȞالـــــة؟ إذ رجعنـــــا إلـــــى طبǽعـــــة 

ســـــاǼقا تحـــــت وصـــــاǽة تـــــم بǽانـــــه  اȞمـــــ فهـــــي تتمتـــــع Ǽالشخصـــــǽة المعنوǽـــــة والاســـــتقلال المـــــالي
ــــــــف بترقǽــــــــة الاســــــــتثمارات فقراراتهــــــــا لا ǽمȞــــــــن أن  ــــــــوزȄر المȞل ــــــــرارات إدارȄــــــــة ال تكــــــــون إلا ق

مرȞزȄـــــة، وعلǽـــــه فـــــالطعن فـــــي قرارهـــــا بـــــرفض مـــــنح المزاǽـــــا للمســـــتثمر أو ســـــحبها منـــــه یرفـــــع 
والتفســــــــیر تقــــــــدیر أمــــــــام مجلــــــــس الدولــــــــة المؤهــــــــل قانونــــــــا للفصــــــــل فــــــــي دعــــــــاوȑ الإلغــــــــاء 

  .3المرȞزȄة الإدارȄةوعǽة في القرارات الصادرة عن السلطات المشر 

                                                            
یجــــــــوز للشــــــــخص المعنــــــــي Ǽــــــــالقرار الإدارȑ تقــــــــدǽم تظلــــــــم إلــــــــى الجهــــــــة "قــــــــانون الإجــــــــراءات المدنǽــــــــة والإدارȄــــــــة  830م -1

  ...الإدارȄة 
دǽســـــــمبر  25بتـــــــارȄخ  29840الغرفـــــــة الإدارȄـــــــة القـــــــرار رقـــــــم (بهـــــــذه القاعـــــــدة  اســـــــتقرت المحȞمـــــــة العلǽـــــــا علـــــــى الأخـــــــذ -2

1982.(  

  ).25/02/2008المؤرخ في  09-08القانون رقم (من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة  901المادة  -3
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  :ǺالاستثمارالمتعلȖ ) الجǺائي(النزاع الضرȂبي  -ثانǻا

ــــȘ  إن ــــى المســــتثمر هــــي نزاعــــات تتعل  إمــــاالنزاعــــات الناشــــئة عــــن فــــرض الضــــرǼȄة عل
فـــــــــالطعون التـــــــــي یرفعهـــــــــا المســـــــــتثمرون فـــــــــي  ،احتســـــــــاب الضـــــــــرǼȄة وأǼالوعـــــــــاء الضـــــــــرȄبي 

مـــــــــن قـــــــــانون  90المـــــــــادة  أســـــــــندت ،خصـــــــــوص هـــــــــذه النزاعـــــــــات تحȞمهـــــــــا قواعـــــــــد خاصـــــــــة
الجǼائǽـــــــة لمجلـــــــس الدولـــــــة اختصـــــــاص النظـــــــر فـــــــي الاســـــــتئناف المرفـــــــوع ضـــــــد  الإجـــــــراءات

   .للمجالس القضائǽة الإدارȄةالقرارات الصادرة عن الغرف 

 Șـــــــتظلم المســـــــب ـــــــدعاوȑ الضـــــــرȄبǽة لشـــــــرȋ ال ـــــــا  الإدارة أمـــــــامتخضـــــــع ال ـــــــة طǼق ǽائǼالج
ـــــانون  71للمـــــادة  ـــــوق التســـــجیل والضـــــرائب  الإجـــــراءاتمـــــن ق ـــــة Ǽاســـــتثناء نزاعـــــات حق ǽائǼالج

مــــــن قــــــانون الضــــــرائب  498مــــــن قــــــانون التســــــجیل و 355غیــــــر المǼاشــــــرة حســــــب المــــــادتین 
واعتبــــر مجلــــس الدولــــة هــــذا الشــــرȋ مــــن النظــــام العــــام ورتــــب علــــى مخالفتــــه  ،1غیــــر المǼاشــــرة

الـــــتظلم فـــــي مـــــادة  أنحیـــــث : "حـــــد قراراتـــــهأحیـــــث جـــــاء فـــــي ، عـــــدم قبـــــول العرȄضـــــة شـــــȞلا
ــــة وهــــ الإجــــراءاتالضــــرائب مــــن  Ȅــــا للمــــادة  والجوهر مــــن  337و 334مــــن النظــــام العــــام طǼق

ــــة حیــــث  رفــــع دعــــواه خرقــــا  المســــتأنفمــــدعي ال أنقــــانون الضــــرائب المǼاشــــرة والرســــوم المماثل
   .2مما یتعین معه القضاء Ǽعدم قبولها شȞلا الإجراءلهذا 

مــــــن طــــــرف المȞلــــــف ǼالضــــــرǼȄة ضــــــد قــــــرار مــــــدیر الضــــــرائب للولاǽــــــة  Ȑ ترفــــــع الــــــدعو 
نفــــس الجهــــة القضــــائǽة  أمــــاموǽمȞــــن الطعــــن  ،الإشــــعارمــــن تــــارȄخ اســــتلام  أشــــهر 4خــــلال 
ــــة Ȅعــــد  إدارةفــــي القــــرارات المبلغــــة مــــن طــــرف  الآجــــالوخــــلال نفــــس  3الإدارǼ خــــذ أالضــــرائب

ȑةا، لجان طعن الدائرة رأȄزȞة واللجنة المرǽلولا.  
                                                            

العـــــــام، Ȟلǽـــــــة Ǽشـــــــیر محمد، إجـــــــراءات الخصـــــــومة أمـــــــام مجلـــــــس الدولـــــــة، أطروحـــــــة لنیـــــــل دȞتـــــــوراه دولـــــــة، فـــــــرع القـــــــانون  -1
  .37، ص2015الحقوق بن عȞنون، 

ـــــم  -2 ـــــف رق ـــــة، مل ـــــس الدول ـــــي 6509مجل ـــــرار مـــــؤرخ ف ـــــة، م25/02/2003، ق ـــــة عـــــدد خـــــاص لمنازعـــــات  جل ـــــس الدول مجل
  .75، ص2003الضرȄبǽة، سنة 

ترفــــــع الــــــدعاوȑ وجوǼــــــا أمــــــام المحــــــاكم الإدارȄــــــة فــــــي مــــــادة الضــــــرائب أو الرســــــوم أمــــــام المحȞمــــــة التــــــي ǽقــــــع فــــــي دائــــــرة  -3
  .ختصاصها مȞان فرض الضرȄبǽةا
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لجـــــــان طعــــــن لـــــــدȞ Ȑــــــل ولاǽـــــــة للضــــــرائب المǼاشـــــــرة والرســــــوم المماثلـــــــة  أحیــــــث تنشــــــ
Ȟمــــا تنشــــا علــــى المســــتوȐ المحلــــي لــــدȞ Ȑــــل مدیرȄــــة جهوǽــــة ، الأعمــــالوالرســــوم علــــى رقــــم 

وتنشـــــا لـــــدȐ الـــــوزارة المȞلفـــــة Ǽالمالǽـــــة لجنـــــة مرȞزȄـــــة للطعـــــن  شـــــأناللجنـــــة للطعـــــن فـــــي نفـــــس 
 ȑــــــات  رأیهــــــاتبــــــدȄبرȞ ــــــةȄعون لمدیرǼة التــــــاǼȄالضــــــرǼ لفــــــونȞقــــــدمها المǽ حــــــول الطعــــــون التــــــي

 Șشــــــــأنها الأخیــــــــرةهــــــــذه  أصــــــــدرت أنالمؤسســــــــات والتــــــــي ســــــــبǼ  ــــــــالرفض الكلــــــــيǼ وأقــــــــرار 
الضــــــــرائب (مــــــــن الحقــــــــوق والغرامــــــــات  الإجمــــــــاليالجزئــــــــي والقضــــــــاǽا التــــــــي ǽفــــــــوق مبلغهــــــــا 

والتـــــي ) دج 70.000.000(ســـــǼعین ملیـــــون دینـــــار ) الأعمـــــالالمǼاشـــــرة والرســـــوم علـــــى رقـــــم 
 Șشأنها الإدارة أصدرت أنسبǼ  الرفض الكليǼ الجزئي وأقرار.  

ــــــة ال ــــــین متســــــتدعي اللجن ــــــین ǼالضــــــرǼȄة المعنی ــــــیهم لســــــماع  وأȞلف ــــــوالهمممثل ولهــــــذا  أق
  .یوم من تارȄخ الاجتماع 20اء قبل الاستدع الغرض یجب علیها تبلǽغهم

ــــــة  الأحȞــــــامهــــــذه  ǽــــــدخل  2016الخاصــــــة بلجــــــان الطعــــــن جــــــاءت فــــــي قــــــانون المال ــــــي ت والت
  .20171ینایر  أولحیز التنفیذ ابتداء من 

  خاصة للاقتصاد الوطني  أهمǻةالاستثمارات الكبرȎ ذات : الفرع الثاني

الخاصـــــــة ǼالنســـــــǼة للاقتصـــــــاد الـــــــوطني  الأهمǽـــــــةǽســـــــتلزم ǼالنســـــــǼة للاســـــــتثمارات ذات 
اتفاقǽـــــة متفـــــاوض  إبـــــرامالاســـــتثمار  ترقǽـــــةالمتعلـــــȘ ب 16/09القـــــانون مـــــن  17حســـــب المـــــادة 

  .علیها بین المستثمر والوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار التي تتصرف Ǽاسم الدولة
ــــــوم بهــــــا  الأمــــــر أنوǼمــــــا  ــــــي وجــــــود مفاوضــــــات مســــــǼقة ǽق ــــــة فهــــــذا ǽعن ǽاتفاقǼ Șیتعلــــــ

، الطــــرفین الحــــرة فǽمــــا اتفــــȘ علǽــــه مــــن بنــــود إرادةاتفــــاق ǽعبــــر عــــن  إلــــىرفــــان للتوصــــل الط
ــــة للمشــــروع وǼعضــــها  ǽالمواصــــفات التقنǼ Șــــ Ǽالالتزامــــات Ȟــــل طــــرف  الآخــــرǼعــــض منهــــا یتعل

                                                            
مȞـــــــرر مـــــــن قـــــــانون  81التـــــــي تعـــــــدل أحȞـــــــام المـــــــادة  2016مـــــــن قـــــــانون المالǽـــــــة  27انظـــــــر Ǽالتفصـــــــیل أكثـــــــر المـــــــادة  -1

  ).11ص  2015دǽسمبر  31المؤرخ في  72الجرȄدة الرسمǽة العدد (الإجراءات الجǼائǽة 



156 
 

ــــةونظــــرا  ǽــــوطني لأهم ــــى الاقتصــــاد ال ــــة إف، هــــذه المشــــارȄع وانعȞاســــها عل ــــى الوȞال ــــع عل ــــه ǽق ن
  .1التي جاء بها القانون  الإضافǽةمن المزاǽا  الأجنبيطǼقا للقانون لتمȞین المستثمر 

القــــانون  أشــــخاصونظــــرا لكــــون عقــــد الاســــتثمار هنــــا مبــــرم بــــین الدولــــة Ȟشــــخص مــــن 
تتمتـــــع بـــــǼعض  یجعلهـــــاومرȞـــــز الدولـــــة فـــــي هـــــذه العلاقـــــة العقدǽـــــة  أجنبـــــيالـــــدولي ومســـــتثمر 

ض Ǽعـــــــض فـــــــر  الأخیـــــــرالامتǽـــــــازات فـــــــي مواجهـــــــة المســـــــتثمر المتعاقـــــــد معهـــــــا ǽحـــــــاول هـــــــذا 
اســــتقرار  أȑشــــرȋ الثǼــــات التشــــرȄعي  Ȟــــإدراججــــل الحــــد مــــن ســــلطات الدولــــة أالشــــروȋ مــــن 

وشـــــرȋ التـــــدعǽم التشـــــرȄعي  ،المحـــــǽط القـــــانوني والحفـــــاȍ علـــــى التـــــوازن فـــــي العلاقـــــة العقدǽـــــة
كبــــــر أȞانــــــت تتضــــــمن امتǽــــــازات  إذاالجدیــــــدة  الأحȞــــــاموǽقصــــــد Ǽــــــه الاســــــتثمار ǽســــــتفید مــــــن 

   .2للمستثمر

الخـــــاص بتســـــوǽة النزاعـــــات فاختǽـــــار  البنـــــدد التـــــي تـــــم الاتفـــــاق علیهـــــا ومـــــن بـــــین البنـــــو 
ـــــروســـــیلة التســـــوǽة  ـــــة وتخضـــــع للمفاوضـــــات أكث الابتعـــــاد  الأجنبـــــيفǽحـــــاول المســـــتثمر  ،مرون

  .ساǼقا رأیناǼفرعǽه Ȟما  3التحǽȞم ووالاتجاه نح ،عن المحاكم الوطنǽة
ــــــزاع  وإذا ــــــى حــــــل الن ــــــاق عل ــــــم الاتف ــــــة أت ǽــــــمــــــام المحــــــاكم الداخل ــــــة المضــــــǽفة ف ن إللدول

ــــد طبǽعــــة العقــــد أمســــ ــــرتكیǽفــــه مــــن المســــائل التــــي  أȑلة القــــانون الواجــــب التطبیــــȘ وتحدی  أثی
التحȞــــــǽم ومــــــدȐ تطبیــــــȘ  أحȞــــــامجــــــدل Ȟبیــــــر علــــــى مســــــتوȐ الفقــــــه والقضــــــاء وحتــــــى  Ǽشــــــأنها

  .؟دالقانون الجزائرȑ على هذه العقو 
                                                            

وȞالــــــة ترقǽــــــة الاســــــتثمار ومتاǼعتهــــــا ودعمهــــــا ســــــاǼقا اتفاقǽــــــة الاســــــتثمار المبرمــــــة بــــــین : مثــــــال علــــــى هــــــذه الاتفاقǽــــــات -1
)apsi ( الحامـــــةǼ ȑـــــز تجـــــارȞببنـــــاء مر Șصـــــل تتعلـــــǽـــــة الشـــــیخ فȄوالمجموعـــــة القطر)ة ) الجزائـــــر العاصـــــمةǽاحǽع ســـــȄومشـــــار

  .أخرȐ والأهداف المسطرة، خلȘ مناصب شغل وضخ الخزȄنة العمومǽة Ǽالعملة الصعǼة عن طرȘȄ التحوȄل
ȑ للاســـــتقرار التشـــــرȄعي واســـــتفادة المســـــتثمر مـــــن التشـــــرȄع الجدیـــــد إذا Ȟـــــان یتضـــــمن امتǽـــــازات ضـــــمن المشـــــرع الجزائـــــر  -2
  .المتعلȘ بترقǽة الاستثمار 16/09من القانون  22م 

ـــــین وȞالـــــة ترقǽـــــة الاســـــتثمارات ومتاǼعتهـــــا ودعمهـــــا ســـــاǼقا  23/1المـــــادة  -3 والمجموعـــــة ) APSI(مـــــن اتفاقǽـــــة الاســـــتثمار ب
ــــ: القطرȄــــة الشــــیخ فǽصــــل ــــة Ȟــــل ن ــــا بــــین الطــــرفین عــــن طرȄــــȘ لجن ǽته ودȄــــتم تســــو ــــذ الاتفاقǽــــة ی زاع ینشــــا عــــن تفســــیر أو تنفی

 Șـــــز ... للتوفیـــــȞم أمـــــام المرǽـــــȞیـــــتم إحالـــــة النـــــزاع بنـــــاء علـــــى طلـــــب احـــــد الطـــــرفین إلـــــى التح ȑفـــــي حـــــال فشـــــل الحـــــل الـــــود
 .الدولي لتسوǽة النزاعات الناشئة عن الاستثمار
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  :لة القانون الواجب التطبیȖأمس -أولا

القــــــــانون العــــــــام Ȟطــــــــرف فــــــــي  أشــــــــخاصللمســــــــتثمر ووجــــــــود  الأجنبǽــــــــةالجنســــــــǽة  إن
جعلـــــت مســـــالة القـــــانون الواجـــــب التطبیـــــȘ محـــــل خـــــلاف نظـــــرا للمصـــــالح  ،العلاقـــــة العقدǽـــــة

حیــــــث یــــــرȐ الــــــǼعض ضــــــرورة خضــــــوع العقــــــد لقــــــانون الدولــــــة المضــــــǽفة وȄــــــرȐ  المتناقضــــــة
   .الأطراف لإرادةالثالث خضوع العقد  الرأȑتدوȄل العقد وȄرȐ  آخرون 

عقــــــــود  أن الــــــــرأȑهــــــــذا  أصـــــــحابیــــــــرȐ : خضــــــــوع العقــــــــد لقــــــــانون الدولــــــــة -1
ــــــة ومســــــتثمر  ــــــین دول ــــــيالاســــــتثمار المبرمــــــة ب ــــــǽس لهــــــا  أجنب ــــــدولي  أȑل ــــــانون ال ــــــة Ǽالق علاق

مـــــن النظـــــام القـــــانوني الـــــوطني للدولـــــة المتعاقـــــدة  الإلزامǽـــــةǼحیـــــث تســـــتمد هـــــذه العقـــــود قوتهـــــا 
الدولــــة Ǽالتزاماتهــــا  إخــــلالالمترتǼــــة عــــن  الآثــــارالــــذǽ ȑحȞــــم مختلــــف جوانــــب العقــــد Ǽمــــا فیهــــا 

مختلفـــــة فـــــان مـــــن الصـــــعب  لأســـــǼاب آخـــــرȞـــــان المســـــتثمر یǼحـــــث عـــــن قـــــانون  إذا ،العقدǽـــــة
تتعلـــــȘ  لأســـــǼابعلـــــى الدولـــــة الـــــدخول فـــــي علاقـــــة عقدǽـــــة غیـــــر خاضـــــعة لقانونهـــــا الـــــوطني 

   .Ǽ1السǽادة

ــــــــى هــــــــذه النظرȄــــــــة اســــــــتنادا  ــــــــدان النامǽــــــــة عل ــــــــىدافعــــــــت البل Ȅعǽة ســــــــǽادتها التشــــــــر  إل
مهمـــــــا Ȟانـــــــت طبǽعتـــــــه فمـــــــن  الأجنبـــــــيالتـــــــدخل  أشـــــــȞالوالقضـــــــائǽة Ǽحیـــــــث رفضـــــــت Ȟـــــــل 

ـــــــى الثـــــــروات الطبǽعǽـــــــة  العقـــــــد مـــــــن  وإخـــــــراجالمســـــــتحیل التوفیـــــــȘ بـــــــین الســـــــǽادة الدائمـــــــة عل
وســــــــیلة تســــــــوǽة  وأمــــــــن حیــــــــث القــــــــانون الواجــــــــب التطبیــــــــȘ ســــــــواء  الإقلǽمــــــــيالاختصـــــــاص 

تتمســـــك  للأطـــــرافصـــــرȄحة  إرادةالمنازعـــــات وتحدیـــــد القـــــانون الواجـــــب التطبیـــــȘ فـــــي غǽـــــاب 
  .البلدان النامǽة Ǽفرضǽة خضوع العقد للقانون الوطني

                                                            
Ȟـــل عقـــد لـــǽس مـــن العقـــود التـــي " )les emprunts serbes( تبنتـــه محȞمـــة العـــدل الدولǽـــة الدائمـــة فـــي قضـــǽة الـــرأȑهـــذا  -1

مرجــــع ، عیبــــوȋ محنــــد وعلــــي .انظــــر د ،"فــــي القــــانون الــــداخلي أساســــهاالقــــانون الــــدولي تجــــد  Ȟأشــــخاصتكــــون بــــین الــــدول 
Ș226ص ،ساب.  
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هـــــذا الاتجـــــاه Ǽـــــان مشـــــروع  أصـــــحابیـــــرȐ : خضـــــوع العقـــــد القـــــانوني الـــــدولي -2
تحلیــــــل عقــــــود  الأجــــــدرومــــــن  ،السǽاســــــة الاقتصــــــادǽة الدولǽــــــة إطــــــارالاســــــتثمار یــــــدخل فــــــي 

القـــــــانون الـــــــداخلي حتـــــــى تـــــــتم  أفȞـــــــارفـــــــي  إغراقهـــــــادون لǽـــــــة الدولـــــــة فـــــــي ضـــــــوء بیئتهـــــــا الدو 
 وأتعــــدیل العقــــد ذاتــــه  إلــــىیــــؤدȑ  أنن Ȟــــملاءمتهــــا مــــع حاجــــة المعــــاملات الدولǽــــة والــــذǽ ȑم

   .1النظام القانوني الذǽ ȑحȞمه

حیــــــث بــــــدا الجــــــدل  ،فȞــــــرة تــــــدوȄل عقــــــود الدولــــــة مــــــع عقــــــود امتǽــــــاز البتــــــرول وȃــــــدأت
الــــــذȑ  والقــــــانون الــــــدولي هــــــ أنوفȞــــــرة التــــــدوȄل تتمثــــــل فــــــي ، حــــــول تكییــــــف عقــــــود البتــــــرول

والهـــــــدف مـــــــن ذلـــــــك  ،الأجنبǽـــــــةالخاصـــــــة  والأشـــــــخاصǽحȞـــــــم العقـــــــود المبرمـــــــة بـــــــین الـــــــدول 
المتعاقــــــد مــــــع الدولــــــة  الأجنبــــــيالقــــــانون الــــــدولي ǽضــــــمن للطــــــرف  عمــــــالإ یتمثــــــل فــــــي Ȟــــــون 

 الأجنبــــــيمــــــن الطــــــرف التمســــــك Ǽقواعــــــد القــــــانون الــــــدولي  وفعالــــــة مــــــن خــــــلال أكیــــــدةحماǽــــــة 
لة الدولـــة اءالمتعاقـــد فـــي مواجهـــة الدولـــة مǼاشـــرة ومـــا یترتـــب عـــن ذلـــك مـــن حقـــوق وȞـــذا مســـ

  .2العقد وتعدیله إنهاءعن حالات 

وقــــــد ظهــــــر هــــــذا الاتجــــــاه فــــــي الخمســــــینǽات والســــــتینǽات لضــــــمان ســــــیر الامتǽــــــازات 
وطǼقــــــــت نظرȄــــــــة تــــــــدوȄل العقــــــــد فــــــــي قضــــــــǽة ، 3الإیرانǽــــــــة الأزمــــــــةثــــــــر إســــــــǽما  النفطǽــــــــة لا

)TEXACO(.  

مبـــــرم بـــــین الـــــدول والشـــــخص وǼـــــالرغم مـــــن اتفـــــاق هـــــذا الاتجـــــاه علـــــى تـــــدوȄل العقـــــد ال
قواعـــــــد القـــــــانون الـــــــدولي  ،معاهـــــــدة دولǽـــــــة(التـــــــدوȄل  أســـــــاسوفـــــــي  وانهم اختلفـــــــإالأجنبـــــــي فـــــــ

                                                            
  .255خلود خالد الصادق بیوض، مرجع سابȘ، ص .د -1
القـــــانون الـــــدولي ǽفـــــرض الاحتـــــرام المطلـــــȘ للعقـــــد وǼالتـــــالي عـــــدم تنفیـــــذ أȑ إلـــــزام نـــــاتج عـــــن العقـــــد ǽشـــــȞل إخـــــلال Ǽـــــالتزام  -2

  .256دولي على نحو تنعقد معه مسؤولǽة الدولة، انظر نفس المرجع ص
ــــــر الاقتصــــــاد فــــــي  -3 Ȅــــــران مــــــن طــــــرف وز ــــــرول فــــــي إی ــــــب عــــــن البت ــــــة للتنقی ǽطانȄة البرȞــــــاز الشــــــر ǽــــــوف 27إنهــــــاء امت مبر ن

ـــــة 1932 ǽمـــــة العـــــدل الدولȞأمـــــام مح Ȑـــــة دعـــــو ǽطانȄومـــــة البرȞـــــررت ، ورفعـــــت الح ـــــأȑ مســـــاس Ǽمصـــــالح وق Ǽ ـــــل أنهـــــا لا تقب
  .1951الشرȞة، ثم تم تأمǽم شرȞة البترول البرȄطانǽة في 
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ذلــــــك علــــــى اعتǼــــــاره تصــــــرف  أســــــسالتمرȞــــــز فــــــي النظــــــام الــــــدولي وهنــــــاك مــــــن ، الخــــــاص
  .)قانوني دولي من نوع خاص

 Șانتقــــــد هــــــذا الاتجــــــاه فقــــــد عجــــــز عــــــن تحقیــــــȑــــــة إ أǽر والمحــــــاولات الفقهȞنجــــــاز یــــــذ
تعهـــــدات  ئهـــــذه العقـــــود تنشـــــ أنالصـــــفة الدولǽـــــة علـــــى هـــــذه العقـــــود بـــــزعم  لإضـــــفاءالغرǽȃـــــة 

دولǽــــــــة علــــــــى عــــــــاتȘ الدولــــــــة المضــــــــǽفة لصــــــــالح الدولــــــــة التــــــــي یتǼعهــــــــا الطــــــــرف الأجنبــــــــي 
وȄــــل حت ودولǽــــة هــــذا لــــǽس لــــه ســــوȐ هــــدف واحــــد هــــالمســــتثمر ومعاملتهــــا معاملــــة المعاهــــدة ال

ســــــــؤولǽة الدولǽـــــــة للدولــــــــة التزامـــــــات دولǽــــــــة ومـــــــن ثــــــــم ترتیـــــــب الم إلــــــــىالالتزامـــــــات العقدǽـــــــة 
تـــــي واصـــــطلاح المعاهـــــدة فـــــي القـــــانون الـــــدولي لا ینصـــــرف إلا إلـــــى الاتفاقǽـــــات ال ،المتعاقـــــدة

  .1تتم بین أشخاص القانون الدولي

ن العقود إهذه النظرȄة ف لأصحابǼالنسǼة : خضوع العقد للقانون شǺه الدولي - 3
ل ومتمیز عن القانون قجنبǽة تخضع لنظام قانوني مستالمبرمة بین الدول والشرȞات الأ

ǽقوم هذا  ،Ȟ(lex contractus)ل عقد یخضع لقانون خاص Ǽه  أȑ ،القانون الدولي وأالداخلي 
وقاعدة العقد شرȄعة المتعاقدین مثل عقود  الإرادةاستقلالǽة  مبدأالنظام القانوني الجدید على 

  .2البترول الكلاسǽȞǽة التي تنظم العلاقة العقدǽة من Ȟل الجوانب

                                                            

فصــــــل صــــــراحة فــــــي القــــــانون الواجــــــب التطبیــــــȘ إلــــــى أن شــــــرȋ التحȞــــــǽم ǽفیــــــد الإشــــــارة  والمحȞــــــم فــــــي التحȞــــــǽم تكســــــاك -1
ثــــــر إǼــــــالتحǽȞم  )أمرǽȞȄــــــةشــــــرȞات (عبــــــر الǼحــــــار  وتكســــــاكو الأســــــیوǽةطالبــــــت شــــــرȞة Ȟالǽفورنǽــــــا  ،القــــــانون الــــــدوليلقواعــــــد 
ـــــــأمǽم ـــــــانون  %51 ت ـــــــأمǽم 1973لســـــــنة  66مـــــــن ممتلكـــــــات الشـــــــرȞتین Ǽالق ـــــــم  والت ـــــــانون رق لســـــــنة  11الكامـــــــل Ǽموجـــــــب الق
للنظـــــر فـــــي القضـــــǽة Ǽعـــــد رفـــــض لیبǽـــــا  (jean duppy)  مـــــن طـــــرف الحȞومـــــة اللیبǽـــــة وتـــــم تعیـــــین المحȞـــــم الفـــــرد  1974

ــــد اســــتند المحȞــــم  ــــىتعیــــین محȞمهــــا Ȟمــــا یــــنص العق ــــى  28نــــص البنــــد  إل ــــذȑ یــــنص عل ــــةمــــن عقــــد الامتǽــــاز ال ــــزاع  إحال الن
المتحـــــدة ومـــــن ثـــــم  الأمـــــمالتحȞـــــǽم تحـــــت رعاǽـــــة منظمـــــة  لأدراج الأطـــــراف إرادةمحȞمـــــة العـــــدل الدولǽـــــة للقـــــول Ǽاتجـــــاه  إلـــــى

حـــــد أالقصـــــد منـــــه مواجهـــــة حالـــــة تقـــــاعس  إلǽـــــهالـــــنص المشـــــار  أن أســـــاسوانتقـــــد علـــــى (العـــــام لقـــــانون الـــــدولي خضـــــوعها ل
ــــین محȞمــــة  ــــاق علــــى تعیــــین المحȞــــم الوحیــــد  أوالطــــرفین عــــن تعی یــــتم  أنعلــــى  الأطــــرافمنــــه رغǼــــة  والاســــتنفادعــــدم الاتف

  .المتحدة الأممالتحǽȞم تحت رعاǽة 
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یتكون هذا النظام القانوني من المǼادئ العامة للقانون المعترف بها دولǽا والتي تسمح 
بتحقیȘ توازن في العقد فتلتزم بها الدولة رغم عدم النص علیها صراحة في العقد هذه المǼادئ 

 الأساسيمن القانون  01فقرة  /38المعترف بها من الدول المتقدمة والمȞرسة في المادة 
   .1قانون التجار أȑ (lesc mercatoria)لمحȞمة العدل الدولǽة 
ǼشـــــȞل ضـــــمني  وأســـــات التجـــــارة الدولǽـــــة یـــــتم صـــــراحة وممار  لأعـــــرافخضـــــوع العقـــــد 

ــــــى  وأ التجــــــارة الدولǽــــــة مثــــــل عقــــــود  أعــــــرافǼشــــــȞل طبǽعــــــي فقــــــد یــــــنص العقــــــد صــــــراحة عل
ــــرȃط العقــــد  وأ ،البتــــرول ــــأعرافتوجــــد ملامــــح ل Ǽ  ــــة مثــــل ǽــــى لإشــــارةاالتجــــارة الدول ــــادئ  إل Ǽالم

للقـــــانون الواجـــــب التطبیـــــȘ فیـــــتم تطبیـــــȘ  إشـــــارة أǽـــــةوقـــــد لا یتضـــــمن العقـــــد  ،العامـــــة للقـــــانون 
  .قانونǽة أنظمةمنها ارتǼاȋ العقد Ǽعدة  أسǼابالتجارة الدولǽة وذلك لعدة  أعراف

ـــــى ـــــهالقـــــانون التجـــــارȑ نفســـــه ǽعترفـــــون  أنصـــــار أســـــاس أن انتقـــــد هـــــذا الاتجـــــاه عل  Ǽأن
ل بـــــل وغیـــــر مســـــتق ننـــــه نظـــــام غیـــــر شـــــامل وغیـــــر مقـــــنأنظـــــام ǽعترȄـــــه الـــــنقص والغمـــــوض و 

قواعـــــــد القــــــــانون  أنȞمـــــــا  ،مجـــــــرد خلـــــــǽط غیـــــــر متجـــــــانس مـــــــن القواعـــــــد الدولǽـــــــة والوطنǽـــــــة
العـــــالم الغرȃـــــي  إلـــــىجـــــل تحقیـــــȘ مصـــــالح التجـــــار المنتمـــــین أالتجـــــارȑ الـــــدولي وضـــــعت مـــــن 

 نشـــــــأتهافهـــــــي ǼحȞـــــــم ، الـــــــدول النامǽـــــــة إلـــــــىولا تعȞـــــــس مصـــــــالح غیـــــــرهم لاســـــــǽما المنتمـــــــین 
التعامــــــل الــــــدولي تعبــــــر عــــــن مصــــــالح فئــــــات محــــــددة هــــــي الشــــــرȞات  أســــــواقالتلقائǽــــــة فــــــي 

 Ȑ2الكبر.   
فقواعـــــد القـــــانون شـــــǼه الـــــدولي غیـــــر Ȟافǽـــــة لتنظـــــǽم العلاقـــــة العقدǽـــــة مـــــن Ȟـــــل جوانبهـــــا 

  .القانون الداخلي إلىوالنقائص الموجودة تقتضي العودة 
  

                                                            
قـــــــانون مـــــــن صـــــــنع العـــــــادات والأعـــــــراف التجارȄـــــــة والمǼـــــــادئ العامـــــــة للقـــــــانون وقواعـــــــد  قـــــــانون التجـــــــارة الدولǽـــــــة وهـــــــوأو  -1

ـــــدولي ـــــوائح هیئـــــات تحȞـــــǽم التجـــــارȑ ال وطبـــــȘ علـــــى منازعـــــات عقـــــود ، العدالـــــة وهـــــذا الاتجـــــاه Ȟرســـــته الاتفاقǽـــــات الدولǽـــــة ول
فصـــــل خـــــاص بتطبیـــــȘ قواعـــــد قـــــانون التجـــــارة  ،مرجـــــع ســـــابȘ، عمـــــران علـــــي الســـــائح: نظـــــرأتفصـــــیل  ، أكثـــــرتجـــــارة الدولǽـــــة

 ...وما Ǽعدها  324ص (lesc marcatoria)الدولǽة 
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   :القانون الجزائرȏ على هذه العقودمدȎ تطبیȖ  -ثانǻا

الجزائــــــر Ǽعــــــد الاســــــتقلال Ȟانــــــت خاضــــــعة لقــــــانون البتــــــرول  أبرمتهــــــاالعقــــــود التــــــي  إن
 ȑـــــان التـــــي  الصـــــحراوǽفǽـــــات اǽة فـــــي اتفاقǽوضـــــع مـــــن قبـــــل الســـــلطات الفرنســـــ ȑـــــذ  مـــــتظنال

ـــــــادئ العامـــــــة للقـــــــانون  Ǽالفرنســـــــي والم ȑـــــــر ـــــــههـــــــذا مـــــــا ، التعـــــــاون الجزائ مـــــــن  6المـــــــادة  أكدت
 إخـــــراج إلـــــىالـــــذȞ ȑـــــان یهـــــدف  1963 ویونیـــــ 26نســـــي المـــــؤرخ فـــــي اق الجزائـــــرȑ الفر الاتفـــــ

لقـــــــانون  وإخضـــــــاعهاالعلاقـــــــات البترولǽـــــــة مـــــــع الشـــــــرȞات الفرنســـــــǽة مـــــــن الســـــــǽادة الجزائرȄـــــــة 
 ȑــــــاملبتــــــرول الصــــــحراوȞح  والأحȄــــــواردة فــــــي تصــــــر ــــــ 15ال ــــــة عــــــدم  ،1962 ویونی وفــــــي حال

ــــادئ العامــــة للقــــانون  ǼالمǼ ــــتم الاســــتعانة ــــى القــــانون الواجــــب التطبیــــȘ ی ــــنص عل ــــر أوقــــد  ،1ال ث
عقـــــود  فأصـــــǼحت ،المحروقـــــات تـــــأمǽمتـــــارȄخ  1971غاǽـــــة  إلـــــىهـــــذا علـــــى مصـــــالح الجزائـــــر 

ǼشـــــــȞل  وأالجزائـــــــرȑ ســــــواء ǼشــــــȞل صـــــــرȄح مǼاشــــــر عـــــــام خاضــــــعة للقــــــانون  Ȟمبــــــدأالدولــــــة 
  .تنسبي مع Ǽعض الاستثناءا

ــــــة ǼالشــــــرȞات  إن Ȅــــــة الجزائر ــــــةعلاقــــــة الدول ǽــــــدرج فــــــي  الأجنب ــــــة  إطــــــارتن ســــــǽادة الدول
 ȑــــــة الـــــذǽعǽات الصــــــادرة  أكدتــــــهعلـــــى الثــــــروات الطبǽــــــة والتوصــــــǽالدول Șالعدیــــــد مــــــن المواثیـــــ

   .المتحدة للأممعن الجمعǽة العامة 
ضـــــمن Ǽعـــــض العقـــــود عǼـــــارات تت ،علـــــى تطبیـــــȘ القـــــانون الجزائـــــرȑ  التأكیـــــدجـــــل أمـــــن 

ــــل ــــȘ هــــ" :صــــرȄحة مث ــــانون الواجــــب التطبی ــــر والق ــــي الجزائ ــــانون الســــارȑ المفعــــول ف ــــي  2الق ف
مـــــــن الاتفاقǽـــــــة بـــــــین وȞالـــــــة ترقǽـــــــة الاســـــــتثمارات ودعمهـــــــا  08تـــــــنص المـــــــادة  الإطـــــــارهـــــــذا 

وشـــــــرȞة اوراســـــــȞوم تیلȞǽـــــــوم  الدولـــــــة ولحســـــــابها ســـــــماǼســـــــاǼقا المتصـــــــرفة  (APSI)ومتاǼعتهـــــــا 

                                                            
المتضــــــمن نشــــــر الاتفــــــاق الجزائــــــرȑ الفرنســــــي  14/09/1963المــــــؤرخ فــــــي  63/364مــــــن المرســــــوم رقــــــم  6م : انظــــــر -1

مȞــــــرر الصــــــادر بتــــــارȄخ  67الجرȄــــــدة الرســــــمǽة عــــــدد . 26/06/1963موقــــــع بǼــــــارȄس یــــــوم الخــــــاص ǼــــــالتحǽȞم والملحــــــȘ ال
17/09/1963.  

  .240عیبوȋ محند وعلي، Ȟرجع سابȘ، ص. د -2
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 الاتفاقǽــــــــة خاضــــــــعة لقــــــــوانین الجمهورȄــــــــة الجزائرȄــــــــةهــــــــذه  أنǽعتــــــــرف الطرفــــــــان : "الجزائــــــــر
  ."الدǽمقراطǽة الشعبǽة وتنظǽماتها

مـــــن اتفاقǽـــــة الاســـــتثمار المبرمـــــة بـــــین الوȞالـــــة  16جـــــاءت فـــــي المـــــادة  الأحȞـــــامنفـــــس 
لمتصــــــــــرفة Ǽاســـــــــم ولحســــــــــاب الدولــــــــــة الجزائرȄــــــــــة ا (ANDI)الوطنǽـــــــــة لتطــــــــــوȄر الاســــــــــتثمار 

  .(ACC)والشرȞة الجزائرȄة للاسمنت 
" التجارȄــــــة Ǽــــــالأعراف"زائــــــرǼ ȑشــــــȞل نســــــبي عنــــــد الاســــــتعانة ǽطبــــــȘ القــــــانون الجȞمــــــا 

  .1حلول للنزاع المطروح لإیجادفي تكملة القانون الداخلي 

ــــم یتخــــذ  إذا ــــى  أȞȑــــان المشــــرع ل ــــȘ عل ــــانون الواجــــب التطبی موقــــف واضــــح Ǽشــــان الق
بتحدیــــد وســــائل تســــوǽة المنازعــــات Ȟمــــا  تاكتفــــ القــــوانین الســــاǼقة والتــــيعقــــود الاســــتثمار فــــي 

ـــــة الاســـــتثمارات  ǽحماǼ ـــــة الخاصـــــة ǽـــــات الثنائ ǽـــــان الاتفاق ـــــه ســـــاǼقا ف ـــــم بǽان ـــــةت ǽالمبرمـــــة  الأجنب
الواجــــــب التطبیــــــǼ Șحیــــــث  لة القــــــانون أتتضــــــمن تفاصــــــیل حــــــول مســــــ الأخیــــــرةفــــــي الســــــنوات 

ون جانــــــب القــــــان إلــــــىالــــــدولي  تؤȞــــــد علــــــى ضــــــرورة الاخــــــذ Ǽعــــــین الاعتǼــــــار مǼــــــادئ القــــــانون 
   .2الداخلي للدولة المضǽفة

مـــــن القـــــانون المـــــدني الجزائـــــرǼ ȑحȞـــــم خـــــاص Ǽالقـــــانون الواجـــــب  18المـــــادة  وجـــــاءت
ـــــرة  ـــــي الفق ـــــث جـــــاء ف ـــــث الموضـــــوع حی ـــــة مـــــن حی ǽـــــى الالتزامـــــات التعاقد ـــــȘ عل ـــــىالتطبی  الأول

ـــــة : "منهـــــا ǽـــــى الالتزامـــــات التعاقد ـــــدین اǽســـــرȑ عل ـــــار مـــــن المتعاق ـــــانون المخت ـــــه Ȟ إذالق ـــــت ل ان
Ǽالغـــــة فـــــي عصـــــب المǼـــــادلات  أهمǽـــــةولهـــــذه القاعـــــدة "Ǽالعقـــــد  وأصـــــلة حقǽقǽـــــة Ǽالمتعاقـــــدین 

الحرȄــــة  مبــــدأقــــر المشــــرع أحیــــث  3الدولǽــــة ولهــــا تطبǽقــــات واســــعة فــــي مجــــال التجــــارة الدولǽــــة
                                                            

  .240نفس المرجع، ص -1
یجـــــب الأخـــــذ Ǽعـــــین الاعتǼـــــار "علـــــى انـــــه عنـــــد حـــــل النـــــزاع  4فقـــــرة  8الاتفاقǽـــــة الجزائرȄـــــة الفرنســـــǽة تـــــنص فـــــي م: مـــــثلا -2

ـــــادئ  Ǽـــــام هـــــذا الاتفـــــاق إلـــــى جانـــــب القـــــانون الـــــوطني للطـــــرف المتعاقـــــدمȞة عـــــدد " القـــــانون الـــــدولي وأحǽـــــدة الرســـــمȄ1الجر 
  .02/01/1994الصادر بتارȄخ 

، الطǼعـــــــة الثانǽـــــــة، مطǼعـــــــة "انینتنـــــــازع القـــــــو "الطیـــــــب زروتـــــــي، القـــــــانون الـــــــدولي الخـــــــاص الجزائـــــــرȑ، الجـــــــزء الأول . د -3
  .239، ص2013سیلة، الجزائر، فال
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ـــــار  ǽتهم  الأطـــــراففـــــي اختȄـــــط حـــــر ȃـــــدولي ولكـــــن ر ـــــد ال ـــــى العق ـــــȘ عل ـــــانون الواجـــــب التطبی للق
ǽضــــــــرورة وجــــــــود صــــــــلة حقǼ ــــــــةǽــــــــة بــــــــین القــــــــانون المختــــــــار والعقــــــــد مــــــــن ناحǽوأ أطرافــــــــهق 

   .1وهذه الصǽاغة تجعل للقضاء دورا مراقǼا ومقوما لعملǽة الاختǽار ،موضوعه

Ǽمجـــــال تطبیـــــȘ قـــــوانین  الأمـــــرتعلـــــȘ  إذا أصـــــلاوȄجـــــوز للقضـــــاء اســـــتǼعاد الاختǽـــــار 
  .Ȟان الموضوع ǽمس Ǽالنظام العام وأ والأمنالبولǽس 

صـــــراحة قـــــانون العقـــــد الـــــدولي وتعـــــذر الكشـــــف مـــــن ظـــــروف العقـــــد  الأطـــــرافلـــــم یختـــــر  وإذا
ن أ وعتمــــــد علǽــــــه فــــــي القــــــانون الجزائــــــرȑ هــــــفالحــــــل الم ،الضــــــمنǽة للمتعاقــــــدین الإرادةعــــــن 

 18حیـــــث نجـــــد الفقـــــرتین الثانǽـــــة والثالثـــــة مـــــن المـــــادة  ،المشـــــرع تـــــولى تحدیـــــد هـــــذا القـــــانون 
قــــــانون الجنســــــǽة  إلــــــىǼالاســــــتناد  وأفــــــي محــــــل المــــــوطن المشــــــترك  ،ترȞــــــز الراǼطــــــة العقدǽــــــة

   .Ȟ2حل نهائي احتǽاطي الإبرامفǽطبȘ قانون محل  وإلاالمشترȞة 
   
  
 
 
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
وتشــــــترȋ أنظمــــــة قانونǽــــــة هامــــــة Ȟالقــــــانون الفرنســــــي والألمــــــاني والأمرȞȄــــــي ضــــــرورة وجــــــود صــــــلة حقǽقǽــــــة فــــــي عملǽــــــة  -1

  .الاختǽار وان Ȟǽون الاختǽار نزȄها

  .244، صمرجع سابȘالطیب زروتي، . د -2
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  : خلاصة الفصل

فــــــي خصــــــوص عقــــــود الاســــــتثمار التــــــي تــــــرȃط الدولــــــة  إلǽــــــهنخلــــــص  أنمــــــا ǽمȞــــــن 
الطـــــرفین لهمـــــا حرȄـــــة الاختǽـــــار فǽمـــــا یخـــــص تســـــوǽة النزاعـــــات فـــــي  أن الأجنبـــــيǼالمســـــتثمر 

كم الوطنǽــــــة للدولــــــة المحــــــا إلــــــىمجــــــال الاســــــتثمار بــــــین التحȞــــــǽم التجــــــارȑ الــــــدولي واللجــــــوء 
  .في الجزائر الشأن والمضǽفة Ȟما ه

Ȟرســـــه المشـــــرع  أنخاصـــــة Ǽعـــــد  ،حظـــــا والأوفـــــر الأرجـــــح وهـــــ الأولورȃمـــــا الاختǽـــــار 
ــــــانون  ــــــي ق ــــــرȑ ف ــــــانون تطــــــوȄر الاســــــتثمارالم الإجــــــراءاتالجزائ ــــــة وȞــــــذا ق ǽــــــر مــــــن ، دن وǽعتب
  .الاتفاقǽات الثنائǽة للتشجǽع والحماǽة المتǼادلة للاستثمار إطارالخǽارات المرجحة في 

ـــــة والمســـــتثمر  ـــــار الدول ǽـــــيولكـــــن اخت ـــــة لتســـــوǽة النزاعـــــات ســـــواء Ȟـــــان  الأجنب للتحȞـــــǽم ȞطرȄق
 الأجنبـــــــيتفـــــــرض علـــــــى المســـــــتثمر  أن مؤسســـــــاتي لـــــــم ǽمنـــــــع الدولـــــــة مـــــــن أوالتحȞـــــــǽم حـــــــرا 

 الإدارȄــــــةالمحــــــاكم الداخلǽــــــة خاصــــــة فــــــي النزاعــــــات التــــــي تخضــــــع للمحــــــاكم  إلــــــىالاحتكــــــام 
والتــــــي تكــــــون بــــــین المســــــتثمر والوȞالــــــة الوطنǽــــــة لتطــــــوȄر الاســــــتثمار فǽمــــــا یخــــــص القــــــرارات 

ــــي  ــــة ، ســــحبها وأرفــــض مــــنح المزاǽــــا  إطــــارالصــــادرة ف ǽائǼــــذا النزاعــــات الجȞــــنو تتصــــرف  أی
  .ها سلطة عامة تتمتع Ǽسلطات فائقةلدولة ǼاعتǼار ا

ن یــــتم التفــــاوض بــــین الوȞالــــة أیــــالخاصــــة  الأهمǽــــةبینمــــا فــــي المشــــارȄع الكبــــرȐ ذات 
علــــــى Ȟــــــل  الأجنبــــــيالوطنǽــــــة لتطــــــوȄر الاســــــتثمار التــــــي تتصــــــرف Ǽاســــــم الدولــــــة والمســــــتثمر 

ǽعـــــــة العقــــــــد یثــــــــور معـــــــه لتســـــــاؤل حــــــــول طب) اتفاقǽـــــــة الاســـــــتثمار(البنـــــــود المتعلقـــــــة Ǽالعقــــــــد 
والقـــــانون الواجـــــب التطبیـــــȘ وǼعیـــــدا عـــــن النظرȄـــــات والاتجاهـــــات التـــــي Ȟانـــــت تخضـــــع العقـــــد 

مــــا  وهـــو  وع العقـــد لقـــانون الدولــــة مـــا یبــــررهلة خضــــأن مســـإوالشــــǼه الـــدولي فــــ، للقـــانون الـــدولي
ســــǽادتها التشــــرȄعǽة  إلــــىتبنتــــه محȞمــــة العــــدل الدولǽــــة ودافعــــت عنــــه البلــــدان النامǽــــة اســــتنادا 

  .والقضائǽة
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وتطبیــــȘ القــــانون الجزائــــرȑ علــــى عقــــود الاســــتثمار لــــم Ȟǽــــن ممȞنــــا فــــي عقــــود الــــنفط 
Ǽعـــــد الاســـــتقلال والتـــــي Ȟانـــــت خاضـــــعة لقـــــانون البتـــــرول الصـــــحراوȑ الـــــذȑ وضـــــع مـــــن قبـــــل 

هــــذه  فأصــــǼحت التــــأمǽمغاǽــــة  إلــــىثــــر هــــذا علــــى مصــــالح الجزائــــر أالســــلطات الفرنســــǽة وقــــد 
  .عام خاضعة للقانون الجزائرȑ  دأȞمبالعقود 

ــــدا ــــى  وتأكی ــــود الاســــتثمار عل ــــد مــــن عق ــــرȑ تتضــــمن العدی ــــانون الجزائ ــــȘ الق ــــى تطبی عل
ــــــك صــــــراحة ــــــى ذل ــــــنص عل ــــــارات ت Ǽــــــة عــــــدم الاخ ،ع ــــــي حال ــــــانون وف ــــــین الطــــــرفین للق ــــــار ب ǽت

Ș18تـــــنص المـــــادة  ،المطبـــــ  Șعلـــــى قـــــانون الواجـــــب التطبیـــــ ȑمـــــن القـــــانون المـــــدني الجزائـــــر
  .)العقد الدولي( تزامات التعاقدǽة من حیث الموضوععلى الال
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  :الأولخاتمة الǺاب 

العـــــام للامتǽـــــاز مـــــن جهـــــة والاســـــتثمار Ǽصـــــفة  الإطـــــارخصـــــص هـــــذا الǼـــــاب لمعرفـــــة 
عامــــــة فــــــي القــــــانون الجزائــــــرȑ ابتــــــداء مــــــن تحدیــــــد المفــــــاهǽم لكــــــل مــــــن مصــــــطلح الامتǽــــــاز 

(concession)  ا وذلــــــــــك مــــــــــن خــــــــــلال مــــــــــمعرفــــــــــة النظــــــــــام القــــــــــانوني له إلــــــــــىوالاســــــــــتثمار
النصــــوص القانونǽــــة الصــــادرة فــــي هــــذا المجــــال بــــین النظرȄــــة والواقــــع فــــي التجرȃــــة الجزائرȄــــة 

وثǼـــــة  إحـــــداثیومنـــــا هـــــذا حیـــــث تبنـــــى المؤســـــس الجزائـــــرȑ فـــــي ســـــبیل  إلـــــىمنـــــذ الاســـــتقلال 
ي واعتمــــــــد اقتصــــــــادǽة والرفــــــــع مــــــــن قــــــــدرة الاســــــــتجاǼة لحاجǽــــــــات الشــــــــعب النظــــــــام الاشــــــــتراك

التخطــــــǽط Ȟمــــــنهج فــــــي ســــــبیل توزȄــــــع الثــــــروة وتحســــــین الظــــــروف الاقتصــــــادǽة والاجتماعǽــــــة 
 اللیبرالǽــــــةفالامتǽــــــاز ǽعتبــــــر ولیــــــد الادیولوجǽــــــة المزرȄــــــة الموروثــــــة عــــــن الحقǼــــــة الاســــــتعمارȄة 

 الآنغاǽــــــة  إلــــــىنــــــه اســــــتعمل فــــــي الجزائــــــر منــــــذ الاســــــتقلال أ إلافــــــي تســــــییر المرفــــــȘ العــــــام 
 وتــــــأثرمختلــــــف المراحــــــل التــــــي مــــــر بهــــــا النظــــــام القــــــانوني الجزائــــــرȑ  بنســــــب متفاوتــــــة بــــــین

المتعاقǼــــــة مــــــع غǽــــــاب نــــــص تشــــــرȄعي جــــــامع فــــــي الجزائــــــر ǽعتمــــــد علǽــــــه لمعرفــــــة  Ǽالأنظمــــــة
ــــه  النظــــام ــــي نظمت ــــدول الت ــــى غــــرار ال ــــود عل ــــانوني لهــــذه العق ــــانون (الق ــــانون الفرنســــي والق Ȟالق

 ȑعض صـــــــدرت العدیـــــــد مـــــــن النصـــــــوص التـــــــي تناولـــــــت عقـــــــد ) المصـــــــرǼـــــــ الامتǽـــــــاز تǼعـــــــا ل
 . ǼشأنهالمرافȘ القطاعǽة تتǼاین من نص لأخر تماشǽا والمرفȘ الذȑ صدرت 

عقـــــد الامتǽـــــاز  أنالمشـــــرع نـــــص صـــــراحة فـــــي عدیـــــد هـــــذه النصـــــوص علـــــى  أنغیـــــر 
رغــــــــم الاخــــــــتلاف الفقهــــــــي فــــــــي الطبǽعــــــــة  ،بنظیــــــــره المصــــــــرȑ والفرنســــــــي أســــــــوة إدارȑ عقــــــــد 

  .القانونǽة له

تحفیـــــز للرأســـــمال الخـــــاص ال ومبـــــدأالتخطـــــǽط  أســـــلوبمـــــزج بـــــین لاســـــتثمار ل ǼالنســـــǼة 
مجــــــــالات اقتصــــــــادǽة حیوǽــــــــة  إلــــــــىوقســــــــمت المجــــــــالات الاقتصــــــــادǽة  والأجنبــــــــيالــــــــوطني 

 Ȑـــــةقـــــل أ وأخــــرǽـــــان لهـــــذا  أهمȞة لـــــدور القطـــــاع الخـــــاص أوǼالاســـــتجا Ȑثـــــر واضـــــح علـــــى مـــــد
Ǽعــــــدة عوامــــــل حیــــــث ارتــــــǼط الاســــــتثمار  الأجنبǽــــــةمــــــن جهــــــة ومــــــدȐ مســــــاهمة الاســــــتثمارات 
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فـــــــي وضـــــــع القیـــــــود علـــــــى  Ǽـــــــالإفراȋخاصـــــــة تلـــــــك المرتǼطـــــــة  ،ووقـــــــائع معاصـــــــرة عاǽشـــــــها
ومـــــع فشـــــل التجرȃـــــة الاشـــــتراكǽة التـــــي لـــــم تتصـــــدȐ للازمـــــة المالǽـــــة  ،1الأجنبǽـــــةالاســـــتثمارات 

علـــــى الخضـــــوع  أرغمتهـــــا أخـــــرȐ  آلǽـــــاتالعالمǽـــــة وتǼعـــــا لـــــذلك عمـــــدت الجزائـــــر للǼحـــــث عـــــن 
لســــــداد الــــــدیون وصــــــدور قــــــانون ترقǽــــــة  ةالهȞǽلــــــ ةدوإعــــــالي مــــــلاءات الصــــــندوق النقــــــد الــــــدو لإ

ــــــم  أنللقطــــــاع الخــــــاص غیــــــر  الأولوǽــــــة مبــــــدأالاســــــتثمارات الــــــذȞ ȑــــــرس  النتــــــائج المترتǼــــــة ل
 المتعلــــــȘ بتطــــــوȄر الاســــــتثمار 01/03فصــــــدر القــــــانون رقــــــم ، تكــــــن فــــــي مســــــتوȐ التطلعــــــات

ــــــانون  ــــــرا الق ــــــة الاســــــتثمار، 16/09وأخی ǽبترق Șــــــ ــــــو  المتعل انین جــــــاء مســــــایرا فتطــــــور هــــــذه الق
ـــــــــت معهـــــــــا مجموعـــــــــة مـــــــــن  ـــــــــى الاقتصـــــــــاد العـــــــــالمي وحمل ـــــــــة والانفتـــــــــاح عل ǽـــــــــدواعي التنم ل

حرȄــــــة تحوȄــــــل  ،حرȄــــــة الاســــــتثمار أهمهــــــا ،والحــــــوافز المشــــــجعة علــــــى الاســــــتثمارالضـــــمانات 
ـــــــدها  الأمـــــــوالرؤوس  ـــــــدأ إضـــــــافةوعوائ ـــــــین  مب ـــــــین المســـــــتثمرȄن المحلی ـــــــبالمســـــــاواة ب  والأجان
ـــــدولي  أهـــــمومـــــن  ـــــث Ȟـــــرس التحȞـــــǽم التجـــــارȑ ال ـــــǼ Șحـــــل المنازعـــــات حی الضـــــمانات مـــــا یتعل
هروǼـــــا مـــــن  ،فـــــي حالـــــة فشـــــل الحـــــل الـــــودȑ حیـــــث یـــــتم ترجǽحـــــه ار یـــــتم الاتفـــــاق علǽـــــهȞخǽـــــ

ــــــارات Ȟــــــم ســــــبȘ ذȞــــــره Ǽــــــة لعــــــدة اعت ǽــــــة مــــــن  ،المحــــــاكم الداخل ــــــع الدول  أنولكــــــن هــــــذا لا ǽمن
الداخلǽـــــة خاصـــــة فـــــي النزاعـــــات محاكمهـــــا  إلـــــىالاحتكـــــام  الأجنبـــــيتفـــــرض علـــــى المســـــتثمر 
ـــــــةالتـــــــي تخضـــــــع للمحـــــــاكم  Ȅارهـــــــا ســـــــلطة أیـــــــن الإدارǼاعتǼ ـــــــة ـــــــع  تتصـــــــرف الدول عامـــــــة تتمت

  .Ǽسلطات فائقة

تتعاقــــد الدولــــة مــــع المســــتثمر Ǽموجــــب اتفاقǽــــة وتتفــــاوض علــــى  أیــــنولكــــن فــــي الحالــــة 
Ȟــــــل البنــــــود المتعلقــــــة Ǽــــــالحقوق والالتزامــــــات المتǼادلــــــة بــــــین الطــــــرفین یثــــــور التســــــاؤل عــــــن 
طبǽعـــــة العقـــــد والقـــــانون الواجـــــب التطبیـــــȘ ولقـــــد تـــــم التطـــــرق للاتجاهـــــات التـــــي Ȟـــــان Ǽعضـــــها 

 إخضــــــاع أنالــــــدولي غیــــــر تخضــــــعه للقــــــانون شــــــǼه  وأخــــــرȐ یخضــــــع العقــــــد للقــــــانون الــــــدولي 

                                                            
المالǽــــة علــــى العȞــــس مــــن ذلــــك دول أخــــرȐ خاضــــت فــــي تǽــــار معــــاكس للتجرȃــــة الجزائرȄــــة، Ȟانــــت Ǽعیــــدة عــــن الأزمــــة  -1

 .1986العالمǽة سنة 
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 إلــــىودافعــــت عنــــه الــــدول النامǽــــة اســــتنادا  ،العقــــد لقــــانون الدولــــة المضــــǽفة لــــه عــــدة مبــــررات
  .سǽادتها التشرȄعǽة والقضائǽة

ــــا ــــا فــــي  ورأین Ǽــــان غائȞ ȑــــذ مــــدȐ تطبیــــȘ القــــانون الجزائــــرȑ علــــى عقــــود الاســــتثمار ال
ول الصـــــحراوȑ الصـــــادر Ȟانـــــت خاضـــــعة لقـــــانون البتـــــر  لأنهـــــاعقـــــود البتـــــرول Ǽعـــــد الاســـــتقلال 

عـــــام  Ȟمبـــــدأهـــــذه العقـــــود  فأصـــــǼحتالمحروقـــــات  تـــــأمǽمغاǽـــــة  إلـــــىعـــــن الســـــلطات الفرنســـــǽة 
 ȑخاضعة للقانون الجزائر.  

ــــــــود الاســــــــتثمار تــــــــنص صــــــــ ــــــــد مــــــــن عق ــــــــانون وجــــــــاءت العدی ــــــــȘ الق ــــــــى تطبی راحة عل
 ȑإذا، الجزائــــــر  Șــــــار القــــــانون المطبــــــǽــــــى اخت ــــــم یتفــــــȘ الطرفــــــان عل جــــــاءت ) الإدارةقــــــانون (ل

هــــــي قــــــانون  الإرادةاحتǽاطǽــــــة فــــــي حالــــــة غǽــــــاب قــــــانون  ǼضــــــواǼطق م ج  18لمــــــادة فــــــي ا
  .Ȟحل نهائي الإبرامقانون محل  وأالموطن المشترك  وأالجنسǽة المشترȞة 

العلاقـــــة بـــــین الامتǽـــــاز والاســـــتثمار فـــــي القـــــانون  ولكـــــن محـــــور الدراســـــة فـــــي هـــــذا الǼحـــــث هـــــ
مـــــا یـــــتم  والعقـــــار الموجـــــه للاســـــتثمار وهـــــغلال لاســـــت Ȟآلǽـــــةالجزائـــــرȑ الـــــذȑ جعـــــل الامتǽـــــاز 
  .الأطروحةدراسته في الǼاب الثاني من هذه 

  
 

 



 
 

 

  
  
  
  
  

عقد الامتǻاز  :الثاني ابǺال
Ȝآلǻة لاستغلال العقار في 
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د إلقــــاء نظــــرة حــــول التجرȃــــة الجزائرȄــــة فــــي مجــــال عقــــود الامتǽــــاز، مــــع التعرȄــــف Ǽعــــ  
Ǽالنظــــام القــــانوني لهــــذه العقــــود وȞیــــف ظهــــرت وتطــــورت، إلــــى جانــــب التعــــرف علــــى الإطــــار 

والتشــــــرȄعي للاســــــتثمار فــــــي الجزائــــــر والمنازعــــــات التــــــي تنشــــــأ فــــــي هــــــذا المجــــــال  المفــــــاهǽمي
   .وطرق حلها، في الǼاب الأول

العلاقة بین نظام الامتǽاز والاستثمار، ǼاعتǼار الامتǽاز آلǽة لاستغلال  فإن دراسة
ر، هو محور الدراسة في هذا الǼاب، وǼما أن للملكǽة العقارȄة العقار في مجال الاستثما

Ǽما وحدیǽة قدǽطت الحضارات الإنسانǼة الشاملة، ولطالما ارتǽا ثمختلف أنواعها دور في التنم
فتنظǽم وتوجǽه الاستثمار في Ȟل أنواع العقار له ، أساسا لتقدمها ورقیهابهذا الإرث، وجعلته 

أهمǽة Ǽالغة في تطوȄر الاقتصاد، خاصة في القطاعات التي تولیها الدولة العناǽة والترȞیز 
حیث أصǼح ǽشȞل محور رئǽسي في أȑ مشروع تنموȑ وازدادت الحاجة للعقار ȞǼل أنواعه 
المصالح لابد من إصدار قوانین تسهل وتنظم  بتضار ا لإلى جانب العنصر الǼشرȑ، ونظر 

طرق استغلاله واستعماله والتحȞم فǽه، قد اتضح من خلال الǼحث في هذا الموضوع أن الدولة 
الجزائرȄة قد توجهت مؤخرا نحو الأخذ أو تطبیȘ عقود الامتǽاز دون غیرها Ȟوسیلة لتمȞین 

ارȄع الاستثمارȄة، خاصة في القطاعات التي المستثمرȄن من استغلال العقار في مختلف المش
تعول علیها Ȟبدیل للمحروقات، وهي القطاع الفلاحي، القطاع الصناعي والقطاع السǽاحي، 

ظهر جلǽا من خلال قانون الاستثمار الجدید، ولهذا سیتم التطرق لموضوع الاستثمار وهذا ما 
النصوص التي Ȟانت سارȄة من قبل في Ȟل نوع من أنواع العقارات بدراسة الأسالیب والطرق و 

للوصول إلى عقد الامتǽاز بوصفه الآلǽة المعتمدة، وهل استطاع هذا النوع من العقود القضاء 
  :على مشȞل أو أزمة العقار التي تواجه المستثمرȄن وذلك من خلال ثلاثة فصول

  .الاستثمار في العقار الفلاحي: الفصل الأول -
  .في العقار الصناعيالاستثمار  :الفصل الثاني -
  .الاستثمار في العقار السǽاحي: الفصل الثالث -
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  الاستثمار في العقار الفلاحي: الفصل الأول

الخطـــــــاب السǽاســــــي علـــــــى اخــــــتلاف توجهاتــــــه یؤȞـــــــد علــــــى أهمǽـــــــة و  الاســــــتقلال ذنــــــم
وȑ علــــــى ممیــــــزات تمȞــــــن الأراضـــــي الفلاحǽــــــة أو ذات الوجهــــــة الفلاحǽــــــة أو تلــــــك التـــــي تنطــــــ

 اســــــــتغلالها فــــــــي المجــــــــال الزراعــــــــي بهــــــــدف تحقیــــــــȘ الأمــــــــن الغــــــــذائيو  مــــــــن استصــــــــلاحها
الطمــــوح إلــــى التصــــدیر فضــــلا عــــن الرغǼــــة فــــي تنمǽــــة المنــــاطȘ الرȄفǽــــة التــــي تشــــȞل نســــǼة و 

ات مــــن لكــــن هــــذه الأهــــداف لــــم تتحقــــȘ فمازالــــت فــــاتورة الــــوارد، عالǽــــة مــــن الترȞیǼــــة الســــȞانǽة
تقلص ǼشـــــȞل خطیـــــر فـــــي ظـــــل غǽـــــاب والأراضـــــي الزراعǽـــــة تـــــ ،المـــــواد الغذائǽـــــة جـــــد مرتفعـــــة

ــــــــى فشــــــــل السǽاســــــــات المطǼقــــــــة ســــــــواء لغمــــــــوض و  الرقاǼــــــــة الزحــــــــف العمرانــــــــي ممــــــــا أدȐ إل
ـــــــع ـــــــا عـــــــدم تكǽفهـــــــا مـــــــع الواق ـــــــة العقـــــــار  ،النصـــــــوص وعـــــــدم اســـــــتقرارها وأحǽان ǽونظـــــــرا لأهم

ȃلوغهــــــا و  الفلاحــــــي وإدراجــــــه ضــــــمن أولوǽــــــات الحȞومــــــة خاصــــــة مــــــع تهــــــاوȑ أســــــعار الــــــنفط
فالǼحــــــــث عــــــــن مصــــــــادر أخــــــــرȐ للــــــــدخل أضــــــــحى ضــــــــرورة  2015أدنــــــــى مســــــــتوǽاتها منــــــــذ 

فالقطـــــــاع الفلاحـــــــي مـــــــن القطاعـــــــات المعـــــــول علیهـــــــا نظـــــــرا لمـــــــا تتـــــــوفر علǽـــــــه الـــــــǼلاد مـــــــن 
فالأراضـــــي الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة تشـــــȞل ، إمȞانـــــات فـــــي هـــــذا المجـــــال

ســــتقلال تنظــــǽم منــــذ الاو  نوعیتهــــا وȞانــــت محــــل اهتمــــامو  ثــــروة مــــن حیــــث مســــاحتها الشاســــعة
 20المــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــي  68/653بداǽــــــــــــــة Ǽالتســــــــــــــییر الــــــــــــــذاتي المــــــــــــــنظم Ǽموجــــــــــــــب الأمــــــــــــــر 

 Ǽ71/73موجــــــــب الأمــــــــر  1971مــــــــرورا بــــــــإعلان الثــــــــورة الزراعǽــــــــة ســــــــنة ، 1968دǽســــــــمبر
التــــــي رȞــــــزت علــــــى الملكǽــــــة الجماعǽــــــة أȑ ملكǽــــــة الدولــــــة  1971نــــــوفمبر  08المــــــؤرخ فــــــي 

علـــــى الملكǽـــــة الخاصـــــة Ǽعـــــد صـــــدور  قیـــــودو  اتمـــــومـــــا تǼـــــع ذلـــــك مـــــن تأمǽ ،لبنـــــاء الاقتصـــــاد
النصـــــوص القانونǽـــــة التــــــي تتـــــرجم التخلـــــي عــــــن النظـــــام الاشـــــتراكي صــــــدر و  1989دســـــتور 

 ȑـــــــه العقـــــــارǽــــــــام  1990نـــــــوفمبر  18المـــــــؤرخ فـــــــي  90/25قـــــــانون التوجȞألغـــــــى أح ȑالـــــــذ
ǽعتبـــــر هـــــذا القـــــانون ، أرجـــــع الأراضـــــي المؤممـــــة لملاكهـــــا الأصـــــلیینو  قـــــانون الثـــــورة الزراعǽـــــة
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ـــــــــى وجـــــــــه المرجـــــــــع  ـــــــــة عل ǽـــــــــارات الفلاح ـــــــــة Ǽصـــــــــفة عامـــــــــة والعق Ȅاســـــــــة العقارǽالس Șـــــــــ لتطبی
  .1صوصالخ

ـــــة  ـــــǼلاد إصـــــلاحات اقتصـــــادǽة Ȟـــــان الهـــــدف الأول منهـــــا إǼعـــــاد الدول ـــــث شـــــهدت ال حی
 عـــــــن التســـــــییر المǼاشـــــــر لعـــــــدد مـــــــن القطاعـــــــات الاقتصـــــــادǽة مـــــــن بینهـــــــا القطـــــــاع الفلاحـــــــي

ــــــانون و   1987دǽســــــمبر  08فــــــي المــــــؤرخ  19/ 87ظهــــــرت هــــــذه الإصــــــلاحات Ǽموجــــــب الق
تحدیـــــد و  للأمـــــلاك الوطنǽـــــة ةالمتضـــــمن ضـــــǼط  ǽȞفǽـــــة اســـــتغلال الأراضـــــي الفلاحǽـــــة التاǼعـــــ

  .2واجǼاتهمو  حقوق المنتجین

 ،الــــــــذȑ أعــــــــاد النظــــــــر فــــــــي ǽȞفǽــــــــة اســــــــتغلال الأراضــــــــي الفلاحǽــــــــة التاǼعــــــــة للدولــــــــةو 
ــــر ضــــمانات للمســــتف ــــة لتفــــادȑ الأخطــــاء الســــاǼقة وإعطــــاء أكب ا عینǽــــ دین Ǽمــــنحهم حقــــایمحاول

ـــــذȞور  ،للنقـــــل والتنـــــازل والحجـــــز قـــــاǼلا عقارȄـــــا ـــــى الورثـــــة ال وهـــــو حـــــȘ انتفـــــاع دائـــــم ینتقـــــل إل
والإنــــــاث وملكهــــــم الأمــــــلاك الســــــطحǽة ملكǽــــــة تامــــــة وهــــــو ǽعتبــــــر طفــــــرة نحــــــو الخوصصــــــة 

 .19763لصدوره في ظل دستور 

وǼمـــــــا أن للعقـــــــار الفلاحـــــــي أǼعـــــــاد اقتصـــــــادǽة واجتماعǽـــــــة وسǽاســـــــǽة صـــــــدر القـــــــانون 
هــــــــدف تحدیــــــــد قواعــــــــد اســــــــتغلال الأراضــــــــي الفلاحǽــــــــة التاǼعــــــــة لأمــــــــلاك الخاصــــــــة ب 10/03

ــــــة للســــــȞان وتمȞــــــین المنتجــــــین المســــــتثمرȄن مــــــن اســــــتغلال  ǽــــــة الحاجــــــات الغذائ ǽــــــة وتلب للدول
كبـــــــر أالفلاحـــــــي ضـــــــمانات  إعطـــــــاء المســـــــتثمرو  الأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة وإلغـــــــاء Ȟـــــــل العراقیـــــــل

ــــــار الفلاحــــــي ظــــــǼاعتمــــــاد ن ــــــثمن العق ــــــانوني ب ــــــد ام ق ــــــه وǽســــــمح بتوســــــǽعه ألا وهــــــو عق ǽحمǽو
فهــــــذا العقــــــد الــــــوارد علــــــى الأراضــــــي الفلاحǽــــــة التاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة ، الامتǽــــــاز

                                                            
العقـــــــار الفلاحـــــــي، الـــــــدیوان الـــــــوطني للأشـــــــغال الترȃوǽـــــــة، الجزائـــــــر : قـــــــي، التقنینـــــــات العقارȄـــــــة، الجـــــــزء الأولرو لیلـــــــى ز  -1

  .09، الطǼعة الأولى، ص2000
  .1987دǽسمبر 09الصادر بتارȄخ  50الجرȄدة الرسمǽة العدد -2
القانونǽــــــة والاقتصــــــادǽة والسǽاســــــǽة، عــــــدد  أحمــــــد صــــــالح علــــــي، عقــــــد الامتǽــــــاز الفلاحــــــي، المجلــــــة الجزائرȄــــــة للعلــــــوم. د -3

  .160، جامعة الجزائر، Ȟلǽة الحقوق ص2014خاص، الملكǽة والقانون في الجزائر، 
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نظـــــام جدیـــــد فـــــي السǽاســـــة العقارȄـــــة الجزائرȄـــــة المتǼعـــــة منـــــذ الاســـــتقلال إذ جـــــاء مـــــن خـــــلال 
ــــــــــانون  ــــــــــي  08/16صــــــــــدور الق ــــــــــه الفلاحــــــــــي 2008أوت 03المــــــــــؤرخ ف ǽالمتضــــــــــمن التوج 

اســــــــــتغلال  المحــــــــــدد لشــــــــــروȋ وǽȞفǽــــــــــات 2010أوت 15خ فــــــــــي المــــــــــؤر  10/03قــــــــــانون الو 
 10/326والمرســــــوم التنفیــــــذȑ رقــــــم  ،ة التاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــةالأراضــــــي الفلاحǽــــــ

  .10/03الصادر تطبǽقǽا للقانون  2010دǽسمبر 23المؤرخ في 

ȑا مــــــع التطــــــور الاقتصــــــادǽلاد الاجتمــــــاعي للــــــو  فصــــــدور هــــــذه القــــــوانین جــــــاء تماشــــــǼ
علــــى إثرهــــا تــــم التراجــــع عــــن حــــȘ الانتفــــاع الــــدائم واســــتبداله ǼحــــȘ الامتǽــــاز Ȟآلǽــــة لاســــتغلال 

طرȄــــــȘ عقــــــد الامتǽــــــاز فهــــــل ǽعتبــــــر اســــــتغلال العقــــــار  العقــــــار الفلاحــــــي Ǽصــــــفة مؤقتــــــة عــــــن
ـــــــاز الحـــــــل ǽعقـــــــد الامت Șـــــــ Ȅـــــــة  الفلاحـــــــي عـــــــن طر ǽـــــــى الأراضـــــــي الفلاح ـــــــل للحفـــــــاȍ عل الأمث

؟ للإجاǼــــــة علــــــى لأخطــــــاء والنقــــــائص التــــــي Ȟانــــــت ســــــائدةواســــــتثمارها Ǽعیــــــدا عــــــن العیــــــوب وا
الفلاحـــــــي التـــــــاǼع  هـــــــذه التســـــــاؤلات لابـــــــد مـــــــن دراســـــــة الإطـــــــار القـــــــانوني لاســـــــتغلال العقـــــــار

للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة قبـــــل اعتمـــــاد نظـــــام الامتǽـــــاز للوصـــــول إلـــــى دراســـــة عقـــــد الامتǽـــــاز 
ــــــوق والالتزامــــــاتا ــــــث الأطــــــراف والحق ــــــةو  لفلاحــــــي مــــــن حی Ǽــــــار المترت ــــــي و  الآث المنازعــــــات الت

  .تثار Ǽشأنه

  

  

  

  

  

  



174 
 

التطــــور التشــــرȂعي لاســــتغلال العقــــار الفلاحــــي التــــاǺع للأمــــلاك : المǺحــــث الأول
 للدولة منذ الاستقلال الخاصة

ــــــى تشــــــخǽص الوضــــــع الحقǽقــــــي للعقــــــار الفلاحــــــي إلا Ǽــــــالرجوع  لا ǽمȞــــــن الوصــــــول إل
 .الإصلاحات التي تمسهتغیرات وȞذا إلى أهم المحطات التارȄخǽة التي عرفها وال

إن العقـــــار الفلاحـــــي الجزائـــــرȑ عـــــاǽش مراحـــــل تارȄخǽـــــة هامـــــة Ȟـــــان لهـــــا Ǽـــــالغ الأثـــــر علـــــى 
ــــد  ــــرة مــــا قبــــل الاحــــتلال الفرنســــي ق الوضــــعǽة التــــي آل إلیهــــا Ǽعــــد الاســــتقلال حیــــث خــــلال فت
ــــــه هȞǽــــــل عقــــــارȑ یتســــــم بخصــــــائص العهــــــد العثمــــــاني  ــــــة نــــــتج عن ǽش الحضــــــارة العثمانǽعــــــا

إلـــــى الطبǽعـــــة الاجتماعǽـــــة الجزائرȄـــــة ثـــــم Ȟـــــان إصـــــرار المســـــتعمر علـــــى الـــــذȞ ȑـــــان أقـــــرب 
ǽـــــة التـــــي Ȟانـــــت تحطـــــǽم البنǽـــــة العقارȄـــــة الجزائرȄـــــة حیـــــث حـــــاول القضـــــاء علـــــى أشـــــȞال الملك

  .سائدة Ǽمختلف الطرق 

ـــــوع او  Ǽعـــــد الاســـــتقلال ـــــا لوق ǽـــــانوني تفاد ـــــراغ ق ـــــي ف ـــــة ف Ȅـــــة الجزائر ـــــم ǽلدول ـــــد الأمـــــر ل عق
ــــــال Ǽ ــــــد العمــــــل ا Ȟــــــان یتعــــــارض مــــــع الســــــǽادة مــــــ إلا 1قوانین الفرنســــــǽةتجــــــد حــــــلا ســــــوȐ تمدی

لقــــــــد عرفــــــــت الأراضــــــــي الفلاحǽــــــــة التاǼعــــــــة للأمــــــــلاك الوطنǽــــــــة الخاصــــــــة عــــــــدة و ، الوطنǽــــــــة
نظـــــــام التســـــــییر الـــــــذاتي فـــــــي الفلاحـــــــة تمثلـــــــت فـــــــي و ، أســـــــالیب لاســـــــتغلالها منـــــــذ الاســـــــتقلال

واحتفظـــــت ، وǼموجǼـــــه منحـــــت الأراضـــــي دون مقابـــــل قصـــــد الانتفـــــاع بهـــــا لمـــــدة غیـــــر محـــــددة
الدولــــــة ǼحــــــȘ التصــــــرف ولا ǽمȞــــــن امتلاكهــــــا  Ǽالتقــــــادم أو إیجارهــــــا أو الحجــــــز علیهــــــا وهــــــذا 

الــــذȑ تــــم ǼموجǼــــه مــــنح الأراضــــي و  تــــم إتǼــــاع أســــلوب ثــــاني هــــو الثــــورة الزراعǽــــةو  1962منــــذ 
ــــدة لمســــتغلیها و  الفلاحǽــــة دون مقابــــل ȃصــــفة مؤǼ الانتفــــاع Șــــة عــــن حــــ ــــت الدول ــــا (تنازل ǽجماع

                                                            
ـــــة : الأراضـــــي الفلاحǽـــــة فـــــي الحقǼـــــة الاســـــتعمارȄة Ȟانـــــت مقســـــمة إلـــــى أصـــــناف -1 ـــــدومین الدول –أراضـــــي فلاحǽـــــه تاǼعـــــة ل

للجزائــــــرȄین وتنقســــــم إلــــــى أراضــــــي خاضــــــعة للقــــــانون الفرنســــــي  أراضــــــي فلاحǽــــــه تاǼعــــــة –أراضــــــي فلاحǽــــــه تاǼعــــــة للبلــــــدǽات
وأخـــــرȐ تخضـــــع للقـــــانون المحلـــــي، أراضـــــي فلاحǽـــــة تاǼعـــــة للأوروȃیـــــین، أكثـــــر تفاصـــــیل حـــــول وضـــــعǽة الأراضـــــي الفلاحǽـــــة 

بــــن رقǽــــة بــــن یوســــف، شــــرح قــــانون المســــتثمرات الفلاحǽــــة، الطǼعــــة الأولــــى، الــــدیوان . د: أثنــــاء الاحــــتلال الفرنســــي، أنظــــر
  .29-26، ص ص2001ني للأشغال الترȃوǽة، الجزائر، الوط
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ǽمȞــــــن التنــــــازل عنــــــه أو  Ș ینتقــــــل إلــــــى الورثــــــة الــــــذȞور دون الإنــــــاث ولاوهــــــو حــــــ ،)أو فردǽــــــا
  .الحجز علǽه

مــــــا تتعلــــــǼ Șالأراضــــــي الفلاحǽــــــة وتجــــــدر الإشــــــارة أنــــــه صــــــدرت قــــــوانین تتضــــــمن أحȞا
ـــــــǼ Șحǽـــــــازة الملكǽـــــــة العقارȄـــــــة 1983أوت  13المـــــــؤرخ فـــــــي  83/18القـــــــانون  :منهـــــــا  المتعل

وȞـــــذا القـــــانون ، لـــــة عـــــن ملكǽـــــة الأرضتنازلـــــت الدو  الفلاحǽـــــة عـــــن طرȄـــــȘ الاستصـــــلاح فǽـــــه
ـــــاع Ǽصـــــفة مؤȃـــــدة للمســـــتفید 87/19 ـــــه الدولـــــة حـــــȘ الانتف ǽمنحـــــت ف ȑـــــذ ـــــانون ، ال التوجǽـــــه ق

 ȑألغـــــــى الأمـــــــر و  المعـــــــدل 1990نـــــــوفمبر  18 المـــــــؤرخ فـــــــي 90/25العقـــــــار ȑالمـــــــتمم والـــــــذ
، المتعلــــــǼ Șــــــالثورة الزراعǽــــــة وإعـــــــادة الأراضــــــي المؤممــــــة والمتبـــــــرع بهــــــا لملاكهــــــا الأصـــــــلیین

الــــــذȑ غیــــــر مــــــن  1990دǽســــــمبر  01المــــــؤرخ فــــــي  90/30قــــــانون الأمــــــلاك الوطنǽــــــة رقــــــم 
ادǽة إلـــــــى الأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة طبǽعـــــــة الأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة إذ حولهـــــــا مـــــــن الأمـــــــلاك الاقتصـــــــ

  .1الخاصة

   1987إلى  1962الفترة الممتدة من  :المطلب الأول

        Șصـــــــدور ثـــــــلاث قـــــــوانین مهمـــــــة تتعلـــــــǼ قاǼانـــــــه ســـــــاǽمـــــــا تـــــــم بȞ تمیـــــــزت هـــــــذه الفتـــــــرة
الثـــــورة الزراعǽـــــة مـــــع  ،Ǽأســـــالیب اســـــتغلال الأراضـــــي الفلاحǽـــــة المتمثلـــــة فـــــي التســـــییر الـــــذاتي

المتعلـــــــǼ Șحǽـــــــازة الملكǽـــــــة العقارȄـــــــة الفلاحǽـــــــة عـــــــن طرȄـــــــȘ  83/18الإشـــــــارة إلـــــــى القـــــــانون 
  .لاث فروعتم التعرض لها في ثالاستصلاح ی

  التسییر الذاتي في الفلاحة :الفرع الأول

 Șانـــــت إقـــــرار لواقـــــع معـــــاش وفیهـــــا ســـــبȞ ـــــة الجزائـــــر فـــــي مجـــــال التســـــییر الـــــذاتيȃتجر
التطبیــــــــȘ التنظیــــــــر ǼحȞــــــــم الأوضــــــــاع التــــــــي آلــــــــت إلیهــــــــا قطاعــــــــات الدولــــــــة التــــــــي هجرهــــــــا 
ـــــــي تنظـــــــǽم  ـــــــائي ف ـــــــوȑ وتلق ـــــــت ǼشـــــــȞل عف ـــــــل انطلق ـــــــون ب Ȅـــــــاعهم مـــــــن الجزائر Ǽالمعمـــــــرون وأت

                                                            
  .30، صمرجع سابȘبن رقǽة بن یوسف، . د -1
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فالتســـــــییر الـــــــذاتي فـــــــي القطـــــــاع ، بهـــــــذه القطاعـــــــات تصـــــــفوفها فـــــــي شـــــــȞل جماعـــــــات تكلفـــــــ
الزراعـــــي والقطاعـــــات الأخـــــرȞ Ȑـــــان الاختǼـــــار الحاســـــم مـــــن أجـــــل التكفـــــل Ǽـــــالأملاك الشـــــاغرة 

ســــؤول والمســــیر المــــزارع حیــــث انتقــــل العامــــل مــــن نظــــام الأجیــــر أو الخمــــاس إلــــى مȞانــــة المو 
  .1والعامل في أن واحد

  :1968و 1962الفترة الممتدة من  -أولا

عملǽـــــة اســـــترجاع الأراضـــــي الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة للمعمـــــرȄن لـــــم تـــــتم إلا Ǽصـــــفة تدرȄجǽـــــة 
تســــییر و  ولهــــذا الســــبب نجــــد اســــتغلال، وذلــــك Ǽســــبب العراقیــــل التــــي وضــــعتها اتفاقǽــــة أǽفǽــــان

  . 2العمال Ȟان Ǽالتدرجهذه الأراضي من طرف 

الأمــــر تســــییر هــــذه الأراضــــي الفلاحǽــــة فــــي بداǽــــة :  تأســــǻس لجــــان التســــییر -1
 1962أوت  24المـــــؤرخ فـــــي  20- 62حیـــــث خـــــول لـــــه الأمـــــر ، الشـــــاغرة عهـــــد إلـــــى مســـــیر

Ǽعـــــض الصـــــلاحǽات Ȟتســـــدید الـــــدیون واســـــتفاء ، Ǽ Ș3حماǽـــــة وتســـــییر الأمـــــوال الشـــــاغرةالمتعلـــــ
لكــــن لا یجــــوز لــــه Ǽــــأȑ حــــال مــــن الأحــــوال التصــــرف فــــي أمــــوال ˛الحقــــوق لصــــالح المزرعــــة 

  .Ǽاستثناء المحاصیل الزراعǽة˛ المزرعة

المتضــــــــمن تأســــــــǽس  1962أكتــــــــوȃر  22بتــــــــارȄخ  62/02وǼصــــــــدور المرســــــــوم رقــــــــم 
التـــــي تضـــــم عشـــــرة عمـــــال تحتـــــوȑ علـــــى ثلاثـــــة  ،4التســـــییر فـــــي المؤسســـــات الفلاحǽـــــةلجـــــان 

یختــــارون مــــن بیــــنهم رئǽســــا الــــذǽ ȑحــــل محــــل المســــیر Ǽعــــد اعتمــــاد اللجنــــة  أعضــــاء منتخبــــین
 .من طرف الوالي

                                                            
حوشـــــــین Ȟمـــــــال، إشـــــــȞالǽة العقـــــــار الفلاحـــــــي وتحقیـــــــȘ الأمـــــــن الغـــــــذائي فـــــــي الجزائـــــــر، أطروحـــــــة دȞتـــــــوراه فـــــــي العلـــــــوم  -1

  .97ص، 2006/2007الاقتصادǽة، Ȟلǽة العلوم الاقتصادǽة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر 
  .116بن یوسف بن رقǽة، مرجع سابȘ، ص. د -2
  .138، ص12، العدد1962الجرȄدة الرسمǽة  -3
  .14ص 01، العدد 1962الجرȄدة الرسمǽة  -4
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 22بتـــــارȄخ  95-63صـــــدر المرســـــوم رقـــــم : تنظـــــǻم تســـــییر المـــــزارع الشـــــاغرة -2
ـــــة العامـــــة  ،19631مـــــارس  ǽیتضـــــمن تســـــییر المـــــزارع الشـــــاغرة بهیئـــــات متعـــــددة منهـــــا الجمع
لجنــــــة التســــــییر و  المتكونــــــة مــــــن العمــــــال الــــــدائمین الــــــذین ینتخبــــــون مجلــــــس العمــــــال ،للعمــــــال

مزرعــــة مـــع المـــدیر المعــــین مـــن طــــرف التـــي تختـــار مــــن بـــین أعضـــائها رئǽســــا الـــذǽ ȑســـیر ال
 الســــــهر علــــــى شــــــرعǽة العملǽــــــات الاقتصــــــادǽة: ولهــــــذا الأخیــــــر Ǽعــــــض المهــــــام منهــــــا، الدولــــــة

  .2مجلس العمالو  Ǽالإضافة إلى ذلك فانه ǽطبȘ قرارات لجنة التسییر، المالǽةو 

   :1987و 1968الفترة الممتدة ما بین  -ثانǻا

ــــة ســــنة  ǽــــر صــــدور الأمــــر عــــرف نظــــام التســــییر  1968بنها ــــدة اث ــــة جدی ــــذاتي مرحل ال
ـــــــــذاتي فـــــــــي ، 19683دǽســـــــــمبر  30المـــــــــؤرخ فـــــــــي  653/ 68رقـــــــــم  المتضـــــــــمن التســـــــــییر ال

ـــــــǼ ȘحـــــــȘ الانتفـــــــاع خـــــــاص Ǽاســـــــتغلال الأراضـــــــي التاǼعـــــــة ، الفلاحـــــــة فȞـــــــان أول نـــــــص متعل
ولقــــد مــــنح هــــذا القــــانون لمجموعــــات العمــــال متــــى تــــوفرت فــــیهم الشــــروȋ ، للأمــــلاك الوطنǽــــة
ذا الأمــــر حــــȘ انتفــــاع غیــــر محــــدد المــــدة علــــى Ȟــــل الاســــتغلالات الفلاحǽــــة المحــــددة فــــي هــــ

توزȄــــــع المنــــــتج و  تنظــــــǽم التســــــییر، 4لتنــــــازل والحجــــــزلكنــــــه غیــــــر قابــــــل للنقــــــل وال، دون مقابــــــ
  .19695 فبرایر 15المؤرخ في  Ȟ69 -17المرسوم رقم 

  :ǽستخلص من هذه النصوص

المتكونــــــة مــــــن الأمــــــوال  أن الدولــــــة منحــــــت بــــــدون مقابــــــل الاســــــتغلالات الفلاحǽــــــة -
ـــــــة ـــــــةو  المنقول ـــــــة المدرجـــــــة ضـــــــمن أمـــــــلاك الدول Ȅـــــــیهم  ،6العقار ـــــــوفر ف ـــــــذین تت ـــــــى العمـــــــال ال إل

                                                            
  .282، ص1963الجرȄدة الرسمǽة  -1
  .117بن رقǽة بن یوسف، مرجع سابȘ، ص. د -2
  .154، ص15العدد  1969الجرȄدة الرسمǽة  -3
  .من الأمر المذȞور 06الى 02المواد من  -4
  .162، ص15، العدد1969الجرȄدة الرسمǽة  -5

ـــــة والعقارȄـــــة التاǼعـــــة للمعمـــــرȄن وǼعـــــض الجزائـــــرȄین -6 ـــــذین الأمـــــوال المنقول ـــــر  ال Ȅـــــة لحـــــرب التحرǽانـــــت لهـــــم مواقـــــف معادȞ
  .Ǽموجب أوامر ومراسǽم 1966و 1963أدرجت ضمن أملاك الدولة في الفترة 
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 15المـــــؤرخ فــــــي  15 -69الشـــــروȋ المنصـــــوص علیهـــــا فـــــي المـــــادة الأولـــــى مـــــن المرســـــوم 
لفلاحــــــي المســــــیر االمتضــــــمن تعرȄــــــف مجموعــــــة العمــــــال التاǼعــــــة للاســــــتغلال  1969فبرایــــــر 
أن Ȟǽـــــون قـــــد أتـــــم خــــــلال ، ســــــنة 18بلـــــوغ ســـــن ، Ǽالجنســــــǽة الجزائرȄـــــةمثـــــل التمتـــــع ، 1ذاتǽـــــا

  .یوما في الاستغلال المعني 200قل ة على الأǽو اسالسنة الفلاحǽة أǽام عمل م

ـــــة لجماعـــــة العمـــــال شخصـــــǽة  - ǽـــــع معنو ـــــذȑ وق ـــــادȐ الخطـــــأ ال وȃهـــــذا Ȟǽـــــون المشـــــرع قـــــد تف
  .2فǽه عندما نص على أن للمزرعة الشاغرة شخصǽة معنوǽة

عنــــد ارتكــــاب خطــــأ جســــǽم مــــن العمــــال ǽمȞــــن أن یترتــــب علǽــــه وقــــف أو طــــرد العامــــل مــــن  -
جانـــــب مجلـــــس العمـــــال وȞǽـــــون قـــــرارا الطـــــرد أو الوقـــــف قابـــــل للطعـــــن أمـــــام الجمعǽـــــة العامـــــة 

  .3للعمال

ــــــــارȄخ  Ǽ75- 42عــــــــد صــــــــدر الأمــــــــر  فǽمــــــــا ــــــــو  17بت المــــــــتمم و  المعــــــــدل 1975یونی
  :د تضمن مجموعة من الأحȞامقو  1968دǽسمبر  30المؤرخ في  653-68للأمر 

تصــــــرف رئــــــǽس المزرعــــــة ذلــــــك بوضــــــع تقنیــــــین أكفــــــاء تحــــــت و  تقــــــدم الدولــــــة مســــــاهمتها -
  ل ــوز له أن ǽحــــلا یجو  ام التقنǽةهلال القǽام Ǽالمـــــــاعد الرئǽس من خــــــǽس، المسیرة ذاتǽا

  .4محل هیئة جماعة العمال لكن في الواقع Ȟان ǽعد هو المدیر
) مـــــن الأمـــــر المـــــذȞور 14م(تجهیـــــزات القـــــرȐ الاشـــــتراكǽة و  العمـــــال مـــــن ســـــȞنات ǽســـــتفید -

ــــاج 1980فــــي  ــــادة الإنت Ȅــــك بهــــدف ز ــــا وذل ǽــــة للمــــزارع المســــیر ذات ــــة إعــــادة الهȞǽل ǽــــدأت عمل  ب
ــــــǼ Șالمســــــتثمرات  87/19صــــــدر القــــــانون  1987تكــــــوȄن المســــــیرȄن، وفــــــي دǽســــــمبر و  المتعل

  .الذاتي في الفلاحة الفلاحǽة الذȑ ألغى الأمر المتعلǼ Șالتسییر
                                                            

  .158ص 15دد ، الع1969الجرȄدة الرسمǽة  -1
  .119بن رقǽة بن یوسف، مرجع سابȘ، ص. د -2
المتضـــــــمن تحدیـــــــد اختصاصـــــــات وســـــــیر هیئـــــــات  1969فبرایـــــــر  15المـــــــؤرخ فـــــــي  16-69مـــــــن المرســـــــوم  16المـــــــادة  -3

  . 158ص 15العدد  1969التسییر الذاتي في الفلاحة، الجرȄدة الرسمǽة 
  . 120بن رقǽة بن یوسف، مرجع سابȘ، ص. د -4
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ـــــار ظـــــإن ن ـــــة الأراضـــــي والعق ǽفصـــــل فـــــي ملكǽ ـــــم ـــــذاتي ل هـــــل ، لفلاحـــــياام التســـــییر ال
لاك أم أنهــــــــم حــــــــائزون لحــــــــȘ ننظــــــــر للمشــــــــتغلین فــــــــي المــــــــزارع الجماعǽــــــــة علــــــــى أنهــــــــم مــــــــ

، فȞــــرة مــــزارع الدولــــة ســــائدة رغــــم الشــــعارات الاشــــتراكǽة تفخــــلال تلــــك الفتــــرة Ǽقیــــ ، الانتفــــاع
Ȟـــــان عـــــاملا  اإذ(ǼأǼشـــــع الطـــــرق و  فـــــي حـــــالات Ȟثیـــــرة مســـــتغلو  أجیـــــرافـــــالفلاح Ǽقـــــي عـــــاملا 

ـــــاج وإنتاجǽـــــة العامـــــلو  )موســـــمǽا ـــــم Ȟǽـــــن مرتǼطـــــا ǼمـــــدȐ الإنت فظـــــل ، حتـــــى مســـــتوȐ الأجـــــر ل
ǽفتقـــــــر ظـــــــل Ȟمـــــــا أن القطـــــــاع ، التســـــــییر الـــــــذاتي مســـــــعى لـــــــم یتحقـــــــȘ علـــــــى أرض الواقـــــــع

  .لأسالیب الإنتاج الحدیثة

ــــم تســــمح Ǽارتقــــاء الق طــــاع الزراعــــي ســــواء مــــن حیــــث المســــاحة أو Ȟــــل هــــذه العوامــــل ل
مـــــع نهاǽـــــة الســـــتینات اقتنعـــــت الســــــلطة ، Ȟـــــان علǽـــــه فـــــي عهـــــد الاحـــــتلال مـــــا إلـــــىالإنتـــــاج 

ــــنجحظــــضــــمنǽا أن ن ــــم ی ــــذاتي ل ــــغ الأهــــداف التــــي Ȟانــــت مبرمجــــة فȞــــان و  ام التســــییر ال ــــم یبل ل
 ȑـــــة التـــــي شـــــهدها القطـــــاع ، لابـــــد مـــــن إحـــــداث تغییـــــر جـــــذرǽانـــــت المرحلـــــة الثانȞالزراعـــــي ف

   .1متمثلة في نظام الثورة الزراعǽة

  الثورة الزراعǻة : الثاني الفرع

ــــــة ســــــنة  ǽــــــورة الزراع ــــــم تتجســــــد  ،1965طرحــــــت فȞــــــرة الث ــــــر أنهــــــا ل ــــــي ســــــنة  إلاغی ف
حیـــــث Ȟـــــان التســـــییر الـــــذاتي فـــــي الفلاحـــــة مطǼقـــــا علـــــى الأراضـــــي الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة  1971

ــــــذین  ــــــرȄین ال ــــــت لهــــــم ȞللمعمــــــرȄن والجزائ ــــــف مان ــــــرواق Ȅــــــة لحــــــرب التحر ǽــــــت ، معاد بینمــــــا Ǽقی
الأراضـــــي الأخـــــرȐ التاǼعـــــة للأمـــــلاك الوطنǽـــــة مثـــــل أراضـــــي البلـــــدǽات خاضـــــعة للاســـــتغلال 

   .2الكراءو  ةالمǼاشر عن طرȘȄ المزارع

المتضـــــــمن الثـــــــورة الزراعǽـــــــة  73-71الأمـــــــر رقـــــــم  1971نـــــــوفمبر  08فصـــــــدر فـــــــي 
  .الآثار المترتǼة عنهو  المنحوȞذا شروȋ عقد ، نمط الاستغلالو  یبین نطاق تطبǽقه

                                                            
  .Ȟ110مال، مرجع سابȘ، صحوشین  -1
  .120بن رقǽة بن یوسف، مرجع سابȘ، ص. د -2
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  :لأمر ونمط الاستغلالنطاق تطبیȖ ا -أولا

ǽطبـــــــȘ الأمـــــــر علـــــــى الأراضـــــــي الزراعǽـــــــة أو المعـــــــدة للزراعـــــــة مهمـــــــا Ȟـــــــان النظـــــــام 
أȑ علــــــى ، یجــــــرȑ اســــــتغلال هــــــذه الأراضــــــي Ǽصــــــفة مشــــــترȞة 1القــــــانوني الــــــذȑ تنتمــــــي إلǽــــــه

ـــــــي  ـــــــة الت ǽـــــــي نطـــــــاق المجموعـــــــات التعاون Ȟǽونهـــــــا المســـــــتحقون الشـــــــیوع وǼشـــــــȞل جمـــــــاعي ف
 ǽــــــةدمــــــن الأمــــــر رخصــــــت الاســــــتغلال Ǽصــــــفة فر  3الفقــــــرة  112غیــــــر أن المــــــادة ، أنفســــــهم

تمـــــنح هـــــذه و  ،تتـــــوفر الشـــــروȋ اللازمـــــة للاســـــتغلال الجمـــــاعي Ǽصـــــفة Ȟاملـــــة ذلـــــك عنـــــدما لاو 
 243هنــــــاك طرȄقــــــة أخــــــرȐ حســــــب نــــــص م و  الأراضــــــي Ǽموجــــــب عقــــــود جماعǽــــــة أو فردǽــــــة

هـــو قـــرار إدارǽ ȑمȞـــن لـــلإدارة ســـحǼه و  طـــرف الـــواليهـــي عـــن طرȄـــȘ قـــرار مـــن و  مـــن الأمـــر
فالعقـــــد  حقین،بینمـــــا أســـــلوب التعاقـــــد ǽعـــــد أكثـــــر ضـــــمان ǼالنســـــǼة للمســـــت، هؤ أو تعدیلـــــه أو إلغـــــا

ع عدالــــــة وتأكیــــــدا علــــــى ذلــــــك جعــــــل المشــــــر ǽضــــــع الأطــــــراف فــــــي موقــــــف متســــــاوȑ أمــــــام ال
  .2حقوق المنحالمحاكم العادǽة لا الغرف الإدارȄة مختصة Ǽالنزاعات الناتجة عن 

  : لآثار المترتǺة عنهاو  شروط عقد المنح -ثانǻا

Ȟـــــــان مرتǼطـــــــا بهـــــــا لهـــــــذا وضـــــــعت المـــــــادة و  یجـــــــب أن تمـــــــنح الأرض لمـــــــن یخـــــــدمها
المتعلـــــǼ Șـــــالثورة الزراعǽـــــة شــــروطا معنǽـــــة لتوزȄـــــع الأراضـــــي علـــــى  71/73مــــن الأمـــــر  119

  :المستفیدین
  .الجنسǽة الجزائرȄة -
  .احتراف الفلاحة -
  .تسییر الذاتي في الفلاحةالأن لا Ȟǽون عضوا في  -
  .أن لا Ȟǽون عضو في تعاونǽة قدماء المجاهدین -

                                                            
  .المتعلǼ Șالثورة الزراعǽة  71/73من الأمر  13المادة  -1
  .112بن رقǽة بن یوسف، نفس المرجع، ص. د -2
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التزامـــــات علـــــى و  وتترتـــــب علـــــى ذلـــــك حقـــــوق  حوȃتـــــوفر هـــــذه الشـــــروȋ یبـــــرم عقـــــد المـــــن
  عاتȘ المتعاقدین

قابـــــل للنقـــــل إلـــــى الـــــذȞور دون  ،ǽصـــــǼح للمســـــتفید حـــــȘ انتفـــــاع دائـــــم :الحقـــــوق  -1
ــــــذین تتــــــوفر فــــــیهم الشــــــروȋ المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي المــــــادتین  مــــــن  120و 119الإنــــــاث ال

ــــــم Ȟǽــــــن للمســــــتحȘ فــــــروع ذȞــــــور أ، الأمــــــر ــــــه (و عــــــدم وجــــــود أȑ شــــــخص أمــــــا إذا ل ــــــǽس ل ل
ــــــا ) مــــــوارد ــــــد طǼق ــــــة تكــــــون موضــــــوع مــــــنح جدی ǽــــــان الأرض المعن ǽعــــــǽش تحــــــت مســــــؤولیته ف

  .لأحȞام هذا الأمر
ة ǼمتاǼعـــــة تكـــــون البلدǽـــــة هـــــي المȞلفـــــو ، للمســـــتحȘ الحـــــȘ فـــــي ســـــȞن مناســـــب أنȞمـــــا 

Șة حتــــى صــــمــــن الأمــــر تمــــنح لــــه قــــروض خا 135حســــب المــــادة و  ،الاســــتفادة مــــن هــــذا الحــــ
  .Ȟن من امتلاك التجهیزات الضرورȄةیتم

ـــــه  :الالتزامـــــات -2 ـــــى المســـــتفید أن ǽقـــــǽم فـــــي مȞـــــان القطعـــــة الممنوحـــــة ل یجـــــب عل
ــــــه ــــــب ǽســــــمح ل Ȅــــــان قرȞــــــي م ــــــي خدمــــــة الأرضو  ǼالمشــــــارȞة شخصــــــǽا أو ف Ȟمــــــا ، مǼاشــــــرة ف

Ǽاســــــتثناء الشــــــغالین لأراضــــــي العــــــرش فــــــي حالــــــة  ،التعاونǽــــــة إلــــــىǽفــــــرض علǽــــــه الانضــــــمام 
ن المســـــتفید إمـــــن الأمـــــر فـــــ 126الإخـــــلال Ǽأحـــــد الالتزامـــــات المنصـــــوص علیهـــــا فـــــي المـــــادة 

ومــــا ، 1إســــقاȋ الحــــȘ هــــي المحȞمــــة تكــــون الجهــــة المختصــــة فــــيو  ǽفقــــد حقــــه فــــي الاســــتفادة
الأراضــــــي المؤممــــــة فــــــي  :2المتعلــــــǼ Șــــــالثورة الزراعǽــــــة 71/73 میــــــز مرحلــــــة تطبیــــــȘ الأمــــــر

وغیــــر شــــرعǽة أحǽانــــا لعــــدم ، الأمــــر تــــم دمجهــــا Ǽطــــرق متســــرعة وغیــــر موضــــوعǽة اإطــــار هــــذ
إلــــــى تنمǽــــــة الشــــــعور Ǽالحرمــــــان لــــــدȐ المــــــواطن  ممــــــا أدȐ، دفــــــع تعــــــوǽض عــــــادل ومنصــــــف

                                                            
ـــــه عـــــدة  -1 ـــــة Ǽالمجـــــالس القضـــــائǽة وهـــــذا ل Ȅـــــة دون الغـــــرف الإدار ǽـــــون أمـــــام المحـــــاكم العادȞǽ ـــــة هـــــذه النزاعـــــات ـــــاإحال ǽمزا :

جعــــل الدولــــة علــــى قــــدم المســــاواة مــــع المســــتفیدین، فــــإذا Ȟانــــت أمــــام الغــــرف الإدارȄــــة للمجــــالس القضــــائǽة تكــــون الدولــــة فــــي 
  .مرȞز القوة، وȞذلك تقرȄب العدالة والتسهیل على المتقاضیین برفع الدعوȐ على مستوȐ الدوائر

2- ،ȑـــــــــه العقـــــــــارǽللتوج ȑاعـــــــــة والنشـــــــــر، الجزائـــــــــر  ســـــــــماعین شـــــــــامة، النظـــــــــام القـــــــــانوني الجزائـــــــــرǼ2003دار هومـــــــــة للط 
  .18ص
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رȑ زادت مـــــــن حدتـــــــه الأســـــــǼاب ظهـــــــور نـــــــزاع عقـــــــاذلـــــــك ب علـــــــى وترتـــــــ، لǽـــــــةالمعنـــــــي Ǽالعم
  :التالǽة

عــــدم تنفیــــذ الــــولاة للقــــرارات الصــــادرة عــــن لجــــان الطعــــن والتــــي تقضــــي Ǽالاســــترجاع الكلــــي  -
  . أو الجزئي للأراضي المؤممة

ممــــــــا تعــــــــذر معــــــــه تقــــــــدǽم الطعــــــــون والمطالǼــــــــة ، عــــــــدم تبلǽــــــــغ قــــــــرارات التــــــــأمǽم للمعنیــــــــین -
  .وǽضǼالتع

هȞتــــار  0.5 تــــأمǽم أراضــــي مــــواطنین لا تعنــــیهم الثــــورة الزراعǽــــة وهــــم مــــن ǽملــــك أقــــل مــــن -
  .نخلة 20غیر مسقǽة أو 

ȞالمهـــــاجرȄن (لقـــــرارات التـــــأمǽم فـــــي أجـــــال لتتماشـــــى مـــــع وضـــــعǽات خاصـــــة  تبلǽـــــغ الـــــولاة -
  .)جزȄن قانونا أو مؤقتا وȞذا القصروالمتواجدین Ǽالخدمة الوطنǽة والعا

  .المساحات المؤممةو  المساحات الحقǽقǽة المصرح بهاعدم التطابȘ بین  -

تــــــأمǽم  1973إلــــــى غاǽــــــة  1971نــــــوفمبر  08بتــــــارȄخ  71/73فمنــــــذ صــــــدور الأمــــــر 
ــــــار 1403778 ــــــة أȑ حــــــوالي ، 1هȞت ǽم الأراضــــــي الرعوǽــــــأم ــــــروض ت  Ȟ2مــــــا Ȟــــــان مــــــن المف

ـــــار تطبǽقـــــا لأمـــــر  ـــــة ˛ 1975جـــــوان  17الصـــــادر فـــــي  75/43ملیـــــون هȞت ǽلكـــــن هـــــذه العمل
  .ف نجاح Ȟالذȑ عرفته المرحلة الساǼقة لم تعر 

عنــــد تقــــدǽم حصــــیلة قطــــاع الثــــورة  :دة هȜǻلــــة القطــــاع الفلاحــــي العمــــوميإعــــا -3
النتــــــائج غیــــــر المرضــــــǽة المتوصــــــل إلیهــــــا عنــــــد انعقــــــاد اللجنــــــة المرȞزȄــــــة لحــــــزب و  الزراعǽــــــة

 ȑـــــــر فـــــــي دورتهـــــــا الثالثـــــــة مـــــــاȄـــــــة ، 1980جبهـــــــة التحر ـــــــى ضـــــــرورة إعـــــــادة هȞǽل أكـــــــدت عل
الزراعـــــي مـــــن خـــــلال القǽـــــام Ǽعملǽـــــة تطهیـــــر وتخلـــــي الدولـــــة عـــــن تســـــییر الوحـــــدات القطـــــاع 

، ســـــییر حتـــــى تـــــتمȞن مـــــن تنفیـــــذ برامجهـــــاالإنتاجǽـــــة الفلاحǽـــــة Ǽحیـــــث تمـــــنح لهـــــا اســـــتقلالǽة الت
جــــاءت إعــــادة الهȞǽلــــة مــــن أجــــل إعــــادة تنظــــǽم القطــــاع الفلاحــــي فحاولــــت الدولــــة مــــن خــــلال 

                                                            
  .19سماعین شامة، مرجع سابȘ، ص -1
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الـــذاتي ومـــزارع  الثـــورة الزراعǽـــة فـــي هȞǽـــل واحــــد مـــزارع التســـییر  مـــن هـــذه العملǽـــة دمـــج Ȟـــل
وذلــــــك Ǽــــــاقتراح   ،1طنيمتطلǼـــــات الاقتصــــــاد الــــــو و  وتوحیـــــد التســــــییر ووضــــــع أهــــــداف تتماشــــــى

ـــــوطني للفلاحـــــین الجزائـــــرȄین فـــــي مـــــؤتمر جـــــانفي  مـــــن وزارة الفلاحـــــة وتزǽȞـــــة مـــــن الاتحـــــاد ال
شــــــتراكǽة مزرعــــــة فلاحǽــــــة ا 5000القاضــــــي بإنشــــــاء نظــــــام إنتــــــاجي موحــــــد ǽشــــــمل و  1982

لالها غوقابلـــــة للحǽـــــاة اقتصـــــادǽا مـــــع إمȞانǽـــــة اســـــت، هـــــذه الوحـــــدات ǽمȞـــــن الـــــتحȞم فیهـــــا ǼشـــــرȄا
 1981مـــــارس  17 الصـــــادرة بتـــــارȄخ Ǽ14طرȄقــــة فعالـــــة وقـــــد أعطـــــت التعلǽمـــــة الرئاســــǽة رقـــــم 

ـــــة إعـــــادة الهȞǽلـــــة الزراعǽـــــة صـــــǼغتها الرســـــمǽة لتـــــدخل حیـــــز التطبیـــــȘ الفعلـــــي فـــــي  ǽ15لعمل 
ـــــةمـــــن خ ،7072ر وزارȑ رقـــــم Ǽمنشـــــو  1981أكتـــــوȃر   ،3لالهـــــا تتضـــــح  أســـــǼاب إعـــــادة الهȞǽل

  : تمت هذه العملǽة على مرحلتین

ـــــــة  ـــــــىالأ المرحل  المالǽـــــــةو  خصصـــــــت لإجـــــــراء الدراســـــــات التقنǽـــــــة والاقتصـــــــادǽة :ول
ـــــات التاǼعـــــة لقطـــــاع الدولـــــة  ǽـــــا(للمـــــزارع والتعاونǽـــــة ، القطـــــاع المســـــیر ذاتǽـــــات الإنتاج ǽالتعاون

الملفـــــــات  وإعـــــــداد) التعاونǽـــــــات الفلاحǽـــــــة الإنتاجǽـــــــة للثـــــــورة الزراعǽـــــــةو  لقـــــــد مـــــــاء المجاهـــــــدین
حــــــول Ȟــــــل المعطǽــــــات الأساســــــǽة لتحدیــــــد المــــــزارع القابلــــــة للاســــــتمرار أو تلــــــك التــــــي یتعــــــین 

  .ادة تكوȄنها Ǽالتجمǽع أو الإدماجإع

ــــــة ǻــــــة الثان ــــــى :المرحل ــــــة الأول ــــــȘ لمــــــا تــــــم وضــــــعه فــــــي المرحل ــــــك ، عرفــــــت تطبی وذل
یــــــــث التســــــــییر واســــــــتغلال جدیــــــــدة تكــــــــون أكثــــــــر فعالǽــــــــة مــــــــن حبوضــــــــع وحــــــــدات إنتاجǽــــــــة 

ـــــــات ǽانȞة ، الإمǽـــــــة الاشـــــــتراك ǽـــــــغ عـــــــدد المـــــــزارع الفلاح ـــــــي  3034مزرعـــــــة منهـــــــا  3396بل ف
                                                            

  .134حوشین Ȟمال، مرجع سابȘ، ص -1

رســــالة ماجســــتر " دراســــة حالــــة ǼســــȞرة"فرȄــــد عǼــــه، إشــــȞالǽة العقــــار الفلاحــــي فــــي ظــــل السǽاســــات الزراعǽــــة فــــي الجزائــــر  -2
  .70، صǼ2003 /2004اتنǽة،  في العلوم الاقتصادǽة، جامعة العقید الحاج لخضر

قطـــــاع التســـــییر الـــــذاتي أو  يهȞǽلـــــة القطـــــاع الفلاحـــــي العمـــــومي النتـــــائج الســـــلبǽة المحققـــــة ســـــواء فـــــ إعـــــادةأهـــــم مبـــــررات  -3
ضــــعف العلاقـــــة بــــین الفـــــلاح والأرض Ȟانــــت تقتصـــــر علــــى علاقـــــة ) عــــدم التكامـــــل بــــین القطـــــاعین(قطــــاع الثــــورة الزراعǽـــــة 

ــــى مــــردود الفلاحــــین ــــة وظهــــور النزاعــــات  إطــــارالتعاونǽــــات المنشــــأة فــــي  تعــــدد ،الأجیــــر ممــــا انعȞــــس ســــلǼا عل ǽالثــــورة الزراع
ر عبـــــــضـــــــعف الاســـــــتثمارات المخصصـــــــة للفلاحـــــــة ، )غǽـــــــاب الحـــــــدود الدقǽقـــــــة لمـــــــزارع( بینهـــــــا وȃـــــــین الأراضـــــــي المجـــــــاورة

  .)الصناعات الثقیلة(طات التنموǽة حیث Ȟانت الجهود متجهة ǼشȞل Ȟامل نحو القطاع الصناعي خطالم
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ـــــا  ǽـــــدماء  346والقطـــــاع المســـــیر ذات ـــــات ق ǽاســـــتثناء تعاونǼ ـــــة ǽـــــورة الزراع ـــــات الث ǽمســـــت تعاون
 14ئاســــــǽة رقــــــم أنهــــــا Ȟانــــــت ضــــــمن الأراضــــــي التــــــي شــــــملتها التعلǽمــــــة الر المجاهــــــدین مــــــع 

ــــــــة للقطــــــــاع الفلاحــــــــي لــــــــم ǽعــــــــرف  إصــــــــلاح إن 1981مــــــــارس  17المؤرخــــــــة  إعــــــــادة الهȞǽل
النقــــــائص لعــــــدة أســــــǼاب أهمهــــــا ضــــــعف و  ن الواقــــــع أظهــــــر الكثیــــــر مــــــن الأخطــــــاءالنجــــــاح لأ

ــــــتحȞم فــــــي اســــــتغلال  ــــــي  المســــــاحة الكبیــــــرة للمــــــزارعالإنتــــــاج الفلاحــــــي Ǽســــــبب صــــــعوǼة ال الت
الأخطـــــــاء التـــــــي صـــــــاحبت عملǽـــــــة و  للســـــــرعة هȞتـــــــار وذلـــــــك 5000إلـــــــى  تصـــــــل متوســـــــطها
زȄــــــادة المنازعــــــات العقارȄــــــة ممــــــا ســــــبب عــــــدم اســــــتغلال Ǽعــــــض المــــــزارع ، التجمǽــــــع والتقســــــǽم

  الوضـــــعǽة المالǽـــــة للمـــــزارع الفلاحǽـــــة الاشـــــتراكǽة إذ لـــــم تـــــتمȞن أغلبهـــــا مـــــن تغطǽـــــة تكـــــالیف
 02ر وملǽـــــــا 01الاشـــــــتراكي مـــــــا بـــــــین  المـــــــالي للقطـــــــاع الفلاحـــــــي الإنتـــــــاج وتـــــــراوح العجـــــــز

  .1سنوǽا دینار ملǽار

  حǻازة الملكǻة العقارȂة الفلاحǻة عن طرȖȂ الاستصلاح :الفرع الثالث

مـــــــن أهـــــــم البـــــــوادر  19832غشـــــــت  13المـــــــؤرخ فـــــــي  83/18رقـــــــم ǽعتبـــــــر القـــــــانون 
صـــــراحة تهـــــدف  الإعـــــلانودون  1980 تطبǽقهـــــا تـــــدرȄجǽا ابتـــــداء مـــــن ســـــنة التـــــي شـــــرع فـــــي

، 1976للتراجـــــــــع عـــــــــن الاختǽـــــــــارات المȞرســـــــــة منـــــــــذ الاســـــــــتقلال والمجســـــــــدة فـــــــــي دســـــــــتور 
النصــــوص  إلغــــاءفالمشــــرع أصــــدر عــــدة نصــــوص تؤȞــــد نǽــــة التحــــول وȃــــوادر التراجــــع أهمهــــا 

المـــــؤرخ  81/01ك Ǽموجـــــب القـــــانون المتعلقـــــة Ǽـــــالأملاك الشـــــاغرة والتنـــــازل عـــــن هـــــذه الأمـــــلا
 1982أوت  21المـــــــــؤرخ فـــــــــي  11/ 82ثـــــــــم إصـــــــــدار القـــــــــانون  ،19813فبرایـــــــــر  7 فـــــــــي

المتعلــــــǼ Șالاســــــتثمار الــــــوطني الخــــــاص إلــــــى غاǽــــــة صــــــدور القــــــانون الحــــــالي الــــــذǽ ȑعتبــــــر 

                                                            
  .80، 79فرȄد عǼة، مرجع سابȘ، ص ص -1
  .1983غشت  16الصادر بتارȄخ  34الجرȄدة الرسمǽة العدد -2
  .1981لسنة  6لرسمǽة العدد الجرȄدة ا -3
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الثغـــــرة الأولـــــى لفـــــتح مجـــــال اكتســـــاب الملكǽـــــة الفلاحǽـــــة مـــــن طـــــرف الخـــــواص علـــــى حســـــاب 
  .1الجماعǽة وهذا عن طرȘȄ الاستصلاحالملكǽة 

ضـــــــي إلـــــــى تهیئـــــــة الأرض ȞǼـــــــل الوســـــــائل المتاحـــــــة تهـــــــدف سǽاســـــــة استصـــــــلاح الأرا
ـــــي أحســـــن الظـــــروف ـــــتم الزراعـــــة ف وانتهجـــــت هـــــذه السǽاســـــة مـــــن أجـــــل توســـــǽع الأراضـــــي  ،لت

الزراعǽــــة وتشـــــجǽع المـــــواطن علـــــى خدمـــــة الأرض واســــتغلالها لرفـــــع مســـــتوȐ لإنتـــــاج الزراعـــــي 
ملكǽـــــة الأرض حســـــب لكســـــب Ȟســـــبب  وتحقیـــــȘ الأمـــــن الغـــــذائي وذلـــــك بجعـــــل الاستصـــــلاح

  .المذȞور 83/18جاء في القانون ما 
ــــه إلــــى تحدیــــد القواعــــد المتعلقــــة  یهــــدف هــــذا القــــانون Ȟمــــا جــــاء فــــي المــــادة الأولــــى من
ȞǼســــــب الملكǽــــــة الفلاحǽــــــة Ǽاستصــــــلاح الأراضــــــي وȞــــــذا شــــــروȋ نقــــــل الملكǽــــــة وتتعلــــــȘ هــــــذه 

للحصــــــول  المتǼعــــــةالقواعــــــد Ǽالاستصــــــلاح ونطاقــــــه مــــــن جهــــــة وȞــــــذا الشــــــروȋ والإجــــــراءات 
  .من جهة أخرȐ على الأرض 

  : 83/18نطاق تطبیȖ القانون  -أولا

ǽقصــــد Ǽالاستصــــلاح Ǽمفهــــوم هــــذا القــــانون Ȟــــل عمــــل مــــن شــــأنه جعــــل أراضــــي قابلــــة 
صـــــالحة للاســـــتغلال وǽمȞـــــن أن تنصـــــب هـــــذه الأعمـــــال علـــــى أشـــــغال تعبئـــــة المǽـــــاه  للفلاحـــــة
علــــــــى ة راســــــــة والمحافظــــــــغتخفــــــــǽض والو الالتجهیــــــــز والســــــــقي و  تنقǽــــــــة الأراضــــــــيو  والتهیئــــــــة

  .2الترȃة قصد إخصابها وزرعها
  ؟هذا فǽما یخص الاستصلاح لكن ما هي الأراضي التي ǽشملها

ب حǽـــــــــازة الملكǽـــــــــة تنصـــــــــ :83/18الأراضـــــــــي التـــــــــي ǻشـــــــــملها لقـــــــــانون  -1
الواقعــــــة فــــــي المنــــــاطȘ الصــــــحراوǽة أو و  Ǽالاستصــــــلاح علــــــى أراضــــــي تاǼعــــــة للملكǽــــــة العامــــــة

                                                            
  .117لیلى زروقي، التقنینات العقارȄة، مرجع سابȘ، ص -1
  .المذȞور 83/18المادة الثامنة من القانون  -2
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وȞـــــــذا الأراضـــــــي الأخـــــــرȐ غیـــــــر المخصصـــــــة التاǼعـــــــة  ،المنطوǽـــــــة علـــــــى ممیـــــــزات مماثلـــــــة
  .)من القانون  4م ( 1الممȞن استخدامها للفلاحة Ǽعد الاستصلاحو  للملكǽة العامة

أو المنطوǽـــــــة  2نـــــــاطȘ الصـــــــحراوǽةملاستصـــــــلاح فـــــــي الا فهـــــــذا القـــــــانون  لـــــــم ǽقصـــــــر
ـــــة ـــــزات مماثل ـــــى ممی ـــــي مـــــنح أراضـــــي ، عل ـــــؤدȑ ل فالمـــــادة الراǼعـــــة المـــــذȞورة حـــــررت ǼشـــــȞل ی

الأراضـــــي  إطـــــار تطبیـــــȘ هـــــذا القـــــانون ولا ســـــمǽافلاحǽـــــة بـــــدعوȐ أنهـــــا غیـــــر مخصصـــــة فـــــي 
ــــــم منحهــــــا فــــــي هــــــذا  ــــــي ت ــــــة والت ǽــــــورة الزراع ــــــرع بهــــــا لصــــــندوق الث  راالإطــــــالمؤممــــــة أو المتب

ارȑ مــــن عــــدم إمȞانǽــــة قــــانون التوجǽــــه العقــــ مــــن 76مــــا جــــاء فــــي المــــادة  كلیل علــــى ذلــــدالــــو 
ــــــة مــــــن . 3اســــــترجاع هــــــذه الأراضــــــي مــــــن ملاكهــــــا الأصــــــلیین ǽــــــالرغم مــــــن أن المــــــادة الثان Ǽف

اعǽـــــة مـــــن تســـــتثني صـــــراحة الأراضـــــي التاǼعـــــة للصـــــندوق الـــــوطني للثـــــورة الزر  83/18قـــــانون 
الأراضــــي التاǼعــــة  تســــتثني مــــن مجــــال تطبیــــȘ هــــذا قــــانون  Ȟمــــا ن،مجــــال تطبیــــȘ هــــذا القــــانو 
القـــــــانون  إلغـــــــاء نظـــــــام التســـــــییر الـــــــذاتي ǼموجـــــــبǼعـــــــد غیـــــــر أنـــــــه  ،لنظـــــــام التســـــــییر الـــــــذاتي

Ȟـــــــذا إلغـــــــاء قـــــــانون و ، دǽســـــــمبر المتعلـــــــǼ Șالمســـــــتثمرات الفلاحǽـــــــة 08المـــــــؤرخ فـــــــي  87/19
  .لم ǽعد لهذه المادة أȑ أثرالتوجǽه العقارȑ الثورة الزراعǽة Ǽموجب قانون 

تســـــــتثني الأراضـــــــي  4الصـــــــادر عـــــــن وزارة الفلاحـــــــة 435حســـــــب المنشـــــــور الـــــــوزارȑ و 
  :83/18لǽة من مجال تطبیȘ القانون التا

                                                            
فـــــي ذلـــــك الوقـــــت ســـــلك المشـــــرع نهـــــج وحـــــدة الأمـــــوال التاǼعـــــة للدولـــــة Ǽســـــبب تبنـــــي الفلســـــفة الاشـــــتراكǽة فجـــــاء مصـــــطلح  -1
ــــــة عامــــــة" ǽــــــا المشــــــرع أخــــــذ " ملك ǽــــــة لســــــنة أمــــــا حال ǽــــــانون الأمــــــلاك الوطن ــــــا لق ــــــة وفق ــــــة الأمــــــوال التاǼعــــــة للدول ǽ1990بثنائ 

  .والأملاك الخاصة للدولة هي التي تؤدȑ وظǽفة تملǽȞǽة ومالǽة
ــــاطȞ Șــــان أكثــــر ســــهولة  -2 ــــوزȄر (انطلقــــت العملǽــــة فــــي المنــــاطȘ الصــــحراوǽة والســــهبǽة لأن تطبǽقهــــا فــــي هــــذه المن مقــــال ل

  .Recueil des  textes  relatifs ǻĺA.P.F.A  P 50 ministère  ĺ Agriculture )دالفلاحة آنذاك لجرȄدة المجاه
تســــــترجع حقــــــوق الملكǽــــــة للأشــــــخاص الطبǽعیــــــین ذوȑ الجنســــــǽة الجزائرȄــــــة الــــــذین أممــــــت أراضــــــیهم أو تبرعــــــوا بهــــــا فــــــي  -3

طــــــار القــــــانون ǽشــــــترȋ أن لا تكــــــون الأراضــــــي المعنǽــــــة قــــــد منحــــــت علــــــى شــــــȞل اســــــتفادة فــــــي إ...  71/73إطــــــار الأمــــــر 
  .المتعلǼ Șحǽازة الملكǽة العقارȄة الفلاحǽة 83/18

، مجمــــــــع النصــــــــوص المتعلقــــــــة Ǽحǽــــــــازة الملكǽــــــــة العقارȄــــــــة الفلاحǽــــــــة، وزارة الفلاحــــــــة، 1984أفرȄــــــــل  08المــــــــؤرخ فــــــــي  -4
  .21ص
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 ـــــــة ǽعـــــــة للأمـــــــلاك الغابǼع الاســـــــتثمار ، الأراضـــــــي التاȄالأراضـــــــي المخصصـــــــة لمشـــــــار
الأراضـــــي الواقعـــــة فـــــي  ،الأراضـــــي الواقعـــــة فـــــي المحـــــǽط العمرانـــــي ،العمـــــومي ȞǼافـــــة أنواعـــــه

تتلقـــــــى نســـــــǼة Ȟافǽـــــــة مـــــــن (المنـــــــاطȘ الســـــــهبǽة Ǽاســـــــتثناء التـــــــي یتـــــــوفر فیهـــــــا مـــــــورد المǽـــــــاه 
الأراضـــــي التاǼعـــــة ، )الســـــقي Ǽصـــــفة دائمـــــة أو موســـــمǽا بتـــــوفر التجهیـــــزات اللازمـــــة، الأمطـــــار

ــــــــة  ،للقطــــــــاع الخــــــــاص ǽالوطن Șــــــــل الحــــــــدائ ــــــــة مث ǽالمحم Șــــــــاط ــــــــي المن الأراضــــــــي الواقعــــــــة ف
ǽعǽةالحظائر الطب ، ȑرȞعة للقطاع العسǼالأراضي التا.  

  :Ǻالمستصلح خاصةالشروط ال -ثانǻا

ــــــة -1 ǻــــــالحقوق المدن Ǻ ــــــع ــــــة مــــــن  :شــــــرط الجنســــــǻة والتمت ذȞــــــرت المــــــادة الثالث
الأشـــــخاص الـــــذین یجـــــوز لهـــــم تملـــــك الأراضـــــي ضـــــمن الشـــــروȋ المحـــــددة  83/18القـــــانون 

ـــــه المدنǽـــــة ،بهـــــذا القـــــانون  ـــــارȑ تـــــاǼع Ȟـــــل شـــــخص و  Ȟـــــل شـــــخص طبǽعـــــي یتمتـــــع Ǽحقوق Ǽاعت
هـــــذا منطقـــــي لأن الاستصـــــلاح یـــــؤدȑ و  للنظـــــام التعـــــاوني Ǽشـــــرȋ التمتـــــع Ǽالجنســـــǽة الجزائرȄـــــة

  . للأجانب ǽسمح إلى امتلاك الأرض وǼالتالي لا

علـــــــــــى المستصـــــــــــلح القǽـــــــــــام  :التعهـــــــــــد Ǻانجـــــــــــاز مشـــــــــــروع الاستصـــــــــــلاح -2
الشــــــرȋ تصــــــادق علǽــــــه الإدارة إن لــــــم یتحقــــــȘ هــــــذا و  Ǽالاستصــــــلاح وفــــــȘ برنــــــامج ǽعــــــده هــــــو

ــــــ ــــــانون  6م(ن عقــــــد الملكǽــــــة ǽفســــــخ إف للمستصــــــلح أجــــــل خمــــــس ســــــنوات و  )83/18مــــــن الق
  .)11م (القاهرة لانجاز الاستصلاح Ǽاستثناء القوة 

  : انتقال ملكǻة الأرض للمستصلح -ثالثا

ن الاستصــــــــلاح یــــــــؤدȑ إلــــــــى امــــــــتلاك إفــــــــ ،83/18مــــــــن القــــــــانون  6حســــــــب المــــــــادة 
ـــــــى المســـــــتفید ـــــــة إل ǽـــــــل الملك ـــــــ الأرض ولكـــــــن تنتق ـــــــل ف ـــــــامج Ǽشـــــــرȋ فاســـــــخ یتمث ي انجـــــــاز برن
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،  Ǽ(1التنـــــازل (Ȟمـــــا یـــــتم نقـــــل الملكǽـــــة Ǽالـــــدینار الرمـــــزȑ ، الاستصـــــلاح فـــــي المـــــدة المطلوǼـــــة
فهـــــذا القـــــانون یرمـــــي إلـــــى توســـــǽع المســـــاحة الصـــــالحة للزراعـــــة التـــــي لـــــم ǽطـــــرأ علیهـــــا تغییـــــر 

راعـــــــة خـــــــلال الإصـــــــلاحات الســـــــاǼقة والتـــــــي Ȟانـــــــت تكتفـــــــي بتســـــــییر المســـــــاحة الصـــــــالحة للز 
  .2والتي تم إهمال نسǼة Ȟبیرة منها المتوفرة لدȐ القطاع

غیــــر أن مفهــــوم الاستصــــلاح لــــم Ȟǽــــن لــــه Ǽعــــد اســــتراتیجي حقǽقــــي  ǽمȞــــن مــــن زȄــــادة 
المســــــاحة الزراعǽــــــة لأن عملǽــــــات الاستصــــــلاح Ȟانــــــت ســــــطحǽة وأولǽــــــة لــــــم تتجــــــاوز تهیئــــــة 

 ȑـــــــــاه وأجهـــــــــزة الـــــــــرǽتوصـــــــــیل المȞ Ȑالأشـــــــــغال الكبـــــــــرǼ ـــــــــامǽـــــــــار  الأرض دون القǼوحفـــــــــر الآ
وȞـــــــذلك توصـــــــیل ) ملـــــــم فـــــــي الســـــــنة 100(خصوصـــــــا أنهـــــــا منـــــــاطȘ تقـــــــل فیهـــــــا الأمطـــــــار 

شــــȞل عائقــــا أمــــام عملǽــــات  شــــȘ الطــــرق لفــــك العزلــــة عــــن هــــذه المنــــاطȘ وهــــذا مــــاو  الكهرȃــــاء
ــــــة لا تتعــــــدȐ ، الاستصــــــلاح ــــــم ینجــــــز منهــــــا إلا نســــــǼة قلیل إجمــــــال المســــــاحة مــــــن  %30إذ ل

  .3الموزعة للاستصلاح

  87/19صدور القانون : الثاني المطلب

لـــــــم تســـــــتطع رفـــــــع  1987إن الإصـــــــلاحات المطǼقـــــــة منـــــــذ الاســـــــتقلال والـــــــى غاǽـــــــة 
، الإنتـــــــاج وإنتاجǽـــــــة القطـــــــاع الزراعـــــــي حیـــــــث ازداد حجـــــــم الـــــــواردات الغذائǽـــــــة ǼشـــــــȞل Ȟبیـــــــر

Ȟـــــان لابـــــد ، وأمـــــام هـــــذا الوضـــــع وتحـــــدǽات تكـــــوȄن قطـــــاع زراعـــــي یخضـــــع للمعـــــاییر الدولǽـــــة
اســـــــتراتیجي یـــــــتم مـــــــن خلالهـــــــا اســـــــتدراك نقـــــــائص  جدیـــــــدة ذات Ǽعـــــــدمـــــــن تبنـــــــي إصـــــــلاحات 

. إعــــــادة تنظــــــǽم المســــــتثمرات الفلاحǽــــــةمتضــــــمنا  87/194فجــــــاء القــــــانون ، التجــــــارب الســــــاǼقة
ـــــــة التوجـــــــه نحـــــــوȐ خوصصـــــــة القطاعـــــــ ـــــــر عـــــــن إرادة الدول مـــــــن بینهـــــــا و  ةالاقتصـــــــادǽ اتǽعب

                                                            
الأراضـــــي فـــــراح حورȄـــــة، إســـــتراتیجǽة استصـــــلاح : أكثـــــر تفاصـــــیل عـــــن إعـــــداد عقـــــد الملكǽـــــة والإجـــــراءات المتǼعـــــة، أنظـــــر -1

  .2008، 1في القانون الجزائرȑ بین Ȟسب الملكǽة ومنح الامتǽازات، رسالة ماجستیر Ȟلǽة الحقوق جامعة الجزائر
  .146حوشین Ȟمال، مرجع سابȘ، ص -2

  .147ص نفس المرجع، -3
ـــــــي  -4 ـــــــة  1987دǽســـــــمبر 8المـــــــؤرخ ف ǽعـــــــة للأمـــــــلاك الوطنǼـــــــة التا ǽـــــــة اســـــــتغلال الأراضـــــــي الفلاح ǽفǽȞ طǼالمتضـــــــمن ضـــــــ

  .50العدد 1987دǽسمبر9وتحدید حقوق المنتجین وواجǼاتهم، الجرȄدة الرسمǽة 
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ـــــك ، ت العالمǽـــــةالقطـــــاع الزراعـــــي نظـــــرا لعـــــدم قـــــدرة هـــــذا القطـــــاع علـــــى مواكǼـــــة التحـــــولا و ذل
لك تـــــتخلص الدولـــــة مـــــن العـــــبء ȃـــــذ، و Ǽـــــالتخلي عـــــن هـــــذه المـــــزارع لصـــــالح القطـــــاع الخـــــاص

المــــالي الــــذȑ ظلــــت تتحملــــه مــــن جــــراء العجــــز المــــالي المســــتمر لهــــذه المــــزارع خصوصــــا مــــع 
 .1986لأسعار في السوق العالمǽة سنة ا تدهورو  تراجع إیرادات البترول

حیــــث منحــــت الدولــــة مــــن خــــلال هــــذا القــــانون حــــȘ الانتفــــاع الــــدائم علــــى مجمــــل الأراضــــي 
  الفلاحǽة واحتفظت ǼحȘ الملكǽة 

كـــــــز هـــــــذا التنظـــــــǽم الجدیـــــــد علـــــــى تكـــــــوȄن مســـــــتثمرات فلاحǽـــــــة جماعǽـــــــة وفردǽـــــــة تفیر 
ــــــة ومؤسســــــتها  صــــــغیرة الحجــــــم مــــــن حیــــــث المســــــاحة وعــــــدد العمــــــال مــــــع عــــــدم تــــــدخل الدول

نحــــو خوصصــــة  التأكیــــد علــــى توجــــه الدولــــةثــــم المســــتثمرات ومــــن  الإدارȄــــة فــــي تســــییر هــــذه
لهــــذا تــــتم دراســــة هــــذا القــــانون مــــن حیــــث مجــــال تطبǽقــــه وتكــــوȄن ، جزئǽــــة للقطــــاع الفلاحــــي

 ȑـــــة بدراســـــة العقـــــد الإدارǽـــــة علـــــو  شـــــروطه(المســـــتثمرة الفلاحǼمـــــع ) الأطـــــراف ىالآثـــــار المترت
ازعـــــات المتعلقـــــة بتطبیـــــȘ هـــــذا دراســـــة طبǽعـــــة حـــــȘ الانتفـــــاع الـــــدائم ومـــــن جهـــــة أخـــــرȐ المن

  .القانون 

  وتكوȂن المستثمرة  الفلاحǻة 87/19نطاق تطبیȖ  القانون : الفرع الأول

ــــــانون  ــــــدأ ق ــــــد ب ــــــى 87/19لق ــــــي المــــــادة الأول ــــــه ف ــــــد نطــــــاق تطبǽق ــــــث جــــــاء ، بتحدی حی
ـــــــة ی: فیهـــــــا ǽـــــــد قواعـــــــد اســـــــتغلال الأراضـــــــي الفلاح ـــــــى تحدی ـــــــانون إل المحـــــــددة هـــــــدف هـــــــذا الق

تحدیـــــد حقــــــوق و  19841یونیــــــو 30المــــــؤرخ فـــــي  16-84القـــــانون  مــــــن Ǽ19موجـــــب المـــــادة 
  .المنتجین وواجǼاتهم

 إذ نجـــــد الأراضـــــي الزراعǽـــــة أو المعـــــدة للزراعـــــة المȞونـــــة للصـــــندوق الـــــوطني للثـــــورة الزراعǽـــــة
إضـــــــــافة إلـــــــــى المنتجـــــــــین المســـــــــتفیدین مـــــــــن ، أراضـــــــــي القطـــــــــاع الفلاحـــــــــي المســـــــــیر ذاتǽـــــــــاو 

                                                            
1- Șــــــ ــــــانون Ǽمقتضــــــى المــــــادة  المتعل ــــــد ألغــــــي هــــــذا الق ــــــة وق ǽــــــالأملاك الوطن Ǽ139  ــــــانون ــــــي  30-90مــــــن الق  1المــــــؤرخ ف

-90مــــــن القــــــانون  18الخــــــاص Ǽــــــالأملاك الوطنǽــــــة وǼالتــــــالي المــــــادة مــــــن المفــــــروض تشــــــیر إلــــــى المــــــادة  1990دǽســــــمبر 
  .الخاص Ǽالأملاك الوطنǽة 30
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وقــــــد ترتــــــب عــــــن تحدیــــــد ، 87/19قــــــانون مــــــن  46تخصــــــǽص فــــــردȑ طǼقــــــا لــــــنص المــــــادة 
ــــمجــــال تطب ــــه حســــب المــــادة ی ــــة ل ــــع الأحȞــــام الســــاǼقة المخالف ǽــــانون إلغــــاء جم ــــه Ș47 الق ، من

  : یلي Ȟما ǽستثني من مجال تطبیȘ القانون حسب المادة الراǼعة منه ما
  . المزارع النموذجǽة التي تجرȑ بها مختلف التجارب الزراعǽة -
  .الǼحث العلميو  التكوȄنالمزارع التاǼعة لمؤسسات  -
  .المزارع التاǼعة لمعاهد التنمǽة -

  : تكوȂن المستثمرة*  
عوامـــــــل الإنتـــــــاج و  یـــــــتم توزȄـــــــع أراضـــــــي الأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة فـــــــي ظـــــــل هـــــــذا القـــــــانون  

جماعǽــــــة تتشــــــȞل مــــــن عمــــــال المــــــزارع و  التاǼعــــــة لهــــــا فــــــي شــــــȞل مســــــتثمرات فلاحǽــــــة فردǽــــــة
ـــــدائمین ـــــة بـــــین حجـــــم الممتلكـــــات إذ ،المـــــؤطرȄنو  ال الطاقـــــة و  تكـــــون الوحـــــدات الجدیـــــدة متوازن

ــــة ǽــــة الفعلǽــــذین تتــــألف مــــنهم المزرعــــة، الإنتاج  Ȟمــــا تتطــــابȘ مســــاحتها مــــع عــــدد المنتجــــین ال
وفیهــــا یتــــوزع العمــــال ، هــــم ثلاثــــة علــــى الأقــــل ومنــــاهج الإنتــــاج المتــــوفرة وقــــدرات الأراضــــيو 

ــــــة ǼشــــــȞل  Ȅــــــل حرȞǼــــــاتج ا لمــــــادȑ والمــــــالي لمــــــزارعهم وتســــــتغل یجعلهــــــم المســــــؤولین عــــــن الن
جمـــــاعي وعلـــــى الشـــــیوع وحســـــب حصـــــص متســـــاوǽة بـــــین Ȟـــــل عضـــــو مـــــن الأراضـــــي ǼشـــــȞل 

فــــــلا یجــــــوز لأȑ عضــــــو الحصــــــول ، أعضــــــاء المســــــتثمرة المشــــــترȞین Ǽصــــــفة اختǽارȄــــــة وحــــــرة
واســـــتثناءا ǽمȞـــــن أن  1أكثـــــر مـــــن جماعـــــة إلـــــىعلـــــى أكثـــــر مـــــن حصـــــة واحـــــدة ولا الانضـــــمام 

  :حالات التالǽةالȞǽون الاستغلال فردȑ في 
  .عام تطبȘ علǽه الاستفادة الفردǽةالنخیل ǼشȞل  -
  .تكفي لثلاث أعضاء حالة وجود أراضي زائدة ذات مساحات قلیلة لا -
حالــــة عــــدم إمȞانǽــــة دمــــج الأراضــــي الزائــــدة ضــــمن مســــتثمرة أخــــرȐ نظــــرا لعزلتهــــا أو  -

  .Ǽعدها

                                                            
  .87/19من القانون  9المادة  -1
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  العقد الإدارȏ وممارسة حȖ الانتفاع الدائم: الثاني الفرع

  :الإدارȏ  العقد -أولا

فـــــــي مادتـــــــه الثانǽـــــــة عشـــــــر أن قطعـــــــة الأرض التـــــــي ǽمـــــــارس  87/19نـــــــص قـــــــانون 
علیهــــا حــــȘ الانتفــــاع الــــدائم وȞــــذا محتــــوȐ ومǼــــالغ الأمــــلاك المتنــــازل عنهــــا ǼمطلــــȘ الملكǽــــة 

علیهـــــا فـــــي المرســـــوم التنفیـــــذȑ  المنصـــــوص تǽحـــــددها عقـــــد إدارȑ حســـــب الشـــــروȋ والكǽفǽـــــا
فــــــǼعض الهیئــــــات القضــــــائǽة لــــــم تعتــــــرف Ǽقــــــرارات  ،19901فǽفــــــرȑ  6المــــــؤرخ فــــــي  90-50

 ȑطلـــــب مـــــنهم العقـــــد الإدارǽ ــــــات بـــــلǼقـــــدمها المســـــتفیدون للإثǽ ولا ،2الاســـــتفادة التـــــي ǽــــــن مȞ
دة شـــــــــروȋ تتعلـــــــــǼ Șـــــــــالأطراف تســـــــــلǽم العقـــــــــد الإدارȑ للمســـــــــتثمرة الفلاحǽـــــــــة إلا بتـــــــــوافر عـــــــــ

  .والموضوع

  :طرافلأالشروط المتعلقة Ǻا -1
 رض إلا للأشـــــــــــخاص الطبǽعیـــــــــــین الـــــــــــذین یتمتعـــــــــــون Ǽالجنســـــــــــǽة الجزائرȄـــــــــــةلا تمـــــــــــنح الأ -
  .Ǽالاستفادة ǽةالأشخاص المعنو و  Ǽالتالي لا یجوز للأجانبو 
  .علǽه رأن Ȟǽون المستفید Ǽالغا غیر محجو  -
  .3الوطني ب التحرȄرر ن لا تكون له مواقف معادǽة لحأ -
ــــى شــــهادة تكــــوȄن فــــي  - ــــم فــــي القطــــاع الفلاحــــي أو حــــائز عل أن Ȟǽــــون المســــتفید عامــــل دائ

العمـــــال الموســـــمیین فـــــي القطـــــاع الفلاحـــــي إذا تـــــوفرت و  التقنیـــــینو  الفلاحـــــة مثـــــل المهندســـــین

                                                            
  .6، العدد1990 الجرȄدة الرسمǽة -1
  .128بن رقǽة بن یوسف، مرجع سابȘ، ص -2

لتشــــــȞیل  1993أفرȄــــــل  10مؤرخــــــة فــــــي  156واثǼــــــات ذلــــــك ǽعــــــد صــــــعǼا فصــــــدرت تعلǽمــــــة عــــــن وزارة الفلاحــــــة رقــــــم  -3
ـــــــاء الشـــــــهداء،  ـــــــة للمجاهـــــــدین ومنظمـــــــة أبن ǽـــــــي عـــــــن وزارة الفلاحـــــــة ووزارة المجاهـــــــدین والمنظمـــــــة  الوطن ـــــــة تضـــــــم ممثل لجن

  .القضǽة وتحدید قائمة رسمǽة على المستوȐ المرȞزȑ للذین تلغى عقودهمللتكفل بدراسة 
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ــــــوق  ــــــة للمجاهــــــدین أو ذوȑ الحق ǽهــــــو ، الأراضــــــي وتعطــــــى الأولو ȋالهــــــدف مــــــن هــــــذا الشــــــر
  .والحفاȍ على وجهتها الفلاحǽة 1استغلالا أمثل الأرضضمان استغلال 

-  Ȑـــــون المســـــتفید عضـــــوا ضـــــمن مجموعـــــة أخـــــرȞǽ ـــــانون  9/2 المـــــادة، یجـــــب أن لا مـــــن الق
ة ولا یجــــــــــوز لأȑ منــــــــــتج الحصــــــــــول علــــــــــى أكثــــــــــر مــــــــــن حصــــــــــة واحــــــــــدلا" تــــــــــنص 87/19

  ."ةالانضمام إلى أكثر من جماع

مـــــن المرســـــوم التنفیـــــذȑ رقـــــم  2محســـــب  :الشـــــروط المعلقـــــة Ǻموضـــــوع العقـــــد -2
ن هــــــذا العقــــــد إالمتعلــــــȘ بإعــــــداد العقــــــد الإدارȑ فــــــو  19902فبرایــــــر  6المــــــؤرخ فــــــي  90-50

 Șــــــه حــــــǽمــــــارس علǽ ȑالــــــذ ȑحــــــدد الأســــــاس العقــــــارǽــــــأملاك الدولــــــة وǼ لفــــــةȞتعــــــده الإدارة الم
وȞـــــذلك  87/19الانتفـــــاع الـــــدائم الممنـــــوح للمنتجـــــین الفلاحـــــین المعنیـــــین فـــــي إطـــــار القـــــانون 

قــــوام الأمــــلاك المتنــــازل  عنهــــا لهــــم علــــى ســــبیل التملــــك الكامــــل ومبلغهــــا وǽȞفǽــــات دفــــع هــــذا 
  .تضاءالاقالمبلغ عند 

ـــــــى أســـــــاس عـــــــدد التحـــــــدد  ـــــــي ǽمـــــــارس علیهـــــــا حـــــــȘ الانتفـــــــاع الـــــــدائم عل مســـــــاحة الت
Ǽعـــــد ذلـــــك  ،قـــــدرتهم علـــــى العمـــــل ونوعǽـــــة الأرضو  المنتجـــــین الـــــذین تتـــــألف مـــــنهم المجموعـــــة

Ȅترتـــــب علـــــى و  ǽقـــــوم تقنـــــي تحـــــت قǽـــــادة اللجنـــــة التقنǽـــــة المحلǽـــــة برســـــم الحـــــدود فـــــي المیـــــدان
  .تثمرةذلك إعداد مخطط وتصمǽم مساحة المس

 ǽحــــــرر العقــــــد فــــــي نســــــخة أصــــــلǽة ونســــــختین أخــــــرȄین تخصــــــص أحــــــداهما  للإشــــــهار
 الثانǽـــــة للمســـــتثمرة الفلاحǽـــــة المعنǽـــــة Ǽعـــــد أن تســـــتوفي إجـــــراءات التســـــجیلو  الحفـــــظ العقـــــارȑ و 
 ǽمـــــنح حـــــȘ الانتفـــــاع الـــــدائم مقابـــــل دفـــــع إتـــــاوة Ȟـــــل ســـــنة ǽحـــــدد وعاؤهـــــا 3الشـــــهر العقـــــارȑ و 
حیـــــــــث ، )87/19قـــــــــانون  6/2المـــــــــادة (المالǽـــــــــة تخصǽصـــــــــها قـــــــــانون و  ǽȞفǽـــــــــة تحصـــــــــیلهاو 

                                                            
ــــــت أن  -1 ــــــث أن الإحصــــــائǽات أثبت ــــــة مــــــن القطــــــاع الزراعــــــي %  88،5حی ǽــــــة الجماع ǽمــــــن أصــــــحاب المســــــتثمرات الفلاح

مـــــــن أعضــــــــاء المســـــــتثمرات الفلاحǽــــــــة الجماعǽـــــــة هــــــــم Ǽـــــــلا تأهیــــــــل أمــــــــا % 71فــــــــي المســـــــتثمرات الفردǽــــــــة، % 65مقابـــــــل 
  .131بن رقǽة بن یوسف، مرجع سابȘ، ص. د: ، أنظر%3والمؤطرون % 10ون فǽمثلون المختص

  .1990فبرایر 7بتارȄخ  ةالصادر  6الجرȄدة الرسمǽة العدد  -2
  .المذȞور أعلاه 90/50من المرسوم التنفیذȑ  2الفقرة الثالثة من المادة  -3



193 
 

المتضــــــــمن  1988دǽســــــــمبر31المــــــــؤرخ فــــــــي  88/33لأول مــــــــرة Ǽموجــــــــب القــــــــانون  تحــــــــدد
ظلــــــت تعــــــدل فــــــي Ȟــــــل مــــــرة Ǽموجــــــب قــــــوانین المالǽــــــة لكــــــن و  1989قــــــانون المالǽــــــة لســــــنة 

ـــــم تقـــــم مدیرȄـــــة و  تســـــدد هـــــذه الأتـــــاوȐ  الملاحـــــظ میـــــدانǽا أن أغلـــــب المســـــتثمرات الفلاحǽـــــة لا ل
الدولــــــــة Ǽمقاضــــــــاتها لإجǼارهــــــــا علــــــــى التســــــــدید نظــــــــرا لتــــــــراكم دیــــــــون المســــــــتثمرات  أمــــــــلاك
   .1الفلاحǽة

  :حȖ الانتفاع الدائم -ثانǻا

 إن الدولــــــة لــــــم تتنــــــازل عــــــن Ȟافــــــة عناصــــــر الملكǽــــــة فلقــــــد احتفظــــــت ǼحــــــȘ التصــــــرف
ــــة هــــو مــــا ǽعــــرفو  Ǽــــة الرق ǽملكǼ ــــتج، و ــــذا  ،الفلاحــــي حــــȘ الانتفــــاع Ǽصــــفة دائمــــة منحــــت للمن ل

  .خصائصهو  لابد من التطرق لتعرȄف حȘ الانتفاع

لــــم یــــورد المشــــرع تعرȄفــــا لحــــȘ الانتفــــاع فــــي القــــانون  :تعرȂــــف حــــȖ الانتفــــاع -1
Șسب هذا الحȞ ابǼبل تطرق إلى أس ȑالمدني الجزائر.  

هــــــذا و  اســــــتغلالهو  نــــــه حــــــȘ للمنتفــــــع فــــــي اســــــتعمال ملــــــك غیــــــرهأوحســــــب رأȑ الفقــــــه عمومــــــا 
ـــــرهǽشـــــمل أȑ حـــــȘ للشـــــخص فـــــي  ـــــك غی ـــــدخل حـــــȘ المنتفـــــع Ȟمـــــا و  الانتفـــــاع Ǽمل اســـــتغلاله فی

  . حȘ المحتكرو  یدخل حȘ المستأجر
 علــــــى مجمــــــل الأراضــــــي التــــــي تتكــــــون منهــــــا المســــــتثمرةالــــــدائم ǽمــــــنح حــــــȘ الانتفــــــاع 

هــــــو یختلــــــف عــــــن ، و Ǽحصــــــص متســــــاوǽة فــــــي حالــــــة الاســــــتغلال الجمــــــاعيو  علــــــى الشــــــیوعو 
أن هـــــذا الأخیـــــر ینتهـــــي Ǽانقضـــــاء  إذ، حـــــȘ الانتفـــــاع المنصـــــوص علǽـــــه فـــــي القـــــانون المـــــدني

مـــــن القـــــانون  852المــــادة (الأجــــل المعـــــین فــــان لـــــم ǽعـــــین الأجــــل عـــــد مقــــررا Ǽحǽـــــاة المنتفـــــع 
ــــــد ســــــب) حــــــȘ الانتفــــــاع(هــــــذا المصــــــطلح و  )المــــــدني ــــــدا فق ــــــǽس جدی Ș للمشــــــرع أن اســــــتعمل ل

فـــــي النصـــــوص المتعلقـــــة Ǽالتســـــییر الـــــذاتي لكنـــــه حـــــȘ انتفـــــاع غیـــــر محـــــدد  مصـــــطلح مشـــــاǼه
النقــــل وفــــي قــــانون الثــــورة الزراعǽــــة نــــص المشــــرع و  الحجــــز علǽــــهو  غیــــر قابــــل للتنــــازلو  المــــدة

                                                            
  .98قي، مرجع سابȘ، صرو لیلى ز  -1
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هــــــدا و  علــــــى حــــــȘ الانتفــــــاع غیــــــر أنــــــه منحــــــه صــــــفة التأبیــــــد بتســــــمیته حــــــȘ الانتفــــــاع المؤȃــــــد
  . الحجزو  هو غیر قابل للتنازلو  الأخیر ینتقل للورثة الذȞور دون الإناث

 عینǽـــــا عقارȄـــــا ینتقـــــل إلـــــى الورثـــــة جعـــــل حـــــȘ الانتفـــــاع الـــــدائم حقـــــا 87/19فالقـــــانون 
، وǽمȞـــــن القـــــول أن هـــــذا الحـــــȘ مســـــتمد Ǽ1التـــــالي رهنــــهو  الحجـــــز علǽـــــهو  ǽمȞــــن التنـــــازل عنـــــهو 

 المعــــــروف فــــــي القــــــانون الرومــــــاني دأخــــــرȐ مثــــــل الإیجــــــارات الطوȄلــــــة الأمــــــ مــــــن تشــــــرȄعات
ǽعــــرف ǼــــالحȞر فــــي  مــــا Ȟــــذاو  Ȅرتــــب نفــــس الآثــــارو  ســــنة 99 ومدتــــه "تیــــوزالانف"ـ الفرنســــي بــــو 

  .2الشرȄعة الإسلامǽة
ȃهــــذا ǽمȞــــن القــــول و  فأصــــǼح لحــــȘ الانتفــــاع نفــــس الخصــــائص التــــي یتمتــــع بهــــا حــــȘ الملكǽــــة

  .3قد ملك المستفید حȘ الانتفاع 87/19أن قانون 

  المنازعات المتعلقة Ǻهو  الآثار المترتǺة عن العقد: الفرع الثالث

ـــــــة ǽن المســـــــتثمرة الفلاحȄعـــــــد تكـــــــوǼ  ـــــــةو ǽالقانون ȋـــــــوافر الشـــــــرو  ون Ȅتســـــــلم المســـــــتفیدو  ت
ــــــــى عــــــــاتȘ المســــــــتفیدین ــــــــةو  العقــــــــود الإدارȄــــــــة تترتــــــــب حقــــــــوق والتزامــــــــات عل ǽصــــــــǼح و  الدول

 ȑفــــــي ســــــجل الحفــــــظ العقــــــار ȑــــــة وجــــــود قــــــانوني عنــــــد نشــــــر العقــــــد الإدارǽللمســــــتثمرة الفلاح 
حیــــــث مــــــنح لهــــــا  87/19مــــــن قــــــانون  39 إلــــــى Ǽ 13التــــــالي تخضــــــع لأحȞــــــام المــــــواد مــــــنو 

 الالتزامــــات المترتǼــــة عــــن ذلــــكو لابــــد مــــن دراســــة الحقــــوق  لــــذا المشــــرع صــــفة الشــــرȞة المدنǽــــة
  .Ȟذا المنازعات التي تثور عند التطبیȘ في الواقعو 

  :الآثار المترتǺة عن العقد -أولا

یترتـــــــب عـــــــن العقـــــــد الإدارȑ هـــــــو حـــــــȘ الانتفـــــــاع الـــــــدائم الـــــــذȑ ســـــــبȘ  حـــــــȘأهـــــــم  إن
 Ȑـــــوق أخـــــر ـــــب حق ـــــى جان ـــــه إل ǽالأعضـــــاء و  التطـــــرق إل Șـــــى عـــــات ـــــب عل ـــــاتتترت Ǽـــــون و  واجȞǽ

                                                            
  .87/19القانون من  8، 7، 6المواد  -1
  .99لیلى زروقي، مرجع سابȘ، ص -2
  .144بن رقǽة بن یوسف، مرجع سابȘ، ص. د -3
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ــــة Ǽصــــفتها مالكــــة لحــــȘ الرق ــــلأرض للدول ــــى الطــــاǼع الفلاحــــي ل ــــȘ المحافظــــة عل ــــة مــــن منطل Ǽ
  .استغلالها استغلالا أمثلو  الممنوحة

 ة لحقوق المستفیدǺالنسǺ : 

أنــــه لا یجــــوز للمســــتفید التصــــرف فــــي  الأصــــل: فــــي الحصــــةحــــȖ التصــــرف  -1
ـــــك )ر لاعتǼـــــارات شخصـــــǽةیـــــاخت(حصـــــته مـــــا دامـــــت المســـــتثمرة الجماعǽـــــة قائمـــــة  ، ورغـــــم ذل

ـــــدون عـــــوض  ـــــازل عـــــن هـــــذا الحـــــǼ Șعـــــوض أو ب مـــــن  23المـــــادة حســـــب أجـــــاز المشـــــرع التن
  : Ǽشروȋ ولكن 87/19قانون 

لعـــــــاملین ضـــــــمن المســـــــتثمرة ال فـــــــي القطـــــــاع الفلاحـــــــي والأولوǽـــــــة لأن یـــــــتم التنـــــــازل للعمـــــــ -
  ).24م (والشǼاب المȞونین في القطاع الفلاحي  1الفلاحǽة الجماعǽة

- Ǽ اســـــتثناء الدولـــــة والعـــــاملین أن ینـــــال المتنـــــازل لـــــه رضـــــاǼ قاǼن مســـــȄـــــة الأعضـــــاء الآخـــــرǽق
  ).25م (في المستثمرة 

  ).34م (تحرȄر التصرف في شȞل رسمي  -

تنتهــــي الشــــرȞة Ǽمــــوت أحــــد الشــــرȞاء  :انتقــــال حصــــة المســــتفید إلــــى الورثــــة -2
القـــــانون  439المـــــادة (طǼقـــــا للقواعـــــد العامـــــة للقـــــانون المـــــدني إلا إذا اتفـــــȘ علـــــى غیـــــر ذلـــــك 

ــــــانون  ) المــــــدني ــــــي الق ــــــاة أحــــــد الشــــــرȞاء لأن  87/19بینمــــــا ف ــــــأثر بوف ــــــإن المســــــتثمرة لا تت ف
رثـــــة وذوȑ تعـــــدد الو منـــــه، وعنـــــد  23حقـــــه ینتقـــــل إلـــــى الورثـــــة الـــــذȞور والإنـــــاث طǼقـــــا للمـــــادة 

ـــــه عـــــن  ـــــازلون ل ـــــات أو یتن Ǽـــــوق والواج ـــــین واحـــــد مـــــنهم ǽمـــــثلهم فـــــي الحق الحقـــــوق ǽمȞـــــنهم تعی
ــــــــا للأحȞــــــــام  والحصــــــــة أ ــــــــر طǼق ــــــــي القــــــــانون یبǽعونهــــــــا للغی  87/19المنصــــــــوص علیهــــــــا ف

  ). منه 26المادة (

                                                            
ـــــد التنـــــازل یتعـــــارض مـــــع  -1 Ȅیر ȑـــــذ ـــــة الجماعǽـــــة شـــــراء حصـــــة المســـــتفید ال ǽص للعـــــاملین ضـــــمن المســـــتثمرة الفلاحǽـــــرخ الت

  .واحدةالتي لا تجیز لأȑ منتج الحصول على أكثر من حصة  87/19من قانون  09المادة 
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حصـــــــة غیـــــــر قابلـــــــة للتحدیـــــــد أو التجرȄـــــــد إلا Ǽمقتضـــــــى قـــــــانون نـــــــزع الملكǽـــــــة  -3
ــــــا 42حســــــب المــــــادة  ــــــوق  87/19نون مــــــن الق ــــــة الممنوحــــــة لا ǽمȞــــــن أن تكــــــون الحق Ȅالعقار

تحدیــــــد أو تجرȄــــــد مــــــن الملكǽــــــة إلا فــــــي إطــــــار قواعــــــد نــــــزع للمنتخبــــــین الفلاحیــــــین موضــــــوع 
حـــــــȘ انتفـــــــاع مؤȃـــــــد علـــــــى الأراضـــــــي الملكǽـــــــة مـــــــن أجـــــــل المنفعـــــــة العمومǽـــــــة لأن للمســـــــتفید 

 Ȑــــة تامــــة للأمــــوال الأخــــرǽــــة للمســــتفید حیــــث لا یــــتم فــــوملكǽـــــات أو وهــــذه حماǼعقو ȑرض أ
ــــــد  ــــــد منهــــــا تقیی Ȅــــــة أو التجر ǽــــــا الملك ــــــȘ القضــــــاء وفق Ȅــــــي حــــــددها إلا عــــــن طر للإجــــــراءات الت
  .1القانون 

ـــــروض -4 ـــــن الق ـــــد تكـــــوȄن : الاســـــتفادة م ـــــة عن ǽصـــــفة قانونǼ ـــــة ǽالمســـــتثمرة الفلاح
لهـــــا الحــــــȘ فـــــي المطالǼــــــة Ǽقــــــروض للاســـــتثمار أو الاســــــتغلال مــــــن البنـــــك الفلاحــــــي للتنمǽــــــة 

وفـــــȘ شـــــروȋ معینـــــة أهمهـــــا أن Ȟǽـــــون بǽـــــان ذمتهـــــا المالǽـــــة الرȄفǽـــــة وتلبǽـــــة الطلǼـــــات تكـــــون 
ـــــا أمـــــا إذا Ȟـــــان  ǽـــــإن مصـــــالح البنـــــك إیجاب ئح تقـــــدم النصـــــالهـــــا دیـــــون لا ǽمȞـــــن أن تســـــددها ف

  .قصد مساعدتها لتخطي هذه الوضعǽة

 سلطات الدولة والتزامات الأعضاء:  

یــــز الحلــــول جفعة مــــن الناحǽــــة القانونǽــــة رخصــــة تالشــــ :ممارســــة حــــȖ الشــــفعة -1
ـــــازل عـــــن حقـــــه أو فـــــي  2محـــــل المشـــــترȑ فـــــي بǽـــــع العقـــــار فـــــإذا رغـــــب أحـــــد المســـــتفیدین التن

 ȋــــــه الشــــــروǽالانتفــــــاع أو اثــــــر وفــــــاة المســــــتفید دون تــــــرك وارث تتــــــوفر ف Șحــــــ ȋحالــــــة إســــــقا
عندئـــــــــذ تتـــــــــدخل الدولـــــــــة لممارســـــــــة حـــــــــȘ الشـــــــــفعة بواســـــــــطة الهیئـــــــــة العمومǽـــــــــة ، المطلوǼـــــــــة

ت Ǽموجــــب التــــي أنشــــأو  منــــه 62التوجǽــــه العقــــارȑ فــــي المــــادة  المنصــــوص علیهــــا فــــي قــــانون 
تحـــــــت تســـــــمǽة الـــــــدیوان  1996 فǽفـــــــرȑ  24المـــــــؤرخ فـــــــي و  96/87المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ رقـــــــم 

اكتســــــابها  Ȟǽتســــــب الحصــــــة المعنǽــــــة عــــــن طرȄــــــȘ الشــــــفعة أوو  الــــــوطني للأراضــــــي الفلاحǽــــــة

                                                            
1-  ،Ș115صلیلى زروقي، مرجع ساب.  
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إذا فقــــــدت ، Ȅتــــــولى تســــــییرها إلا أنــــــه فــــــي ظــــــل التوســــــع العمرانــــــيو  Ȟاملــــــة فــــــي حالــــــة حلهــــــا
مــــــن قــــــانون  53ن أحȞــــــام المــــــادة إفــــــ، بلــــــة للبنــــــاءالأراضــــــي طاǼعهــــــا الفلاحــــــي وأصــــــǼحت قا

ــــــة لســــــنة  ǽو  ،19981المال Șــــــن الدولــــــة مــــــن ممارســــــة حــــــȞــــــي نصــــــت علــــــى إجــــــراءات تم الت
  . أو تعوǽضهم عن حȘ الانتفاع نقدا الاسترجاع ومنح قطع أخرȐ للمستفدین

 أهـــــموهـــــي  :ال المســـــتثمرة Ǻصـــــفة شخصـــــǻة ومǺاشـــــرةالمشـــــارȜة فـــــي أشـــــغ -2
ȑ رادلــــــك المجهــــــود الإالقــــــانون الأساســــــي للمســــــتثمرة وǽقصــــــد Ǽــــــه ذالتــــــي Ȟرســــــها  الالتزامــــــات

ولكـــــن لـــــم  ،ع Ǽـــــه المســـــتثمرة فـــــي ممارســـــة نشـــــاطهاالـــــذǽ ȑقـــــوم Ǽـــــه العضـــــو وǽمȞـــــن أن تنتفـــــ
مــــــــن قــــــــانون  21/2لعضــــــــو ونصــــــــت م ǽحــــــــدد القــــــــانون مقــــــــدار العمــــــــل الــــــــذǽ ȑقــــــــوم Ǽــــــــه ا

المحتمـــــل  ǽمȞـــــن تحدیـــــد طرȄقـــــة مشـــــارȞة Ȟـــــل واحـــــد مـــــن الأعضـــــاء وȞـــــذا التوزȄـــــع": 87/19
وإذا Ȟــــان هنــــاك مــــانع نــــاتج عــــن  ،"ǽحــــتج Ǽــــه علــــى الغیــــر للمهــــام داخــــل المســــتثمرة Ǽاتفــــاق لا

عجـــــــز بـــــــدني ثابـــــــت قانونـــــــا أو Ǽســـــــبب ممارســـــــة مهمـــــــة انتخابǽـــــــة وطنǽـــــــة دائمـــــــة أو القǽـــــــام 
فــــــي المســــــتثمرة وجــــــب تعــــــوǽض العضــــــو المǼاشــــــرة Ǽالخدمــــــة الوطنǽــــــة ǽحــــــول دون المشــــــارȞة 

اختǽــــاره یǼقــــى ملزمــــا Ǽصــــفة شخصــــǽة ومǼاشــــرة بواجǼــــات  المعنــــي علــــى نفقتــــه Ǽشــــخص مــــن
  . المستثمرة 

عنـــــدما یـــــؤثر المـــــانع ســـــلǼا علـــــى ســـــیر المســـــتثمرة یجـــــوز للأعضـــــاء الآخـــــرȄن  فـــــي الجماعـــــة 
صــــة العضــــو المعنــــي أو ضــــمن أجــــل معقــــول فــــي نقــــل ح بــــتأن ǽطلبــــوا مــــن المحȞمــــة أن ت

   .2التنازل عنها

مـــــــال المســـــــتثمرة لا ǽعفـــــــي المســـــــتفید مـــــــن المشـــــــارȞة  إن تقـــــــدǽم حصـــــــص مـــــــن رأس
فــــي أشــــغالها Ǽصــــفة شخصــــǽة ومǼاشــــرة فǽصــــǼح عامــــل وشــــرȄك فــــي نفــــس الوقــــت عȞــــس مــــا 
هــــــو علǽــــــه الحــــــال فــــــي الشــــــرȞة المدنǽــــــة إذ أن الشــــــرȄك ǽقــــــدم حصــــــة مــــــن المــــــال أو عمــــــل 

  ).من القانون المدني 416المادة (
                                                            

  .31/12/1997المؤرخ في  97/02قانون  -1
  .175بن رقǽة بن یوسف، مرجع سابȘ، ص. د -2



198 
 

المســــــــتثمرة  أعضــــــــاء یتعــــــــین علــــــــى: اســــــــتغلال الأراضــــــــي اســــــــتغلالا أمثــــــــل -3
ـــــــى الشـــــــیوع وأن  الفلاحǽـــــــة اســـــــتغلال Ȟـــــــل الأراضـــــــي اســـــــتغلالا أمثـــــــل Ǽصـــــــفة جماعǽـــــــة وعل

ومهمــــا ، یتجنبــــوا ا فردǽــــا وجماعǽــــا Ȟــــل عمــــل مــــن شــــأنه أن ǽعرقــــل الســــیر الحســــن للمســــتثمرة
نــــــه لا ǽمȞــــــن أن یــــــؤدȑ إلــــــى القســــــمة المــــــادة إتكــــــون النزاعــــــات داخــــــل المســــــتثمرة الفلاحǽــــــة ف

لا یــــــؤدȑ إلـــــــى التقســــــǽم انســـــــحاب عضــــــو أو حـــــــدوث أȑ ظـــــــرف " 87/19مــــــن قـــــــانون  32
ǽغیـــــــر تشـــــــȞیلة المســـــــتثمرة وقابلیتهـــــــا للǼقـــــــاء ǽســـــــتفید العضـــــــو المعنـــــــي أو ذوȑ حقوقـــــــه مـــــــن 

ǽحــــدد هــــذا التعــــوǽض Ǽالتراضــــي فــــي عقــــد  ،تعــــوǽض مقابــــل لقǽمــــة الحصــــة التــــي فــــي حوزتــــه
   "... رسمي وǽمȞن أن ǽحدد إذا اقتضى الأمر عن طرȘȄ القضاء

یجــــــب علــــــى المســــــتفیدین التــــــأمین علــــــى  :الاقتصــــــادȏو  التــــــأمین الاجتمــــــاعي -4
العجــــز Ȟمــــا أنهــــم مجبــــرون و  الوفــــاةو  الأمومــــةو  أنفســــهم Ǽصــــفة إلزامǽــــة ضــــد مخــــاطر المــــرض

Ȟمــــا أن هنــــاك مجموعــــة مــــن ، علــــى تــــأمین الیــــد العاملــــة البدیلــــة فــــي حالــــة العوائــــȘ القانونǽــــة
قلǼــــــات الجوǽـــــــة ǽمȞـــــــن التو  مثـــــــل الحرȄـــــــȘ المخــــــاطر قـــــــد تلحــــــȘ أمـــــــوال المســـــــتثمرة الفلاحǽــــــة

ــــأمین علیهــــا ــــأمین الاجتمــــاعي ǽقــــرر معــــاش تقاعــــد للمســــتفید الــــذȑ بلــــغ و  ،الت ــــى ضــــوء الت عل
ســــــنة إذا Ȟانــــــت أنثــــــى Ȟمــــــا تخضــــــع المســــــتثمرة  60و ســــــنة مــــــن العمــــــر إذا Ȟــــــان ذȞــــــرا 65

  .ائي المنصوص علǽه في قانون الضرائب المǼاشرǼالفلاحǽة للنظام الج

   :87/19المنازعات المتعلقة بتطبیȖ القانون  -ثانǻا

ǼالنســـــــــǼة للمنازعـــــــــات المتعلقـــــــــة Ǽالمســـــــــتثمرات الفلاحǽـــــــــة ســـــــــواء التـــــــــي تنشـــــــــب بـــــــــین 
المتصـــــــلة بإســـــــقاȋ حـــــــȘ الانتفـــــــاع مـــــــن و  أعضـــــــائها أو حتـــــــى مـــــــع الدولـــــــة أو مـــــــن ǽمثلهـــــــا

إلا إذا تعلــــــــȘ الأمــــــــر ، المفــــــــروض أن القاضــــــــي العقــــــــارȑ أو المــــــــدني هــــــــو المخــــــــتص بهــــــــا
ــــالطعن  Ǽ ȑــــون مــــن اختصــــاص القاضــــي الإدارȞǽ ــــه ــــوالي فان ــــرار صــــادر عــــن ال هــــذا ، و فــــي ق

Ȟǽـــــرس نǽـــــة المشـــــرع الـــــذȑ حـــــاول فـــــي هـــــذا القـــــانون أن یخضـــــع المنازعـــــات إلـــــى القاضـــــي 
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تقییـــــــد ســـــــلطات الإدارة لتفـــــــادȑ الســـــــلبǽات و  العـــــــادȑ لإعطـــــــاء ضـــــــمانات أكثـــــــر للمســـــــتفیدین
  .1اعǽةي قانون الثورة الزر التي أفرزها التسییر الإدارȑ ف

Ǽمــــا أن المســــتثمرة الفلاحǽــــة  :عــــات التــــي یخــــتص بهــــا القضــــاء العــــادȏالمناز  -1
تنشـــــأ بینهـــــا وȃـــــین الغیـــــر أو مـــــع أحـــــد أعضـــــائها تكـــــون  شـــــرȞة مدنǽـــــة فـــــان المنازعـــــات التـــــي

ȑالانتفــــاع، مــــن اختصــــاص القضــــاء العــــاد Șحــــ ȋالأمــــر بإســــقا Șأو نــــزاع حــــول  2ســــواء تعلــــ
ـــــازل عـــــن  ـــــاح أو التن ȃـــــذلك إذا حصـــــة أو الالأرȞ ـــــاة المســـــتفید ـــــة Ǽعـــــد وف ـــــال الحصـــــة للورث انتق

ـــــوǽ ȑحȞمـــــه القـــــانون  ـــــین شـــــخص خـــــارج المســـــتثمرة ســـــواء Ȟـــــان طبǽعـــــي أو معن ـــــزاع ب ـــــع ن وق
ـــــــــȘ بتنفیـــــــــذ التزامـــــــــات تعاقدǽـــــــــة للمســـــــــتثمرة الفلاحǽـــــــــة أو ، المســـــــــتثمرةو  الخـــــــــاص ســـــــــواء تعل

  .سبب فǽه للغیر أو أȑ نزاع أخرتعوǽض ضرر ت

الحـــــالات وǽمثلهـــــا فـــــي ذلـــــك رئǽســـــها  هـــــذه المســـــتثمرة فـــــي Ȟـــــلترفـــــع الـــــدعوǼ Ȑاســـــم 
شــــرȋ أن تكــــون المســـــتثمرة قــــد نشــــأت وذلـــــك بتحرȄــــر العقــــد الإدارȑ المشـــــهر فــــي المحافظـــــة 

النــــزاع المتعلــــǼ Șممارســــة ، عــــات التــــي یخــــتص بهــــا القضــــاء العــــادȑ أǽضــــاا العقارȄــــة مــــن النز 
ن الـــــــوطني للأراضـــــــي والـــــــذȑ تكـــــــون الدولـــــــة طرفـــــــا فǽـــــــه ممثلـــــــة فـــــــي الـــــــدیوا، حـــــــȘ الشـــــــفعة

طــــاǼع صـــــناعي وتجــــارȑ خاضـــــع مــــن حیـــــث الفلاحǽــــة والــــذǽ ȑعتبـــــر مؤسســــة عمومǽـــــة ذات 
ȑقواعد الاختصاص للقضاء العاد.  

وȞـــــذلك المنازعـــــات المتعلقـــــة Ǽعـــــدم دفـــــع الأتـــــاوȐ أو عـــــدم تســـــدید دیـــــون المســـــتثمرة أو 
نـــــزاع متعلـــــǼ Șالعقـــــارات المبنǽـــــة لا ســـــǽما المســـــاكن التـــــي تـــــم التنـــــازل عنهـــــا للمســـــتفدین وهـــــي 

                                                            
  .113لیلى زروقي، مرجع سابȘ، ص -1
إجــــــراءات متǼعــــــة عنــــــد إخــــــلال نجــــــد نــــــوعین مــــــن الإجــــــراءات  أولهــــــا  87/19مــــــن القــــــانون  29و 28طǼقــــــا للمــــــادتین  -2

الجماعـــــــة لالتزاماتهـــــــا والثــــــــاني إجـــــــراءات متǼعــــــــة فـــــــي حالــــــــة الإخـــــــلال مـــــــن طــــــــرف أحـــــــد الأعضــــــــاء أو المجموعـــــــة مــــــــن 
ـــــدعوة التـــــي یجـــــب رفعهـــــا أمـــــام القاضـــــي المخـــــتص  ـــــوالي هـــــم الـــــذǽ ȑمثـــــل الدولـــــة فـــــي ال الأعضـــــاء Ǽالتزامـــــات، حیـــــث أن ال

ـــــة م  Ȅـــــة العقار ǽالحقـــــوق العین ȋمـــــن المرســـــ 8بإســـــقا ȑـــــذ ـــــر   6المـــــؤرخ فـــــي   90/51وم التنفی ـــــات  1990فبرای ǽفǽالمحـــــدد لك
  .87/19من القانون  28تطبیȘ م 
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یجبــــــرون علــــــى  إذمــــــن قبــــــل أعضــــــائها  إلاتاǼعــــــة للمســــــتثمرة ومــــــن المفــــــروض عــــــدم شــــــغلها 
  .الفلاحي Ǽالمستثمرةا نشاطهم ترȞو  إذارة دالمغا

ینعقــــــــد الاختصــــــــاص  :الإدارȏ المنازعــــــــات التــــــــي یخــــــــتص بهــــــــا القاضــــــــي  -2
  :في ثلاث أنواع من الدعاوȐ  الإدارȑ للقضاء 

Ȟادعـــــــاء شـــــــخص أن الأرض الممنوحـــــــة ، وقـــــــع نـــــــزاع یتعلـــــــǼ ȘالتشـــــــǽȞك فـــــــي الملكǽـــــــة إذا -
ففــــي هــــذه الحالــــة علــــى المــــدعي توجǽــــه دعــــواه أمــــام ، للمســــتثمرة أو جــــزء منهــــا هــــو ملــــك لــــه

ضـــــــد مدیرȄـــــــة أمـــــــلاك الدولـــــــة   -حالǽــــــا - الإدارȄـــــــةالمحȞمـــــــة  –ســـــــاǼقا  - الإدارȄـــــــةالغرفــــــة 
المســــتثمرة ووزارة الفلاحــــة فــــي النــــزاع   إدخــــالطǼقــــا لأحȞــــام قــــانون الأمــــلاك الوطنǽــــة وǽمȞــــن 

 وإذارفض لعــــدم التأســــǽس ولا ǽمȞــــن رفــــع الــــدعوȐ ضــــد المســــتثمرة الفلاحǽــــة وحــــدها لأنهــــا تــــ
ـــــــــــــــــه التصـــــــــــــــــرȄح Ǽعـــــــــــــــــدم الاختصـــــــــــــــــاصرفعـــــــــــــــــت أمـــــــــــــــــام القاضـــــــــــــــــي العـــــــــــــــــا ǽفعل ȑ1د.          

حـــــȘ الانتفـــــاع أو  Ǽحـــــل  بإســـــقاȋوقـــــع نـــــزاع یتعلـــــǼ Șقـــــرار صـــــادر عـــــن الـــــوالي ǽقضـــــي  إذا -
 1990فǽفــــــرȑ  6المــــــؤرخ فــــــي  90/51مــــــن المرســــــوم  8المســــــتثمرة وخــــــرق أحȞــــــام المــــــادة 

فǽعــــــد ذلــــــك تجــــــاوزا للســــــلطة وȄتعــــــین ، 87/19مــــــن قــــــانون  28المحــــــدد لكǽفǽــــــات تطبیــــــȘ م 
  .2هذا القرار إلغاءلأجل  الإدارȑ مرة رفع دعوȐ أمام القاضي ثعلى أعضاء المست

                                                            
ملـــــــف رقـــــــم  24/03/2004هـــــــذا مـــــــا ذهـــــــب إلǽـــــــه قضـــــــاء الغرفـــــــة العقارȄـــــــة للمحȞمـــــــة  العلǽـــــــا فـــــــي قـــــــرار صـــــــادر بــــــــ  -1

ــــــه  260.154 ǽــــــة الأرض لمســــــاحة "جــــــاء ف ǽــــــي ملك ــــــازعون المســــــتثمرة ف ــــــث أن المطعــــــون ضــــــدهم ین ــــــار وهــــــي  02حی هȞت
ــــد وفقــــا لقــــانون  ȃاســــتغلال مؤ Șة حــــǼالمــــادة  87/19صــــاح Șــــة فــــإن الاختصــــاص وفــــǼالرق Șــــة مالكــــة حــــ مــــن  07وأن الدول

قــــانون  الإجــــراءات المدنǽـــــة ǽعــــود إلــــى القضـــــاء الإدارȑ، و حیــــث أن الاختصــــاص النـــــوعي مــــن النظــــام العـــــام وفــــȘ المـــــادة 
وع أســــــــاؤوا تطبیــــــــȘ القــــــــانون ممــــــــا ǽعــــــــرض قــــــــرارهم للــــــــنقض مــــــــن قــــــــانون الإجــــــــراءات المدنǽــــــــة فــــــــان قضــــــــاة الموضــــــــ 93

  ".والأǼطال
حیـــــث أنـــــه ǽســـــتخلص مـــــن الملـــــف "جـــــاء فǽـــــه  23/04/2001بهـــــذا الخصـــــوص صـــــدر قـــــرار عـــــن مجلـــــس الدولـــــة فـــــي  -2

، Ǽ ،20/05/1996موجــــــب مقــــــرر مــــــؤرخ فــــــي )م ن(و) م ع(أن والــــــي البــــــوȄرة أǼطــــــل مــــــنح المســــــتثمرة الفلاحǽــــــة  للســــــیدین 
حـــــــدد الإجـــــــراء مـــــــن أجـــــــل معاینـــــــة المخالفـــــــات المرتكǼـــــــة مـــــــن طـــــــرف المســـــــتفیدین مـــــــن  51-90رقـــــــم حیـــــــث أن المرســـــــوم 

فــــــإن ... مــــــن المرســــــوم المــــــذȞور أعــــــلاه  8، 7، 6، 5، 4وهــــــذا الإجــــــراء محــــــدد فــــــي مقتضــــــǽات المــــــواد  87/19القــــــانون 
ǽســـــتخلص مـــــن الملـــــف  لا حیـــــث... الـــــوالي یرفـــــع دعـــــوȐ أمـــــام القاضـــــي المخـــــتص Ǽغǽـــــة النطـــــǼ Șســـــقوȋ الحقـــــوق العقارȄـــــة 

أن والــــي البــــوȄرة قــــد احتــــرم هــــذا الإجــــراء وǼالتــــالي فإنــــه عنــــدما قــــرر بنفســــه إǼطــــال المــــنح، فإنــــه ارتكــــب تجــــاوزا للســــلطة وأن 
  ".یجب إǼطاله 20/05/1996مقرره المتخذ بتارȄخ 
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ـــــد  إذا - ـــــر العق Ȅتحر Șـــــي تســـــب ـــــالفترة الت Ǽ Șـــــ ـــــزاع یتعل ـــــع ن ـــــ الإدارȑ وق ȑ ینشـــــئ المســـــتثمرة ذال
ن الطعــــن إفــــ، أصــــدر الــــوالي قــــرار ǽقضــــي Ǽســــحب قــــرار مــــنح الاســــتفادة إذاوذلــــك ، الفلاحǽــــة

  .1الإدارȑ في قرار السحب Ȟǽون أمام القضاء 

عشــــر Ǽــــالاطلاع علــــى الواقــــع الــــذȑ تــــم فǽــــه تشــــȞیل المســــتثمرات وǼعــــد مــــرور خمســــة 
  .2ة برزت العدید من المشȞلات أهمهاسن
الخصـــــوǼة ومـــــن و  احةمادǽـــــا مـــــن حیـــــث المســـــو  غیـــــر متوازنـــــة عقارȄـــــا اتتكـــــوȄن مســـــتثمر  -

  .الإنتاجحیث وسائل 
عـــــــدم احتـــــــرام القـــــــانون فǽمـــــــا یخـــــــص حرȄـــــــة اختǽـــــــار الأفـــــــراد  إن: التخلـــــــي عـــــــن الأرض -

ســــــوء توزȄــــــع  إلــــــى إضــــــافةلǼعضــــــهم لتكــــــوȄن الجماعــــــات والــــــذȞ ȑــــــان غالǼــــــا یــــــتم Ǽســــــرعة 
 إذمواجهــــــــة صــــــــعوǼات منــــــــذ البداǽــــــــة  إلــــــــىأدǼ Ȑالمســــــــتفیدین  الإنتــــــــاجالأراضــــــــي ووســــــــائل 
ــــــات ــــــي الاســــــتغلال الجمــــــاعي مــــــن المســــــتثمرات تجــــــد صــــــعو % 50أن  Ȟ3شــــــفت التحقǽق Ǽة ف

  .للأراضي

ـــــــــǼعض المســـــــــتفیدین  ل ـــــــــازل عـــــــــن حصـــــــــتهموهـــــــــذا مـــــــــا أدȐ ب والانســـــــــحاب مـــــــــن  لتن
دǽســـــمبر و  مبرتتنـــــازلا علـــــى المســـــتوȐ الـــــوطني بـــــین ســـــب 1671 إحصـــــاءالمســـــتثمرة وقـــــد تـــــم 

  .4%3.4، 1991فقط وقد بلغت نسǼة المنسحبین في مارس  1988
 إلــــــىالتجــــــاوزات المرتكǼــــــة فــــــي تطبیــــــȘ القــــــانون أدت  إن: وجــــــود اســــــتفادات غیــــــر شــــــرعǽة -

تســــــجیل عــــــدة طعــــــون فــــــي مختلــــــف جهــــــات الــــــوطن حــــــول اســــــتفادات أفــــــراد غیــــــر معنیــــــین 

                                                            
أن ˝:77 76ملـــــــف رقـــــــم  04/02/2003قـــــــد أكـــــــد مجلـــــــس الدولـــــــة هـــــــذا الاتجـــــــاه فـــــــي القـــــــرار الصـــــــادر عنـــــــه بتـــــــارȄخ  -1

ـــــــد الإدارȑ محـــــــل  ـــــــدما لا Ȟǽـــــــون العق ـــــــوق المســـــــتفیدین عن ـــــــك صـــــــلاحǽة النطـــــــǼ Șســـــــقوȋ حق ـــــــا ǽمل ǽمǽـــــــوالي المخـــــــتص إقل ال
المعــــــدل والمــــــتمم  25/09/1995المــــــؤرخ فــــــي  95/26مــــــن الأمــــــر رقــــــم  6إجــــــراءات تســــــجیل وشــــــهر وذلــــــك طǼقــــــا للمــــــادة 

 ȑه العقارǽلقانون التوج"...  
  .112ص مرجع سابȘ،فرȄد عǼه،  -2

  .1995وزارة الفلاحة الیوم الإعلامي حول العقار الفلاحي، أوت  -3
  .113فرȄد عǼه، مرجع سابȘ، ص -4
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 إضــــافة ...عمــــال خــــارج القطــــاع الفلاحــــي ، مــــن بیــــنهم أجانــــب، القــــانون  حســــبǼالاســــتفادة 
  .1استǽلاء عائلات على مستثمرات عدیدة Ǽصورة غیر قانونǽة إلى
 إلـــــىمعظــــم الأراضـــــي  إرجـــــاعوتـــــم  :المطالǼــــة Ǽاســـــترجاع الأراضــــي المؤممـــــة مـــــن ملاكهــــا -

  .أصحابها
ـــــــین المســـــــتفیدین تطـــــــور النزعـــــــات - ـــــــراد لا نتیجـــــــة تكـــــــوȄن مســـــــتثمرات: ب ـــــــة مـــــــن أف ǽجماع 

ـــــǼعض  ـــــین مǼاشـــــر مـــــن (ǽعرفـــــون Ǽعضـــــهم ال ـــــة الإدارةتعی ȄزȞســـــبب) المرǼ عـــــد المســـــتثمرة  أوǼ
تفتیـــــت و  انقســـــام المســـــتثمرة الواحـــــدة إلـــــىأدȐ فـــــي الكثیـــــر مـــــن الحـــــالات ، الإقامـــــةعـــــن مقـــــر 

ـــــم ǽعـــــد ǽســـــمح  ـــــاجالأراضـــــي ǼشـــــȞل ل ـــــب مســـــاحات  بإنت ـــــواع المنتوجـــــات التـــــي تتطل Ǽعـــــض أن
  ....)الخضر الجافة ، الحبوب(واسعة نوعا ما 

ــــةالتــــأخر فــــي تســــلǽم العقــــود  - Ȅــــى المســــتثمرات ال الإدار تعامــــل مــــع الهیئــــات ممــــا صــــعب عل
  .الأخرȞ Ȑالبنوك

وامـــــــتلاك ، ن محاولـــــــة التوفیـــــــȘ بـــــــین نمـــــــط اســـــــتثمار جمـــــــاعي لـــــــلأرضإوعمومـــــــا فـــــــ
رغǼــــــة المســــــتفید فــــــي اســــــتثمار الأراضــــــي  إخفــــــاءلــــــم یــــــتمȞن مــــــن  الإنتــــــاجفــــــردȑ لوســــــائل 

ذا Ȟــــــانفصــــــال الفــــــلاح عــــــن الأرض التــــــي لا ǽعتبرهــــــا ملكــــــا لــــــه وه إلــــــىممــــــا أدȐ ، لصــــــالحه
  .واستغلالها استغلالا أمثل الإنتاجصار لا یرغب في بذل أȑ جهد لرفع 

أصــــــــحاب  وإغــــــــراءعقــــــــود التنــــــــازل  لإبــــــــرامالســــــــلطة یتســــــــارعون و  فمعظــــــــم أصــــــــحاب النفــــــــوذ
المســــــتثمرات الفلاحǽــــــة Ǽعــــــرض مǼــــــالغ ضــــــخمة لتشــــــجǽعهم علــــــى بǽــــــع حــــــȘ الانتفــــــاع الــــــدائم 

حجـــــــم التعـــــــدȑ علـــــــى تطالعنـــــــا الصـــــــحف الیومǽـــــــة Ǽاســـــــتمرار عـــــــن  إذالممنـــــــوح مـــــــن الدولـــــــة 
ــــة ǽــــى الأرالالم وحجــــم، الأراضــــي الفلاح ــــة التــــي هــــي فــــات الخاصــــة Ǽالتعــــدȑ عل ǽضــــي الفلاح

  .أمام القضاء

                                                            
1-  ȑــــــة مراجعــــــة عقــــــود الاســــــتفادة فــــــي مــــــاǽة  1990بینــــــت عملǼمــــــن المســــــتفیدین تحصــــــلوا علــــــى % 19عــــــن وجــــــود نســــــ

  ).1990ماȑ  13مجلس الوزراء المنعقد في (استفادات غیر شرعǽة 
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 ایجابǽــــــاتو  مــــــن ســــــلبǽات 87/19لǽــــــه تطبیــــــȘ القــــــانون فمــــــن خــــــلال مــــــا ینطــــــوȑ ع
حـــــال دون تحقیـــــȘ الأهـــــداف المســـــطرة رغـــــم البرنـــــامج ، الجوانـــــب الهامـــــة التـــــي تـــــم إغفالهـــــاو 

ـــــــذȑ تضـــــــمنه مـــــــن خـــــــلال مـــــــواده ـــــــة، الطمـــــــوح ال ـــــــى الدول ـــــــذلك Ȟـــــــان یجـــــــب عل الجهـــــــات و  ل
Ǽالتــــالي Ȟــــان مــــن ، و إعــــادة النظــــر فǽمــــا جــــاء فǽــــهو  الإصــــلاحالمســــؤولة تقیــــǽم حصــــیلة هــــذا 

 ȑــــاعالضــــرورǼــــة تســــ بإصــــلاحاتهــــذا القــــانون  إتǽهــــذا مــــن و ، د الثغــــرات التــــي تضــــمنهاجزئ
المتضـــــــمن التوجǽـــــــه العقـــــــارȑ الـــــــذȑ حـــــــاول إعـــــــادة مفهـــــــوم محـــــــدد  25-90 خـــــــلال القـــــــانون 

 إلــــــى للأمــــــلاك العقارȄــــــة الــــــذȑ ظــــــل غامضــــــا فــــــي القــــــانون الســــــابȘ، وȄهــــــدف هــــــذا القــــــانون 
    1:یلي تحقیȘ ما

 اســــــتغلالها إجــــــراءاتتحدیــــــد وتضــــــییȘ الأمــــــلاك العقارȄــــــة العمومǽــــــة والخاصــــــة وضــــــǼط  -1
  التعامل معها و 

 حماǽـــــــة المســـــــتثمرات الفلاحǽـــــــة الواقعـــــــة فـــــــي الأراضـــــــي الخصـــــــǼة جـــــــدا أو الخصـــــــǼة ولا -2
الشــــــروȋ التــــــي و  Ǽعــــــد الحصــــــول علــــــى الرخصــــــة حســــــب الأشــــــȞالإلا ǽســــــمح Ǽالبنــــــاء علیهــــــا 

  .تعلقة Ǽالبناء والتعمیرتحددها الأحȞام التشرȄعǽة الم

توȞـــــــل هـــــــذه  إذ، وقـــــــف عملǽـــــــات تحوȄـــــــل الأراضـــــــي الزراعǽـــــــة عـــــــن طاǼعهـــــــا الفلاحـــــــي -3
صــــنف  إلــــىالعملǽــــة للقــــانون حیــــث Ȟǽــــون الوحیــــد الــــذȑ یــــرخص تحوȄــــل الأراضــــي الفلاحǽــــة 

  .2الأراضي القابلة للتعمیر

 الاســـــــــتغلال وضــــــــمان الاســــــــتثمار الفعلـــــــــي وضــــــــع جمǽــــــــع الأراضـــــــــي الفلاحǽــــــــة حیــــــــز -4
أهمیتهــــــــا فــــــــي القطــــــــاع الزراعــــــــي وǼالتــــــــالي أدائهــــــــا و  المǼاشــــــــر لهــــــــا نظــــــــرا لمȞانــــــــة الأرضو 

                                                            
  .190سابȘ، ص حوشین Ȟمال، مرجع -1
  .من قانون التوجǽه العقارȑ  36المادة  -2
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ــــة ǽفتهــــا الاجتماعǽة المنوطــــة بهــــاو  لوظǽــــانون عــــدم اســــتثمار ، الاقتصــــاد ــــر هــــذا الق حیــــث ǽعتب
  . 1عمل تعسفي ǽعیȘ التنمǽة الزراعǽةهذه الأراضي هو 

مــــدة موســــمین  يفعلــــغلال فلاحــــي فȞــــل أرض فلاحǽــــة Ǽشــــهرة علنǽــــة لــــم تســــتغل اســــت
تتــــــدخل و ، 2ین متعــــــاقبین علــــــى الأقــــــل ǽعتبــــــر مالكهــــــا أخــــــل Ǽــــــالتزام اســــــتثمار الأرضفلاحــــــ

  :التالǽة Ǽالإجراءات 3الهیئات  الممثلة للدولة
ـــــــى نفقـــــــة المالـــــــك أو الحـــــــائز الظـــــــاهر و  وضـــــــع الأرض حیـــــــز الاســـــــتثمار لحســـــــاب -  إذاعل

   .Ȟان المالك غیر معروف
   .رعرض الأرض لتأجی أو -
مــــــــــن قــــــــــانون التوجǽــــــــــه  51ادة المــــــــــ(، Ȟانــــــــــت خصــــــــــǼة جــــــــــدا أو خصــــــــــǼة إذاأو بǽعهــــــــــا  -

 ȑالعقار.(  

الأول والثـــــــاني ǽطǼقـــــــان فقـــــــط فـــــــي حالـــــــة العجـــــــز  الإجـــــــراء 52فمـــــــن خـــــــلال المـــــــادة 
 Șع إجراءاتالمؤقت لصاحبها وما عدا ذلك تطبیǽالب.  

لســــالفة لــــم تســــجل أȑ حالــــة مــــن الحــــالات ا هــــذا القــــانون  صــــدور ذغیــــر أن الملاحــــظ أنــــه منــــ
  .4ذلك االذȞر وȄرجع ذلك لتماطل الجهات المخول لها قانون

  استغلال العقار الفلاحي عن طرȖȂ الامتǻاز : المǺحث الثاني

ــــــــم  ــــــــانون رق ــــــــي  Ǽ08/16صــــــــدور الق ــــــــه و  2008أوت  3المــــــــؤرخ ف ǽالمتضــــــــمن التوج
ن المشـــــرع تبنـــــى نمـــــط اســـــتغلال جدیـــــد غیـــــر الـــــذȞ ȑـــــان معروفـــــا ســـــاǼقا ǼحـــــȘ إفـــــ 5الفلاحـــــي

                                                            
  .من قانون التوجǽه العقارȑ  48المادة  -1

  .من قانون التوجǽه العقارȑ  49المادة  -2
3-  ȑموجــــــب المرســــــوم التنفیــــــذǼ ــــــام بهــــــذه الإجــــــراءات تــــــم إنشــــــاؤها ǽــــــة المخولــــــة للق فبرایــــــر  24المــــــؤرخ فــــــي  96/87الهیئ

فبرایـــــــر  28الصـــــــادر بتـــــــارȄخ  15جرȄـــــــدة رســـــــمǽة العـــــــدد (لـــــــوطني للأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة یتضـــــــمن إنشـــــــاء الـــــــدیوان ا 1996
1996.(  

  .192حوشین Ȟمال، مرجع سابȘ، ص -4
  .2008أوت  10المؤرخ في  46الجرȄدة الرسمǽة العدد  -5
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ـــــدائم ـــــاع ال ـــــ، الانتف ـــــانون ب  17نصـــــت المـــــادة  1هـــــو الامتǽـــــازنمط جدیـــــد حیـــــث جـــــاء هـــــذا الق
ǽشـــــــȞل الامتǽـــــــاز نمـــــــط اســـــــتغلال الأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة التاǼعـــــــة للأمـــــــلاك الخاصـــــــة " :منـــــــه 

للدولــــــة تحــــــدد شــــــروȋ وǽȞفǽــــــات اســــــتغلال الأراضــــــي الفلاحǽــــــة التاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة 
   ".للدولة Ǽموجب نص تشرȄعي خاص

المحــــــــــدد لشــــــــــروȋ وǽȞفǽــــــــــات اســــــــــتغلال  10/03ذلــــــــــك Ǽصــــــــــدور القــــــــــانون وتجســـــــــد 
الأراضـــــي الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة وجـــــاء هـــــذا القـــــانون لتفـــــادȑ الأخطـــــاء 
الســــــاǼقة وإلغــــــاء Ȟــــــل العراقیــــــل وذلــــــك بإعطــــــاء المســــــتثمر الفلاحــــــي ضــــــمانات أكبــــــر Ǽمنحــــــه 

 ȑعینــــــي عقــــــار Șــــــاز وهــــــو حـــــــǽالامت Șاســــــتغلال الأراضـــــــي  إعــــــادة النظـــــــر فــــــي نظــــــامو  حــــــ
ــــــة أȑ إعــــــادة النظــــــر فــــــي قــــــانون  ǽــــــة 87/19الفلاح ǽالمســــــتثمرات الفلاحǼ ــــــة  ،الخــــــاص Ǽمواك

 ، الصـــــــناعي(لتطـــــــورات الســـــــارȄة مقارنـــــــة مـــــــع القطاعـــــــات الأخـــــــرȐ فـــــــي مجـــــــال الاســـــــتثمار ل
التاǼعـــــــة للملكǽـــــــة الوطنǽـــــــة  ومحاولـــــــة المشـــــــرع توحیـــــــد نظـــــــام اســـــــتغلال الأمـــــــلاك) الســـــــǽاحي
ســــتقبلǽة للواقــــع الفلاحــــي الــــذȑ ینǼغــــي أن تتضــــافر الجهــــود مــــن أجــــل فهــــو رؤǽــــة م ،الخاصــــة

الفــــلاح دون أن نغفــــل علــــى الــــدور الهــــام للقضــــاة فــــي حــــل و  حســــن تطبǽقــــه مــــن قبــــل الإدارة
الامتǽـــــاز  تم تقســـــǽم المǼحـــــث Ǽـــــالتطرق لمفهـــــوممختلـــــف النزاعـــــات التـــــي تترتـــــب عنـــــه لـــــذا یـــــ

الطبǽعǽــــــة القانونǽــــــة عناصــــــر العقــــــد و  الـــــوارد علــــــى الأراضــــــي الفلاحǽــــــة مــــــن حیـــــث التعرȄــــــف
ـــــــه ـــــــهو  وخصائصـــــــه وȞـــــــذلك مـــــــن حیـــــــث مجـــــــال تطبǽق وفـــــــي الأخیـــــــر ، الآثـــــــار المترتǼـــــــة عن

  .المنازعات المترتǼةو  انقضاء عقد الامتǽاز
  از الوارد على الأراضي الفلاحǻة مفهوم الامتǻ :̆المطلب الأول

مــــــؤرخ فــــــي ال 10/03مــــــن القــــــانون  ǽ04عــــــرف عقــــــد الامتǽــــــاز وفقــــــا لأحȞــــــام المــــــادة 
15/08/2010 ȋحـــــــــدد شـــــــــروǽ ȑعـــــــــة و  الـــــــــذǼـــــــــة التاǽـــــــــات اســـــــــتغلال الأراضـــــــــي الفلاحǽفǽȞ

                                                            
أن هـــــذا الـــــنمط قـــــدǽم مـــــن حیـــــث اســـــتعماله Ȟأســـــلوب فـــــي تســـــییر المرافـــــȘ العمومǽـــــة Ȟمـــــا ســـــبȘ ذȞـــــره فـــــي الǼـــــاب  علمـــــا -1

ـــــة  ǽـــــي اســـــتغلال الأمـــــلاك الوطن ـــــة ف ǽآلȞ ـــــاز واســـــتحدثه المشـــــرع ǽـــــود الامت ـــــانوني لعق الأول فـــــي الفصـــــل الخـــــاص Ǽالنظـــــام الق
  .الخاصة
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جǼــــه الدولــــة شخصــــا طبǽعǽــــا الامتǽــــاز هــــو العقــــد الــــذȑ تمــــنح Ǽمو " 1للأمــــلاك الخاصــــة للدولــــة
ـــــــة Ȅة جزائرǽـــــــنص  مـــــــن جنســـــــ ـــــــدعى فـــــــي صـــــــلب ال ـــــــاز"ی ǽالمســـــــتثمر صـــــــاحب الامت"،  Șحـــــــ

Ȟــــــذا الأمــــــلاك الســــــطحǽة و  الخاصــــــة للدولــــــة اســــــتغلال الأراضــــــي الفلاحǽــــــة التاǼعــــــة للأمــــــلاك
لمــــدة أقصــــاها أرȃعــــون ، بنــــاءا علــــى دفتــــر شــــروǽ ȋحــــدد عــــن طرȄــــȘ التنظــــǽم، المتصــــلة بهــــا

 تحصـــــیلهاو  تضـــــǼط ǽȞفǽـــــات تحدیـــــدها، ســـــنة قابلـــــة للتجدیـــــد مقابـــــل دفـــــع إتـــــاوة ســـــنوǽة) 40(
  ."تخصǽصها Ǽموجب قانون المالǽةو 

ــــــي وضــــــعها المشــــــرع مــــــن أجــــــل تســــــییر الأمــــــلاك  ــــــاز أحــــــد الأســــــالیب الت ǽعــــــد الامتǽ
 ȑـــــة أǽـــــة العمومǽالوطن ȑـــــاز دولـــــةإدارة أǽالامت ȘـــــȄـــــة عـــــن طرǽعتبـــــر مـــــن و  لمرافقهـــــا العمومǽ

مـــــا زال معتمـــــدا إلـــــى و  2أشـــــهر الأســـــالیب التـــــي تعتمـــــدها الدولـــــة لإدارة المرافـــــȘ العامـــــةو  أقـــــدم
 Șصــــــورة جدیــــــدة تتوافــــــǼ ــــــةیومنــــــا هــــــذاȄة الراهنــــــةو  مــــــع التطــــــورات الإدارǽإلا أن ، الاقتصــــــاد

مـــــا لالمشـــــرع الجزائـــــرȑ  أخضـــــع أǽضـــــا Ǽعـــــض الأمـــــلاك الوطنǽـــــة الخاصـــــة لنظـــــام الامتǽـــــاز 
یتمتــــع Ǽــــه مــــن خصــــائص وممیــــزات تجعلــــه خǽــــارا هامــــا یرفــــع مــــن مســــتوǼ Ȑعــــض القطاعــــات 

العقـــــار و  عامـــــةȞالقطـــــاع الفلاحـــــي وذلـــــك للخـــــروج مـــــن أزمـــــة العقـــــار Ǽصـــــفة  ،التاǼعـــــة للدولـــــة
Ǽالتــــــــالي أصــــــــǼح نظــــــــام الامتǽــــــــاز نمــــــــط لاســــــــتغلال الأراضــــــــي و  لفلاحــــــــي Ǽصــــــــفة خاصــــــــةا

لســــــاǼقة عــــــن تحقیــــــǼ Șعــــــد فشــــــل الأنظمــــــة ا التاǼعــــــة للأمــــــلاك الوطنǽــــــة الخاصــــــة الفلاحǽــــــة
  .الأهداف المرجوة

  عناصر عقد الامتǻاز الفلاحي : الفرع الأول

 ــــاز ǻــــد الامت ــــهموضــــوع  أطــــراف العقــــد، :أهــــم عناصــــر عق  مــــدة العقــــد، العقــــد أو محل
 .المقابل الماليو 

  

                                                            
  .18/08/2010الصادرة بتارȄخ  46الجرȄدة الرسمǽة العدد  -1
Ȟــــــل مــــــا یتعلــــــǼ Șالنظــــــام القــــــانوني لعقــــــود الامتǽــــــاز مــــــن حیــــــث التعــــــارف الفقهǽــــــة والقضــــــائǽة وأصــــــول Ȟلمــــــة امتǽــــــاز  -2

  .والمجالات التي أستعمل فیها أرجع إلى الفصل الأول من الǼاب الأول من هذه الأطروحة



207 
 

  : أطراف عقد الامتǻاز الفلاحي -أولا

ــــــاز طــــــرفین همــــــا المســــــتثمر صــــــاحب حــــــȘ الامتǽــــــاز ǽــــــد الامت ــــــة المانحــــــة ، و لعق الدول
   .لحȘ الامتǽاز Ǽصفتها مالكة الرقǼة ممثلة في الدیوان الوطني للأراضي الفلاحǽة

ــــــاز -1 ǻالامت Ȗــــــون المســــــتثمر صــــــاحب یجــــــب  1:المســــــتثمر صــــــاحب حــــــȞǽ أن
وهـــــذا ǽعبـــــر عـــــن مظهـــــر مـــــن مظـــــاهر  3جزائـــــرȑ الجنســـــǽة 2حـــــȘ الامتǽـــــاز شـــــخص طبǽعـــــي

ــــــة ǽادة الوطنǽــــــي 4الســــــ ــــــى الشــــــخص الأجنب ــــــاز إل ǽمــــــنح الامتǽ ــــــلا ــــــى ، ف قصــــــر الاســــــتفادة عل
ــــة یجســــد مــــا ǽعǽــــه المــــادة  الأشــــخاص الطبǽــــرة 22نصــــت عل ــــانون  1 فق مــــن  10/03مــــن الق
المǼاشـــــــــرة فـــــــــي أعمـــــــــال المســـــــــتثمرة أȑ ممارســـــــــة النشـــــــــاȋ و  وجـــــــــوب المشـــــــــارȞة الشخصـــــــــǽة

   .الفلاحي
هــــــو الفــــــلاح العضــــــو فــــــي المســــــتثمرة الفلاحǽــــــة  :"صــــــاحب حــــــȘ الامتǽــــــاز" المســــــتثمر -

حصــــــــل علــــــــى حــــــــȘ و  ȑ87/19 اســــــــتفاد مــــــــن أحȞــــــــام القــــــــانون الجماعǽــــــــة أو الفردǽــــــــة الــــــــذ
، مـــــن الـــــواليوالحـــــائز علـــــى عقـــــد مشـــــهر فـــــي المحافظـــــة العقارȄـــــة أو قـــــرار ، الانتفـــــاع الـــــدائم

                                                            
لامتǽـــــــاز علـــــــى هـــــــذه التســـــــمǽة محاولـــــــة مـــــــن المشـــــــرع مواكǼـــــــة التطـــــــورات الاقتصـــــــادǽة مـــــــن جهـــــــة وتشـــــــجǽع صـــــــاحب ا -1

  .الاستثمار في القطاع الفلاحي وعصرنة وسائل الإنتاج والنهوض Ǽالتنمǽة الاقتصادǽة
المتضـــــــمن قـــــــانون التوجǽـــــــه الفلاحـــــــي تـــــــنص علـــــــى أنـــــــه Ȟǽـــــــون الاســـــــتغلال الفعلـــــــي  08/16مـــــــن القـــــــانون  20المـــــــادة  -2

ـــــا أو معنـــــوȑ الجرȄـــــد ǽعǽـــــل مســـــتثمر فلاحـــــي شخصـــــا طبȞ ـــــا علـــــى ǽـــــة إلزامǽة العـــــدد للأراضـــــي الفلاحǽالمـــــؤرخ  46ة الرســـــم
  . 2008أوت  10في 

الـــــنص الـــــذȑ جـــــاء مطلقـــــا ولـــــم بـــــنص إذا Ȟانـــــت الجنســـــǽة الجزائرȄـــــة أصـــــلǽة أو مȞتســـــǼة، إن إثǼـــــات الجنســـــǽة الجزائرȄـــــة  -3
 Ȟǽ03ــــون بإرفــــاق نســــخة مــــن Ǽطاقــــة التعرȄــــف مصــــادق علیهــــا مــــن ضــــاǼط الحالــــة المدنǽــــة حســــب مــــا نصــــت علǽــــه المــــادة 

ǽحــــــــدد Ȟلǽفǽــــــــات تطبیــــــــȘ حــــــــȘ امتǽــــــــاز اســــــــتغلال  2010دǽســــــــمبر  23المــــــــؤرخ  10/326التنفیــــــــذȑ رقــــــــم مــــــــن المرســــــــوم 
  .الأراضي

تملـــــــك الأجانـــــــب للعقـــــــارات فـــــــي المملكـــــــة العرǽȃـــــــة الســـــــعودǽة، أتـــــــاح نظـــــــام توزȄـــــــع الأراضـــــــي البـــــــور للأجانـــــــب فرصـــــــة  -4
ــــــى الاســــــتثمار فــــــي الزراعــــــة دون غیرهــــــا دون فــــــتح المجــــــال للمضــــــا ــــــل هــــــو محــــــدود للاســــــتثمار ǽقتصــــــر عل ــــــة ب Ȅة العقارȃر

Ǽغاǽـــــة معینـــــة وشـــــروȋ محـــــددة، أنظـــــر الـــــدȞتور محمد حســـــین إســـــماعیل، النظـــــام القـــــانوني للاســـــتثمار الأجنبـــــي فـــــي المملكـــــة 
  .89م، ص1994ه، 1415العرǽȃة السعودǽة، الإدارة العامة للǼحوث، المملكة العرǽȃة السعودǽة، 
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مــــــن  05حســــــب المــــــادة ( ،87/19م القــــــانون و وȄجــــــب أن Ȟǽــــــون قــــــد وفــــــى Ǽالتزاماتــــــه Ǽمفهــــــ
 .)10/03القانون 

الأشــــــــخاص الــــــــذین  10/03مــــــــن القــــــــانون  07مــــــــن الاســــــــتفادة حســــــــب المــــــــادة  ىǽقصــــــــ -
 خرقــــــــاحـــــــازوا علـــــــى الأراضـــــــي الفلاحǽــــــــة أو اكتســـــــبوا حقـــــــوق انتفــــــــاع أو أمـــــــلاك ســـــــطحǽة 

الـــــذین Ȟـــــانوا موضـــــوع إســـــقاȋ حـــــȘ صـــــادر  أو التنظǽمǽـــــة المعمـــــول بهـــــاو  تشـــــرȄعǽةالللأحȞـــــام 
ــــولاة قــــرارات اســــتفادا تهــــم Ȟمــــا تؤجــــل معالجــــة حــــالات ، عــــن القضــــاء وȞــــذلك الــــذین ألغــــى ال

إلـــــى غاǽـــــة ، الأشــــخاص الـــــذین توجــــد قضـــــاǽاهم علــــى مســـــتوȐ الجهــــات القضـــــائǽة المختصــــة
  .إصدار الحȞم النهائي

ــــــر لك Ȟــــــل شــــــخص ســــــلك ســــــلوȞا ǽقصــــــى Ȟــــــذ - Ȅــــــورة التحر ــــــاء ث ــــــر مشــــــرف أثن ادة المــــــ(غی
  .)10/03من القانون 19

لعــــــل مــــــن أهــــــم أســــــǼاب إعــــــادة النظــــــر فــــــي قــــــانون  :الدولــــــة مالكــــــة الرقǺــــــة -2
ǼاعتǼارهـــــا مالكـــــة ، هـــــو إعـــــادة الاعتǼـــــار للدولـــــة 10/03 المســـــتثمرات الفلاحǽـــــة وســـــن قـــــانون 

حیــــــــث تǼقــــــــى تراقــــــــب الأراضــــــــي  ،لفلاحǽــــــــة التاǼعــــــــة لأملاكهــــــــا الخاصــــــــةلرقǼــــــــة الأراضــــــــي ا
Ȟــــان صــــاحب حــــȘ الامتǽــــاز ǽملــــك ســــلطة التمتــــع Ǽــــالأرض واســــتغلالها فــــان  فــــإذا، الفلاحǽــــة

الوطنǽـــــــة سǽاســـــــة الدولـــــــة فـــــــي التنمǽـــــــة و  هـــــــذا التمتـــــــع Ȟǽـــــــون فـــــــي حـــــــدود قانونǽـــــــة تتماشـــــــى
  .1ومقتضǽات المصلحة العامة

ـــــةو  ǽـــــوطني للأراضـــــي الفلاح ـــــدیوان ال ـــــة ال صـــــاǽة وزارة الموضـــــوع تحـــــت و ، ǽمثـــــل الدول
ــــــةو  الفلاحــــــة ǽفȄــــــة الر ǽوهــــــو مؤس، التنم ȑع صــــــناعي وتجــــــارǼــــــة ذات طــــــا ǽأنشــــــئ  ،ســــــة عموم

ــــــم  المعــــــدل Ǽالمرســــــوم  24/02/1996المــــــؤرخ فــــــي  Ǽ96/87موجــــــب المرســــــوم التنفیــــــذȑ رق
مقــــــره بــــــوزارة الفلاحــــــة ولدǽــــــه فــــــروع ، 22/10/2009المــــــؤرخ فــــــي  09/339التنفیــــــذȑ رقــــــم 
  .الفلاحǽةالولائǽة للمصالح  في المدیرȄات

                                                            
النظــــــام القــــــانوني للعقــــــار ودوره فــــــي تنمǽــــــة ̃̃̃خلــــــة فــــــي الملتقــــــى الــــــدولي أحمــــــد صــــــالح، عقــــــد الامتǽــــــاز الفلاحــــــي، مدا. د -1

  .2016أفرȄل  27/28، جامعة الجǽلالي بونعامة خمǽس ملǽانة "مخبر نظام الحالة المدنǽة"̃وترقǽة الاستثمار 
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ــــــــف الخــــــــاص  10/03مــــــــن القــــــــانون  09نصــــــــت المــــــــادة  أنــــــــه یجــــــــب أن ǽقــــــــدم المل
یوان الـــــوطني للأراضـــــي الفلاحǽـــــة بتحوȄـــــل حـــــȘ الانتفـــــاع الـــــدائم إلـــــى حـــــȘ امتǽـــــاز لـــــدȐ الـــــد

أو رأȑ الـــــوالي حســـــب  ȑ مدیرȄـــــة أمـــــلاك الدولـــــة وموافقتهـــــاȄجـــــب علǽـــــه الحصـــــول علـــــى رأو .
علـــــــى إیـــــــداع  10/326التنفیـــــــذȑ رقــــــم  مـــــــن المرســــــوم 02حیـــــــث نصــــــت المـــــــادة ، الحــــــالات

ـــــوطني للأراضـــــي الفلاحǽـــــة قصـــــد دراســـــتها ـــــدیوان ال ـــــدȐ ال إمضـــــاء دفتـــــر و  ملفـــــات التحوȄـــــل ل
Șـــــــاز وفـــــــǽمـــــــع المســـــــتثمر صـــــــاحب الامت ȋالشـــــــرو ،ȑالمرســـــــوم التنفیـــــــذǼ Șالنمـــــــوذج المرفـــــــ 

إدارة أمـــــلاك الدولـــــة Ǽغـــــرض إعـــــداد عقـــــد الامتǽـــــاز Ǽاســـــم Ȟـــــل مســـــتثمر  Ȅرســـــل الملـــــف إلـــــىو 
  .1فلاحي

  :موضوع عقد الامتǻاز الفلاحي -ثانǻا

ǽشـــــــــمل مجـــــــــال تطبیـــــــــȘ هـــــــــذا القـــــــــانون  10/03مـــــــــن القـــــــــانون  02تـــــــــنص المـــــــــادة 
ــــــــللفلاحǽــــــــة التاǼعــــــــة للأمــــــــلاك الخاصــــــــة لأراضــــــــي ا ــــــــانون لدول ــــــــت خاضــــــــعة للق ة التــــــــي Ȟان

ــــــــي Ȟانــــــــت خاضــــــــعة لقــــــــانون  تجــــــــدر الإشــــــــارةو ، 87/19 إلــــــــى أن الأراضــــــــي الفلاحǽــــــــة الت
ــــــــي الأراضــــــــي 87/19 ــــــــة تنحصــــــــر ف ــــــــدǽاتو  التاǼعــــــــة للدول أراضــــــــي العــــــــرش و  أراضــــــــي البل

الأراضـــــي التـــــي لا و  والأراضـــــي التـــــي Ȟانـــــت خاضـــــعة لنظـــــام التســـــییر الـــــذاتي فـــــي الفلاحـــــة
التـــــي و  الثـــــورة الزراعǽـــــة المتبـــــرع بهـــــا لصـــــندوق و  الأراضـــــي المؤممـــــةو  وارث لهـــــا ولا مالـــــك لهـــــا

ـــــــب بهـــــــا أصـــــــحابها فـــــــي الآجـــــــال المحـــــــددة فـــــــي المـــــــادة  ـــــــم ǽطال  95/26لأمـــــــر مـــــــن ا 18ل
الأراضــــــي الموضــــــوعة تحــــــت حماǽــــــة الدولــــــة ، و المــــــتمم لقــــــانون التوجǽــــــه العقــــــارȑ و  المعــــــدل

والتــــي لــــم ǽطالــــب بهــــا أصــــحابها أو لــــم تتــــوفر فــــیهم الشــــروȋ المنصــــوص علیهــــا فــــي المــــادة 
   .2المذȞور 95/26من الأمر  1مȞرر  85

  

                                                            
  .2010دǽسمبر  23المؤرخ في  10/326من المرسوم التنفیذȑ  5المادة  -1
  .166سابȘ، ص أحمد صالح، مرجع. د -2
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  :مدة عقد الامتǻاز الفلاحي -ثالثا

هـــــو حـــــȘ دائـــــم أمـــــا فـــــي عقـــــد الامتǽـــــاز الفلاحـــــي  87/19حـــــȘ الانتفـــــاع فـــــي قـــــانون 
ــــــانون  ــــــت 10/03حســــــب الق ــــــه  فهــــــو حــــــȘ مؤق ــــــد 40مدت ــــــة للتجدی ــــــب مــــــن ، 1ســــــنة قابل Ǽطل

Ȟمـــــا لـــــه حـــــȘ فســـــخ العقـــــد قبـــــل انتهـــــاء المـــــدة القانونǽـــــة ، حـــــȘ الامتǽـــــاز المســـــتثمر صـــــاحب
 ماتـــــهحـــــالات إخـــــلال المســـــتفید ǼالتزاȞمـــــا للدولـــــة حـــــȘ فســـــخ العقـــــد قبـــــل انقضـــــاء المـــــدة فـــــي 

  . )10/03من القانون  4المادة (

  : المقابل المالي -راǺعا
ǽمــــــنح حــــــȘ الامتǽــــــاز فــــــي مقابــــــل دفــــــع  10/03حســــــب المــــــادة الراǼعــــــة مــــــن القــــــانون 

مالǽـــــة وعـــــدم ال ǽـــــة تحصـــــیلها وتخصǽصـــــها Ǽموجـــــب قـــــانون ǽȞفو  ǽحـــــدد وعاؤهـــــا، إتـــــاوة ســـــنوǽة
 إعـــــذارȄنیـــــؤدȑ إلـــــى فســـــخ العقـــــد مـــــن طـــــرف الإدارة Ǽعـــــد ، دفـــــع الإتـــــاوة ǽعـــــد إخـــــلالا Ǽـــــالتزام

  .2غیر مثمرȄن
  ǻةالقانون تهطبǻعو  خصائص عقد الامتǻاز الفلاحي: الثاني الفرع
   :الخصائص -أولا

ذلــــــك لمــــــا و  حظــــــي الامتǽــــــاز Ǽاهتمــــــام رجــــــال القــــــانون منــــــذ ظهــــــوره إلــــــى یومنــــــا هــــــذا
  :یتمیز Ǽه من خصائص هامة تتمثل فǽما یلي

ــــاز -1 ǻــــي الامت  علــــى مــــا 10/03مــــن القــــانون رقــــم  12 نصــــت المــــادة :حــــȖ عین
یخــــول حــــȘ الامتǽــــاز المنصــــوص علǽــــه ، Ǽغــــض النظــــر عــــن أحȞــــام القــــانون المــــدني: "یلــــي

ـــــانون  ـــــي هـــــذا الق ـــــات، ف ـــــارȑ الن ـــــي العق ـــــل الحـــــȘ العین ـــــاز حـــــȘ تأســـــǽس رهـــــن یثق ǽج عـــــن الامت
    ".ضلفائدة هیئات القر 

                                                            
ــــــانون  3/3أنظــــــر المــــــادة  -1 ــــــه الفلاحــــــي  08/16مــــــن الق ǽــــــه الســــــلطة (المتضــــــمن التوج ǼموجǼ ــــــد تمــــــنح ــــــاز هــــــو عق ǽالامت

  ).المانحة لشخص حȘ استغلال العقارات الفلاحǽة لمدة محددة مقابل دفع أتاوة سنوǽة

د ǽȞفǽـــــات تطبیـــــȘ حـــــȘ الامتǽـــــاز الـــــذǽ ȑحـــــد 10/326مـــــن دفتـــــر الشـــــروȋ الملحـــــǼ Șالرســـــوم التنفیـــــذȑ رقـــــم  8المـــــادة  -2
  .لاستغلال الأراضي الفلاحǽة التاǼعة للأملاك الخاصة للدولة
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الحــــــȘ العینــــــي ، و Ș عینــــــي عقــــــارȑ حــــــ 10/03فالامتǽــــــاز الفلاحــــــي حســــــب القــــــانون 
 ȑمـــــارس حقـــــه  العقـــــارǽ ـــــن أنȞمǽ ȑاشـــــرة علـــــى المـــــال أǼه ســـــلطة مǼیخـــــول صـــــاح Șهـــــو حـــــ

حقــــوق عینǽــــة ، الحقــــوق العینǽــــة نوعــــان، و دون الحاجــــة إلــــى شــــخص أخــــر ǽمȞنــــه مــــن ذلــــك
).  حــــــȘ الارتفــــــاق، يالســــــȞنو  حــــــȘ الاســــــتعمال، حــــــȘ الملكǽــــــة حــــــȘ الانتفــــــاع(أصــــــلǽة وهــــــي 

حـــــȘ ، حـــــȘ الامتǽـــــاز، الـــــرهن الحǽـــــازȑ ، حـــــȘ الـــــرهن الرســـــمي(هـــــي وحقـــــوق عینǽـــــة تǼعǽـــــة 
ــــــــوارد فــــــــي القــــــــانون  ،)التخصــــــــǽص ǽمــــــــنح للمســــــــتثمر صــــــــاحب  10/03فحــــــــȘ الامتǽــــــــاز ال

الامتǽــــاز حــــȘ اســــتغلال الأراضــــي الفلاحǽــــة التاǼعــــة للأمــــلاك الخاصــــة للدولــــة لمــــدة محــــددة 
  .ةȄا أصلǽا یخول لصاحǼه حقوق عدیدقانونǽا أȑ ینشئ حقا عینǽا عقار 

ـــــ -2 ـــــاز عق ǻـــــل مـــــن الطـــــرفین بإعطـــــاء أو فعـــــل شـــــيء  :معاوضـــــة دالامتȞ ـــــزم یلت
حیــــث تلتــــزم الدولــــة Ǽمــــنح حــــȘ الامتǽــــاز لاســــتغلال الأراضــــي الفلاحǽــــة وȞــــذا الأمــــلاك ، مــــا

ـــــاز إتـــــاوة ســـــنوǽة تحـــــدد  ،الســـــطحǽة المتصـــــلة بهـــــا ǽـــــل یـــــدفع المســـــتثمر صـــــاحب الامت Ǽالمقاب
 الأساســـــــــي هـــــــــو اســـــــــتغلال الأراضـــــــــي الفلاحǽـــــــــةالالتـــــــــزام ، Ǽموجـــــــــب قـــــــــانون المالǽـــــــــة لكـــــــــن

المحافظـــــــــة علـــــــــى و  الأمـــــــــلاك الســـــــــطحǽة الموضـــــــــوعة تحـــــــــت تصـــــــــرفه لأغـــــــــراض فلاحǽـــــــــةو 
  .وجهتها الفلاحǽة

قابــــــل للتجدیــــــد حیــــــث تمنحــــــه الدولــــــة لمــــــدة أقصــــــاها  :الامتǻــــــاز محــــــدد المــــــدة -3
خاصــــة و  هــــذا عȞــــس القــــوانین الســــاǼقة، و للمســــتفید Ȟمــــا ســــبȘ ذȞــــره طلــــب التجدیــــدو  ســــنة 40

التـــــي Ȟانـــــت تمـــــنح Ǽموجبهـــــا حـــــȘ و  قـــــانون التســـــییر الـــــذاتي للفلاحـــــةو  قـــــانون الثـــــورة الزراعǽـــــة
  .ع Ǽصفة دائمة أȑ غیر محددة المدةالانتفا

إلــــى  أو التورȄـــث إضــــافة 1إمــــا عـــن طرȄــــȘ التنــــازل :الامتǻـــاز حــــȖ قابــــل للنقــــل -4
  .ǽمȞن رهنهو  أنه قابل للحجز علǽه

                                                            
ــــــــه رقــــــــم )  14المــــــــادة ( 10/03غیــــــــر أن التنــــــــازل قیــــــــد Ǽشــــــــروȋ حســــــــب القــــــــانون  -1 (  10/326والمرســــــــوم التنفیــــــــذȑ ل

  ).18و 17المادة 
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  :الطبǻعة القانونǻة -ثانǻا

الطبǽعـــــة القانونǽـــــة لعقـــــد الامتǽـــــاز لـــــه أهمǽـــــة Ǽالغـــــة مـــــن حیـــــث تحدیـــــد النظـــــام  تحدیـــــد
Șعته القانونو  القانوني الواجب التطبیǽانت محل خلاف ما بین الفقهاءطبȞ ةǽ1.  

فهـــــو یتكـــــون مـــــن  ،2العناصـــــر التنظǽمǽـــــةو  فهنـــــاك مجـــــال مشـــــترك بـــــین العناصـــــر التعاقدǽـــــة
ـــــاز ǽـــــین الســـــلطة مانحـــــة الامت ـــــاق نفســـــه ب ـــــین الاتف ـــــر الشـــــروȋ و  وثǽقت ـــــاز ودفت ǽصـــــاحب الامت

الأشــــــȞال ǽطـــــــرح حــــــول طبǽعــــــة Ȟــــــل وثǽقــــــة واجتماعهمـــــــا و  الــــــذǽ ȑحــــــدد عناصــــــر الامتǽــــــاز
  .لتشȞیل وحدة قانونǽة وعقدا واحدا

 العقـــــد الـــــذȑ تمــــــنح"̃علـــــى أن الامتǽـــــاز هـــــو  10/03مـــــن قـــــانون  04نصـــــت المـــــادة 
لكـــــن دفتـــــر  ،3عقـــــد إدارȑ العقـــــد وفقـــــا للمعǽـــــار العضـــــوȑ هـــــو  إن هـــــذا..."  ǼموجǼـــــه الدولـــــة

، 23/12/2010المـــــــؤرخ فـــــــي 10/326الشـــــــروȋ الـــــــذȑ جـــــــاء Ǽـــــــه المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ رقـــــــم 
التزامـــــــــات المســـــــــتثمر صـــــــــاحب حـــــــــȘ و  العناصـــــــــر والحقـــــــــوق  علـــــــــى جمǽـــــــــع حـــــــــاء محتوǽـــــــــا

فهـــــــل دفتـــــــر الشـــــــروȋ هـــــــو ، 4خاصـــــــة الفســـــــخ الإدارȑ  الامتǽـــــــاز،نص علـــــــى ســـــــلطات الإدارة
خاصــــــة أن إمضــــــاء هــــــذا الأخیــــــر یــــــتم بــــــین المســــــتثمر  ؟جــــــزء مــــــن العقــــــد أو منفصــــــل عنــــــه

الــــــدیوان الـــــوطني للأراضــــــي الفلاحǽــــــة علــــــى عȞـــــس العقــــــد الــــــذȞǽ ȑــــــون و  صـــــاحب الامتǽــــــاز
  .الأملاك الوطنǽة المختصة في ذلك مع مدیرȄة

                                                            
  .-القانونǽة لعقود الامتǽازالطبǽعة -أنظر المǼحث الثاني من الفصل الأول من الǼاب الأول  -1
2-  ȋتضـــــمن نـــــوعین مـــــن الشـــــروȄمـــــي وǽوجانـــــب تنظ ȑعـــــة مزدوجـــــة فیهـــــا جانـــــب عقـــــدǽأنـــــه ذو طبǼ ـــــازǽیـــــف عقـــــد الامتȞǽ
ــــــة( ǽمǽتنظ ȋــــــة وشــــــروǽتعاقد ȋالجــــــزء الأول دار وائــــــل للنشــــــر )شــــــرو ،ȑلات، القــــــانون الإدارǽــــــ ــــــدȞتور حمــــــدȑ قب ، أنظــــــر ال

  .225، 224صص  2008الطǼعة الأولى 

ـــــد النصـــــوص علـــــى أن الامتǽـــــاز هـــــو عقـــــد إدارȑ علـــــى غـــــرار م نـــــ -3 مـــــن القـــــانون  21/2ص المشـــــرع الجزائـــــرȑ فـــــي عدی
  ...المتعلǼ Șالمǽاه  17_83

مـــــن دفتـــــر الشـــــروȋ الملحـــــǼ Șالمرســـــوم  08عǼـــــارة الفســـــخ الإدارȑ مصـــــطلح یـــــرد فـــــي العقـــــود الإدارȄـــــة، ورد فـــــي المـــــادة  -4
  .10/326التنفیذȑ رقم 
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قانونǽــــــا مــــــن الأعمــــــال المنشــــــئة ن دفتــــــر الشــــــروȋ وثǽقــــــة متعلقــــــة Ǽالعقــــــد وǽعتبــــــر عمــــــلا إ -
جـــــاء دفتـــــر  ،1راحـــــل إعـــــداد عقـــــد الامتǽـــــاز الفلاحـــــيلعقـــــد الامتǽـــــاز لـــــذلك ǽعـــــد مرحلـــــة مـــــن م

، التزامـــــات المســـــتثمر صـــــاحب الامتǽــــــازو  مـــــواد تناولــــــت حقـــــوق  09الشـــــروȋ محتوǽـــــا علـــــى 
مـــــــدة الامتǽـــــــاز وســـــــرȄان مفعولـــــــه وتجدیـــــــده ، رقاǼـــــــة الـــــــدیوان الـــــــوطني للأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة

جـــــاءت علـــــى شـــــȞل بنـــــود غیـــــر  ،أخیـــــرا الشـــــروȋ المالǽـــــةو  الفســـــخ الإدارȑ للامتǽـــــاز، ونهایتـــــه
ــــة واحــــدة  الموافقــــة علیهــــاو  مــــا علــــى صــــاحب الامتǽــــاز ســــوȐ الإمضــــاء قابلــــة للتفــــاوض، جمل

  . لتعاقدȑ  لهذه الوثǽقةلكن هذا لا ǽمس ǼالطاǼع ا
 إلــــىǽقــــدم المســــتثمر صــــاحب الامتǽــــاز ملــــف تحوȄــــل حــــȘ الانتفــــاع الــــدائم : ǼالنســــǼة للعقــــد -

أمــــــا القبــــــول فȞǽــــــون بإتمــــــام شــــــȞلǽات التوقǽــــــع علــــــى دفتــــــر ، احــــــȘ امتǽــــــاز وهــــــذا ǽعــــــد ایجاǼــــــ
ـــــة ǽـــــوطني للأراضـــــي الفلاح ـــــدیوان ال ـــــف، الشـــــروȋ مـــــع ال ـــــر الشـــــروȋ و  Ǽعـــــدها یرســـــل المل دفت

  . قد الامتǽازالدولة  قصد إعداد ع لإدارة أملاك

Ȟمــــــــا ســــــــلف الــــــــذȞر عقــــــــد الامتǽــــــــاز أصــــــــǼح أســــــــلوب لتســــــــییر الأمــــــــلاك  الوطنǽــــــــة   
  ... العقار الفلاحي و  الخاصة Ȟالعقار الصناعي

مــــــــن دفتــــــــر الشـــــــروȋ الملحــــــــǼ Șالمرســـــــوم التنفیــــــــذȑ رقــــــــم  27حیـــــــث تــــــــنص المـــــــادة 
الـــــــذǽ ȑحـــــــدد شـــــــروȋ وǽȞفǽـــــــات مـــــــنح الامتǽـــــــاز  2009مـــــــاȑ  20المـــــــؤرخ فـــــــي  09/152

ــــة لإنشــــاء مشــــارȄع اســــتثمارȄة نــــص المشــــرع علــــى  الأراضــــي التاǼعــــة للأمــــلاك الخاصــــة للدول
 ȑــــــاز هـــــو عقــــــد إدارǽإضـــــافة إلــــــى ســـــلطات الإدارة الممنوحــــــة ، صـــــراحة علــــــى أن عقـــــد الامت

ــــم  ــــانون رق ــــي الق ــــة واضــــحة ف Ȅــــود الإدار ــــي العق ــــا ف ــــة 10/03لهــــا قانون Ǽســــلطة الرقاȞ ، ســــلطة
دون اللجــــــــوء للقضــــــــاء ممــــــــا ǽســــــــتنتج معــــــــه أن عقــــــــد توقǽــــــــع الجــــــــزاءات بإرادتهــــــــا المنفــــــــردة 

 .هو عقد إدارȑ  10/03د في القانون الامتǽاز الفلاحي الوار 
  

                                                            
  .169مرجع سابȘ، صأحمد صالح، . د -1
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  إجراءات منح الامتǻاز  :الفرع الثالث

یـــــتم التطـــــرق فـــــي هـــــذا الفـــــرع للإجـــــراءات القانونǽـــــة المتعلقـــــة بتحوȄـــــل حـــــȘ الانتفـــــاع 
  الدائم إلى حȘ الامتǽاز لتنفیذ هذه الأحȞام أجل محدد 

  :لدیوان الوطني للأراضي الفلاحǻةالإجراءات الأولǻة لدȎ ا -أولا

ـــــدیوان  ـــــدȐ ال ـــــة ل ǽصـــــفة فردǼ ـــــاز ǽالامت Șـــــى حـــــ ـــــف تحوȄـــــل حـــــȘ الانتفـــــاع إل یـــــودع مل
ــــة أو الفردǽــــة   ǽــــة الجماعǽــــل عضــــو فــــي المســــتثمرة الفلاحȞ ــــة مــــنǽــــوطني للأراضــــي الفلاح ال

تـــــارȄخ نشـــــر القـــــانون  شـــــهر ابتـــــداء مـــــن 18وذلـــــك فـــــي أجـــــل  ،87/191قـــــانون للالخاضـــــعة 
وǼعــــد اعــــذارȄن متǼاعــــدین Ǽفتــــرة شــــهر  عنــــد انتهــــاء الأجــــل المــــذȞور،و  فــــي الجرȄــــدة الرســــمǽة

یثبتهمـــــــــا محضـــــــــر قضـــــــــائي Ǽطلـــــــــب مـــــــــن الـــــــــدیوان الـــــــــوطني للأراضـــــــــي الفلاحǽـــــــــة ǽعتبـــــــــر 
ـــــین عـــــن حقـــــوقهم ـــــة ȞǼـــــل الطـــــرق  2المســـــتفیدون أو ورثـــــتهم متخل وتســـــترجع إدارة أمـــــلاك الدول

  .الأملاك السطحǽةو  الفلاحǽةالقانونǽة الأراضي 

 ȑحتوǽ ةلابد أنǽالتال Șل على الوثائȄ3:ملف التحو  
-  ȑالأول للمرســــــوم التنفیــــــذ Șفــــــي الملحــــــ Șالنمــــــوذج المرفــــــ Ș10/326اســــــتمارة وفــــــ 

  .تملأ ǼشȞل واف
  .نسخة من Ǽطاقة التعرȄف الوطنǽة مصادق علیها -
  .شهادة فردǽة للحالة المدنǽة -
   .نسخة من العقد الأصلي المشهر Ǽالمحافظة العقارȄة أو قرار الوالي -

                                                            
  .10/03من القانون  09المادة  -1
ا القـــــانون شـــــهرا ابتــــداء مــــن نشـــــر هــــذ ǽ ،18مــــنح المســــتثمرون الفلاحیـــــون أجــــلا مدتــــه 10/03مــــن القـــــانون  30المــــادة  -2

ـــــین یـــــداع فـــــي الجرȄـــــدة الرســـــمǽة لإ طلǼـــــات تحوȄـــــل حـــــȘ الانتفـــــاع الـــــدائم إلـــــى حـــــȘ الامتǽـــــاز وإلا اعتبـــــروهم أو ورثـــــتهم متخل
  .حقوقهمعن 

  .السالف الذȞر 10/326من المرسوم التنفیذȑ  03المادة  -3
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نســــخة مـــــن مخطــــط تحدیـــــد أو رســــم الحـــــدود أو عنــــدما تتـــــوفر البلدǽــــة علـــــى المســـــح  -
  .مستخرج من مخطط مسح الأراضي

لأمـــــــلاك جـــــــردا محینـــــــا تصـــــــرȄح شـــــــرفي مـــــــن المســـــــتثمر مصـــــــادق علǽـــــــه یتضـــــــمن  -
ــــــه  ــــــاء Ǽالتزامات ــــــى تعهــــــد Ǽالوف ــــــانون المســــــتثمرة وعل ــــــي  Ǽ87/19مفهــــــوم الق المــــــؤرخ ف

ــــاني 1987دǽســــمبر 08 ــــي الملحــــȘ الث ــــȘ ف ــــȘ النمــــوذج المرف ــــتم إعــــداده وف ــــذȑ ی ، وال
  .لنفس المرسوم

توȞیـــل یـــتم إعـــداده أمـــام الموثـــȘ فـــي حالـــة ترȞـــه لأحـــد الورثـــة لتمثـــیلهم لـــدȐ الـــدیوان  -
  .الفلاحǽةالوطني للأراضي 

الملــــــف مــــــن خــــــلال التأكــــــد مــــــن  ǽقــــــوم الــــــدیوان الــــــوطني للأراضــــــي الفلاحǽــــــة بدراســــــة
 لأنــــــه لا، ائيضــــــوالتأكــــــد مــــــن أن المســــــتثمرة لǽســــــت فــــــي حالــــــة نــــــزاع ق، الوثــــــائȘ المــــــذȞورة

ǽمȞــــن تحوȄــــل حــــȘ الانتفــــاع الــــدائم إلــــى حــــȘ امتǽــــاز فــــي هــــذه الحالــــة إلا Ǽعــــد بــــت الجهــــات 
إذا تــــــــوفرت Ȟافــــــــة الشــــــــروǽ ȋســــــــتدعى المســــــــتثمر صــــــــاحب  ،القضـــــــائǽة فــــــــي النــــــــزاع نهائǽــــــــا

ȋـــــع علـــــى دفتـــــر الشـــــروǽات التوقǽلȞـــــاز لإتمـــــام شـــــǽیرســـــل الـــــدیوان الـــــوطني للأراضـــــي ، الامت
. اد عقــــد الامتǽــــاز Ǽاســــم Ȟــــل مســــتثمرالفلاحǽــــة الملــــف إلــــى مدیرȄــــة أمــــلاك الدولــــة قصــــد إعــــد

ئȘ أو الوقــــــــائع أمــــــــا إذا تطلبــــــــت دراســــــــة الملــــــــف معلومــــــــات تكمیلǽــــــــة أو تحقــــــــȘ مــــــــن الوثــــــــا
ــــوطني للأراضــــي الفلاحǽــــة الملــــف إلــــى لجنــــ، المصــــرح بهــــا ــــدیوان ال ة ولائǽــــة یرأســــها یرســــل ال
  .1الوالي لدراستها

إذا تــــــم قبــــــول الملــــــف یرســــــله الــــــوالي مرفقــــــا Ǽمحضــــــر اللجنــــــة إلــــــى الــــــدیوان الــــــوطني 
ــــة Ǽات المطلوǽلȞالشــــǼ ــــام ǽــــة للق ǽــــفو ، للأراضــــي الفلاح ــــم ǽقبــــل المل ــــوالي ، إذا ل ــــم ال المعنــــي ǽعل

فـــــي هـــــذه الحالـــــة ǽمȞـــــن للمعنـــــي ، Ǽـــــالملف عـــــن طرȄـــــȘ رســـــالة معللـــــة بـــــرفض مـــــنح الامتǽـــــاز

                                                            
مــــــن نفــــــس  07المــــــذȞور، وتشــــــȞیلة اللجنــــــة أنظــــــر المــــــادة  10/326مــــــن المرســــــوم التنفیــــــذȑ رقــــــم  6هــــــذا جــــــاء فــــــي م  -1

  .المرسوم
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المطلـــــــب  فـــــــي ســـــــیتم التطـــــــرق لهـــــــذاو (، ةتقـــــــدǽم طعـــــــن لـــــــدȐ الجهـــــــات القضـــــــائǽة المختصـــــــ
  .)الموالي الخاص Ǽالمنازعات

  :الإجراءات النهائǻة لإعداد عقد الامتǻاز -ثانǻا

Ȟǽــــون Ǽاســــم Ȟــــل مســــتثمر و  إدارة الأمــــلاك الوطنǽــــةǽعتبــــر إعــــداد عقــــد الامتǽــــاز مــــن مهــــام  -
فـــــي  ȞȐـــــل عضـــــو علـــــى حـــــد ǽعـــــد عقـــــد الامتǽـــــاز لفائـــــدة وفـــــي حالـــــة المســـــتثمرة الجماعǽـــــة

مـــــن  12المـــــادة و  10/03مـــــن القـــــانون  06الشـــــیوع وǼحصـــــص متســـــاوǽة وفقـــــا لـــــنص المـــــادة 
 ȑم الملــــف مــــن ممثــــل الورثــــة  10/326المرســــوم التنفیــــذǽعــــد والتــــي تضــــیف فــــي حالــــة تقــــدǽ

  .Ǽاسم Ȟل الورثةو  عقد الامتǽاز في الشیوع
-  Ȑــــاز وتســــجیله لــــدǽــــر عقــــد الامتȄــــة أمــــلاك الدولــــة بتحرȄــــاملا تقــــوم مدیرȞ ــــان الملــــفȞ إذا

  . 1ةأخیرا تشهره لدȐ المحافظة العقارȄو ، الطاǼعو  مصالح التسجیل

وتǼســـــــǽطا للإجـــــــراءات فـــــــان إعـــــــداد العقـــــــد الإدارȞǽ ȑـــــــون مـــــــن طـــــــرف إدارة أمـــــــلاك 
Ǽحیــــــث ǽعــــــد Ȟافǽــــــا ، مــــــن حــــــȘ الامتǽــــــاز المســــــتفید دون اشــــــتراȋ إمضــــــاء المســــــتثمر لــــــةالدو 

المســــتثمر الــــذȑ یجـــــب و  الممضــــي بــــین الــــدیوان الــــوطني للأراضــــي الفلاحǽــــة الشــــروȋدفتــــر 
  2:یلي یجب أن یتضمن العقد الإدارȑ ما ،إلحاقه Ǽالعقد

  .عنوان المستثمر صاحب الامتǽازو  تارȄخ مǽلادو  اسمو  لقب -
  .عند الاقتضاء الحصص المحصل علیها في الشیوع، -
  .مدة الامتǽاز -
مبینـــــة فـــــي جـــــرد الأمـــــلاك  الأمـــــلاك الســـــطحǽة Ȟمـــــا هـــــيو  موقـــــع الأرض وقـــــوام الأراضـــــي -

الــــوطني للأراضــــي الفلاحǽــــة  الــــدیوانالعقــــد وشــــهره فــــي المحافظــــة العقارȄــــة ǽقــــوم  عنــــد إعــــداد

                                                            
1- Șقــــا للمــــادة  حــــǼل رســــمي طȞفإنــــه یجــــب إفراغــــه فــــي شــــ ȑعینــــي عقــــار Șــــاز هــــو حــــǽــــرر  324الامتȞمــــن القــــانون  1م

 ȑالمدني الجزائر.  
.                                                                             المذȞور 10/326من المرسوم التنفیذȑ رقم  13المادة  -2
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المســــــــتثمرات الفلاحǽــــــــة التــــــــي تمســــــــك لهــــــــذا بتســــــــجیل المســــــــتثمرة الفلاحǽــــــــة فــــــــي Ǽطاقǽــــــــة 
  .إلى المستثمر صاحب الامتǽازǽقدم نسخة من عقد الامتǽاز و ، 1الغرض
ــــىســــلمت  ــــ إل ــــة ل ǽــــاز فردǽــــة الآن عقــــود امت ǽقــــة 175 ـغاǽمســــاحات دقǼ ــــة و  ألــــف فــــلاح ǽالعمل

  .2تقارب على النهاǽة

  عنه المنازعات المترتǺةو  عقد الامتǻاز، وانقضاؤه أثار :المطلب الثاني

یترتـــــب عـــــن عقـــــد الامتǽـــــاز التزامـــــات علـــــى المســـــتثمر صـــــاحب الامتǽـــــاز لابـــــد مـــــن 
لـــــه حقـــــوق تســـــهل لـــــه تنفیـــــذ  ،الوفـــــاء بهـــــا مـــــن أجـــــل اســـــتغلال الأراضـــــي الفلاحǽـــــة وحمایتهـــــا

ت واســـــعة منهـــــا ســـــلطة الرقاǼـــــة Ȟمـــــا مـــــنح القـــــانون للدولـــــة ســـــلطا، وتحقیـــــȘ أهدافـــــه هالتزاماتـــــ
، Ȑ احتـــــرام المســـــتثمر صـــــاحب الامتǽـــــاز لالتزاماتـــــهاســـــتغلال الأراضـــــي الفلاحǽـــــة ومـــــدعلـــــى 

إبــــرازه مــــن خــــلال  ســــیتم هــــذا مــــاو  حــــȘ الشــــفعة اســــلطة فســــخ العقــــد بإرادتهــــا المنفــــردة Ȟمــــا لهــــ
تفادǽــــــا للأخطــــــاء الســــــاǼقة و  )فــــــرع أول(الآثــــــار المترتǼــــــة علــــــى عقــــــد الامتǽــــــاز  إلــــــى ق التطــــــر 

عنـــــــد مخالفـــــــة المســـــــتثمر لالتزاماتـــــــه Ȟمـــــــا أن حـــــــȘ إنهـــــــاء الامتǽـــــــاز  لـــــــلإدارةمـــــــنح المشـــــــرع 
Ȟمــــــا  ،Ǽالتــــــالي عنــــــد انتهائهــــــا تســــــترجع الدولــــــة الأراضــــــي الفلاحǽــــــةو  المــــــدة محــــــددالامتǽــــــاز 

ǽحــــȘ للمســــتثمر صــــاحب الامتǽــــاز طلــــب فســــخ العقــــد یــــتم تفصــــیل ذلــــك مــــن خــــلال التطــــرق 
ـــــى انق ـــــاز إل ǽـــــد الامت ـــــاني(ضـــــاء عق ـــــرع الث ـــــك مـــــ )الف ـــــد ینجـــــر عـــــن ذل ن دون أن ننســـــى مـــــا ق

الغیــــر Ȟمــــا قــــد و  أو بــــین المســــتثمرة، منازعــــات ســــواء بــــین أفــــراد المســــتثمرة الفلاحǽــــة أنفســــهم
ثمر صــــاحب الامتǽــــاز المســــتو  تثــــور منازعــــات بــــین طرفــــي العقــــد أȑ الدولــــة مانحــــة الامتǽــــاز

  .)الفرع الثالث(

 

                                                            
  .10/03من القانون  10لمادة ا -1
ــــــي حصــــــة  -2 ــــــر الفلاحــــــة الســــــید ســــــید أحمــــــد فروخــــــي ف Ȅح وزȄــــــاء خــــــاص -تصــــــر ــــــوز الأرȃعــــــاء ̃لق ــــــر نی ــــــاة دزای ــــــى القن عل

  .21:30، الساعة 06/04/2016
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  الآثار المترتǺة عن عقد الامتǻاز :الفرع الأول

 أطــــراف عقــــد الامتǽــــاز لــــذاالتزامــــات Ȟــــل طــــرف مــــن و  وهــــذه الآثــــار تتمثــــل فــــي حقــــوق 
التزامـــــات المســـــتثمر صـــــاحب الامتǽـــــاز أȑ الآثـــــار ǼالنســـــǼة للمســـــتثمر و  یـــــتم التطـــــرق لحقـــــوق 

  .ǽا أثار الامتǽاز ǼالنسǼة للدولةثانو ، صاحب الامتǽاز

  ǺالنسǺة للمستثمر صاحب الامتǻاز أثار الامتǻاز  -أولا

أهمهــــــا، حرȄــــــة التنــــــازل  للمســــــتثمر صــــــاحب الامتǽــــــاز عــــــدة حقــــــوق، :الحقــــــوق  -1
  .الاستثمارو  التورȄث، رهن حȘ الامتǽاز، حرȄة الاستغلالو  عن حȘ الامتǽاز

ـــاز -أ ǻالامت Ȗـــازل عـــن حـــ ـــة التن Ȃـــاز :حر ǽالامت Șـــازل عـــن حـــ حســـب نـــص ( ǽ1مȞـــن التن
ــــــȘ، حیــــــث ǽمȞــــــن ) 03/10مــــــن القــــــانون  13المــــــادة  ــــــر مطل زل التنــــــالكــــــن هــــــذا الحــــــȘ غی

ـــــوق المســـــتفید ـــــا لأحـــــد ذوȑ حق ـــــاز، ،2مجان ǽـــــة مـــــن الامت ǽقǼـــــة العجـــــز للمـــــدة المت أو ، فـــــي حال
  . )10/03من القانون  14المادة ( بلوغ  سن التقاعد

إذا Ȟانـــــت المســـــتثمرة الفلاحǽـــــة جماعǽـــــة أȑ صـــــاحب  :التنـــــازل Ǻمقابـــــل أمـــــا فـــــي حالـــــة -
وهــــــذا ، للأراضــــــي الفلاحǽــــــةوان الــــــوطني یالامتǽــــــاز فــــــي الشــــــیوع یجــــــب علǽــــــه إخطــــــار الــــــد

خطـــــار یتضـــــمن الإ) مـــــع وصـــــل تســـــلǽم(Ȟتابǽـــــا  الأخیـــــر یخطـــــر أعضـــــاء المســـــتثمرة الآخـــــرȄن
وذلـــــك قصـــــد تمȞیـــــنهم مـــــن ممارســـــة ، مبلـــــغ التنـــــازل وهوǽـــــة المترشـــــح لاقتنـــــاء حـــــȘ الامتǽـــــاز

Ȑ الأعضــــــاء الآخــــــرȄن دإذا أبـــــو  یومــــــا للإفصـــــاح عــــــن رغبــــــتهم 30حـــــȘ الشــــــفعة ولهـــــم مــــــدة 
، یخبـــــر الـــــدیوان المســـــتثمر صـــــاحب الامتǽـــــاز، ء الحـــــȘ المعـــــروض للبǽـــــعالرغǼـــــة فـــــي اقتنـــــا

  . قصد مǼاشرة شȞلǽات التنازل
                                                            

ــــانون  -1 ــــف شــــروȋ التنــــازل  87/19نــــص الق ــــة لكــــن تختل ǽــــي المســــتثمرة الفلاح ــــازل عــــن حصــــة المســــتفید ف ــــى حــــȘ التن عل
  .10/03عن تلك التي جاء بها القانون في هذا القانون 

دون توضــــــǽح المقصــــــود بــــــذوȑ حقــــــوق المســــــتفید Ȟمــــــا ǽلاحــــــظ أن هــــــؤلاء قــــــد یــــــرȃطهم علاقــــــة Ǽالقطــــــاع الفلاحــــــي أو لا  -2
Ȟǽـــــون لأشـــــخاص تـــــرȃطهم علاقـــــة Ǽالقطـــــاع الفلاحـــــي  87/19عȞـــــس التنـــــازل الـــــوارد فـــــي القـــــانون (تـــــرȃطهم أȑ علاقـــــة Ǽـــــه 

  .استفادوا من تكوȄن فلاحي والعاملین ضمن المستثمرات الفلاحǽة  وتعطى الأولوǽة للشǼاب الذین
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ــــة -ج ــــاز للورث ǻالامت Ȗــــاز قابــــل للانتقــــال فــــي حالــــة وفــــاة المســــتفید  :انتقــــال حــــǽالامت Șحــــ
الأمـــــــلاك و  للورثـــــــة الشـــــــرعیین ضـــــــمان لاســـــــتمرار الاســـــــتغلال المـــــــنظم للأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة

  .1تǽازالسطحǽة موضوع الام

اختǽـــار  لقـــد حـــدد المشـــرع أجـــلا للورثـــة مدتـــه ســـنة مـــن تـــارȄخ وفـــاة المـــورث مـــن أجـــل
  2:إحدȐ الحالات التالǽة

 مــــــثلهمǽــــــار واحــــــد مــــــنهم لǽحقــــــوق و  اختǼ تكفــــــلȄ  ــــــاء مــــــورثهم فــــــي المســــــتثمرة مــــــع وǼأع
  .م قانون الأسرة في حالة وجود قصرمراعاة أحȞا

  مقابل أو مجانا لأحدهمالتنازلǼ.  
  المحددة قانوناالتنازل عن حقوقهم ȋللغیر حسب الشرو.  
  عـــــدǼـــــار الورثـــــة لإ اءضـــــقناǽالحـــــالات المبینـــــة فـــــي هـــــذه الأجـــــل وعنـــــد عـــــدم اخت Ȑحـــــد

ائǽة المختصــــــة لإســــــقاȋ المــــــادة یخطــــــر الــــــدیوان الــــــوطني للأراضــــــي الفلاحǽــــــة الجهــــــة القضــــــ
  .حȘ الامتǽاز

  :رهن حȖ الامتǻاز -د

حـــــȘ الحصـــــول علـــــى  87/19فـــــي إطـــــار القـــــانون رغــــم أن المشـــــرع مـــــنح للمســـــتنفدین 
ــــــــك، قــــــــروض ــــــــة حــــــــال دون حصــــــــول ذل ǽــــــــوفیر ضــــــــمانات قو ممــــــــا أدȐ ، إلا أن صــــــــعوǼة ت

Ǽالمشـــــــرع للǼحـــــــث عـــــــن حلـــــــول تمȞـــــــن المســـــــتثمر صـــــــاحب الامتǽـــــــاز مـــــــن الحصـــــــول علـــــــى 
ــــــاز أهــــــم  ǽــــــاتج عــــــن الامت ــــــي الن ــــــل نشــــــاطه الفلاحــــــي وǽعــــــد رهــــــن الحــــــȘ العین Ȅــــــروض لتمو ق

وهــــو مــــا ، تثمر صــــاحب الامتǽــــاز مــــن الحصــــول علــــى قــــروضالضــــمانات التــــي تمȞــــن المســــ
ــــــه المــــــادة  ǽــــــانون  12نصــــــت عل ــــــارȑ  10/03مــــــن الق ــــــي عق ــــــاز هــــــو حــــــȘ عین ǽالامت Șفحــــــ

                                                            
  .المذȞور 10/03من القانون  24المادة  -1
  .10/03من القانون  25حسب المادة  -2
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 یخــــــول لصــــــاحǼه تأســــــǽس رهــــــن عقــــــارȑ مــــــن أجــــــل تموȄــــــل المســــــتثمرة الفلاحǽــــــة وعصــــــرتنها
  .والاستغلال إعادة تجهیزها Ǽالحصول على قروض في إطار الاستثمارو 

تشـــــجǽعا للمســـــتثمر صـــــاحب الامتǽـــــاز علـــــى حســـــن :  الاســـــتثمارو  الاســـــتغلالحرȂـــــة  -ه
ـــــــلأرض ـــــــه المشـــــــرع الحـــــــȘ فـــــــي الاســـــــتغلال الحـــــــر ل  اســـــــتغلال الأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة مـــــــنح ل

فـــــأȑ ، فلـــــم ǽقیـــــده إلا Ǽشـــــرȋ واحـــــد  أن Ȟǽـــــون ذلـــــك لأغـــــراض فلاحǽـــــة ،1الأمـــــلاك الســـــطحǽةو 
اني التاǼعـــــــــة للأمـــــــــلاك نشــــــــاȋ غیـــــــــر فلاحـــــــــي ǽعتبــــــــر إخـــــــــلالا Ǽالتزامـــــــــه  Ȟاســــــــتعماله المǼـــــــــ

ــــاطن لــــلأرض ، الســــطحǽة للمســــتثمرة لأغــــراض لــــǽس لهــــا صــــلة Ǽالفلاحــــة Ǽأو التــــأجیر مــــن ال
أن لا ǽحـــــــول  Ȟ10/03مـــــــا ألـــــــزم المشـــــــرع المســـــــتفید فـــــــي القـــــــانون ، أو الأمـــــــلاك الســـــــطحǽة
  .2الفلاحǽةالأراضي عن وجهتها 

الحـــــȘ فـــــي فســـــخ  :تǽـــــاز مجموعـــــة مـــــن الحقـــــوق الأخـــــرȐ هـــــيللمســـــتثمر صـــــاحب الام
علǽـــــه إشـــــعار الـــــدیوان الـــــوطني للأراضـــــي الفلاحǽـــــة قبـــــل ســـــنة علـــــى و  عقـــــد الامتǽـــــاز مســـــǼقا

Ȟمــــا لــــه الحــــȘ ، حســــب دفتــــر الشــــروȋ الملحــــȘ 3الأقــــل عــــن رغبتــــه فــــي فســــخ عقــــد الامتǽــــاز
تكـــــون فـــــي شـــــȞل رســـــمي مـــــع أشـــــخاص طبǽعیـــــین ذوȑ الجنســـــǽة  و  فـــــي إبـــــرام عقـــــود الشـــــراكة

Ș المȞلـــــــف Ǽالقǽـــــــام ǼشـــــــȞلǽات إبـــــــرام عقـــــــد الشـــــــراكة إعـــــــلام Ȅتعـــــــین علـــــــى الموثـــــــو  الجزائرȄـــــــة
مـــــن المرســـــوم  26ة المـــــاد(، الفلاحǽـــــة Ǽمجـــــرد إعـــــداد هـــــذا العقـــــد الـــــدیوان الـــــوطني للأراضـــــي

 ȑ10/326التنفیذ(.  

ذلــــك بتقــــدǽم و  للمســــتثمر صــــاحب الامتǽــــاز طلــــب تجدیــــد الامتǽــــاز عنــــد انتهــــاء مدتــــه
Ȟمـــــا لـــــه الخـــــروج مـــــن  ،المـــــدة قبـــــل انتهـــــاءطلـــــب للـــــدیوان الـــــوطني للأراضـــــي الفلاحǽـــــة ســـــنة 

                                                            
ــــه القــــانون  -1 ǽنــــص عل Șــــث اعتبــــر تســــییر المســــتثمرة 87/19هــــذا الحــــ ــــة هــــو حــــȘ للمســــت حی ǽصــــفة مســــتقلة الفلاحǼ فدین

ـــــة أو الغیـــــر  ) مـــــن هـــــذا القـــــانون  43م (تمامـــــا إذ ǽعاقـــــب القـــــانون Ȟـــــل تـــــدخل فـــــي التســـــییر ســـــواء مـــــن  قبـــــل مـــــوظفي الدول
ـــــى الشـــــیوع  Ȟ19مـــــا نصـــــت المـــــادة  ـــــا وعل ǽـــــى أن تســـــتغل الأراضـــــي جماع ـــــه عل ـــــة الانضـــــمام .... من Ȅحر ȑصـــــفة حـــــرة، أǼ

  .القانون من نفس  11إلى جماعات المنتجین طǼقا لنص المادة 
  .10/03من القانون  29المادة  -2
3- ǽ ازحدالمشرع لمǽاز یلجأ لفسخ عقد الامتǽاب التي تجعل المستثمر صاحب الامتǼد الأس.  
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حالـــــة الشـــــیوع فـــــي المســـــتثمرة الجماعǽـــــة قصـــــد تشـــــȞیل مســـــتثمرة فلاحǽـــــة فردǽـــــة مـــــع مراعـــــاة 
ـــــذȑ ا ـــــي 490-97لمرســـــوم التنفی ـــــة  1997دǽســـــمبر 20 المـــــؤرخ ف ـــــذǽ ȑحـــــدد شـــــروȋ تجزئ ال

  .)دفتر شروȋ الامتǽاز الملح2Șمادة ال(الأراضي الفلاحǽة 
ــــــانون  ــــــر مــــــن حــــــȘ  لصــــــاحب 10/03ســــــمح الق ــــــى أكث ــــــاز الحصــــــول عل ǽالامت Șحــــــ

Ș امتǽـــــاز امتǽـــــاز اســـــتثناء علـــــى القاعـــــدة العامـــــة التـــــي تمنـــــع الحصـــــول علـــــى أكثـــــر مـــــن حـــــ
لــــــــك مـــــــن أجـــــــل تكــــــــوȄن وذ) 10/03قـــــــانون  16/1المـــــــادة ( واحـــــــد عبـــــــر التـــــــراب الــــــــوطني

Ȟمـــــــا مـــــــنح )  10/03قـــــــانون  16/2المـــــــادة(واحـــــــدة  مســـــــتثمرة فلاحǽـــــــة مشـــــــȞلة مـــــــن قطعـــــــة
للمســـــــتثمر صـــــــاحب الامتǽـــــــاز الحـــــــȘ فـــــــي القǽـــــــام ȞǼـــــــل تهیئـــــــة أو بنـــــــاء ضـــــــرورȑ ع المشـــــــر 

ـــــــى تـــــــرخǽص  للاســـــــتغلال الأمثـــــــل للأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة حیـــــــث أشـــــــترȋ علǽـــــــه الحصـــــــول عل
ــــــدیوان الــــــوطني للأراضــــــي الفلاحǽــــــة حیــــــث ǽقــــــوم هــــــذا الأخیــــــر بــــــإعلام إدارة  مســــــبȘ مــــــن ال

ǽــــــــاز إتǼــــــــاع لك یجــــــــب علــــــــى المســــــــتثمر صــــــــاحب حــــــــȘ الامتإضــــــــافة لــــــــذ، أمــــــــلاك الدولــــــــة
  .مǽة المعمول بها في مجال التعمیرالتنظǽو  الإجراءات القانونǽة

تـــــتلخص التزامـــــات المســـــتثمر صـــــاحب الامتǽـــــاز Ȟمـــــا جـــــاءت فـــــي  :الالتزامـــــات -2
 Șعـــــة للأمــــلاك الخاصـــــة للدولــــة الملحـــــǼــــة التاǽـــــاز علــــى الأراضـــــي الفلاحǽالامت ȋدفتــــر شــــرو

 ȑالمرسوم التنفیذǼ10-326 یلي في ما :  

الوســـــائل الكافǽـــــة  الاطـــــلاع الكامـــــل علـــــى قـــــوام الأمـــــلاك الممنوحـــــة لـــــه وȄجـــــب أن یـــــوفر -
  .الأملاك السطحǽةو  ودǽة للأراضي الفلاحǽةبهدف إعطاء مرد

ــــــــإدارة أعمــــــــال : الشخصــــــــǽة للمســــــــتثمرةو  الإدارة المǼاشــــــــرة_  ــــــــاز ب ǽــــــــزم صــــــــاحب الامت أȑ یلت
ــــة Ǽصــــفة شخصــــǽة ǽاشــــرةو  المســــتثمرة الفلاحǼحــــدد القــــانون و  مǽ ــــم ــــذǽ ȑقــــوم  ل مقــــدار العمــــل ال

شــــȞال فــــي المســــتثمرة إلا ، Ǽــــه العضــــو فالمقصــــود هــــو خدمــــة الأرض فــــي النشــــاȋ الفلاحــــي
بینمـــــا إذا Ȟانـــــت المســـــتثمرة جماعǽـــــة فانـــــه یتعـــــین علـــــى الأعضـــــاء Ǽموجـــــب اتفاقǽـــــة ، الفردǽـــــة
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طرȄقـــــــة تعیـــــــین ممثـــــــل المســـــــتثمرة  1لا ســـــــǽماو  غیـــــــر ملزمـــــــة للغیـــــــر تحدیـــــــد العلاقـــــــات بیـــــــنهم
عضـــــو فـــــي أشـــــغال المســـــتثمرة ل طرȄقـــــة مشـــــارȞة Ȟـــــل یاســـــتعمال المـــــداخو  توزȄـــــع، الفلاحǽـــــة
  .2الفلاحǽة

أȑ عــــــدم تحوȄــــــل الأراضــــــي عــــــن طاǼعهــــــا ، لــــــلأرض ةالفلاحǽــــــ ةالمحافظــــــة علــــــى الوجهــــــ -
عـــــدم اســـــتغلالها Ȟمـــــا و  تفـــــادȑ تـــــرك وإهمـــــال الأراضـــــيو  ،ǽشـــــȞل ذلـــــك حماǽـــــة لهـــــاو  الفلاحـــــي

   .أهداف ذات صلة Ǽالنشاȋ الفلاحيلا ǽستعمل مǼاني المستثمرة إلا من أجل 
الأمــــــــلاك الســــــــطحǽة خــــــــلال الموســــــــم  اȞــــــــذو  أن ǽقــــــــوم Ǽاســــــــتغلال الأرض الممنوحــــــــة لــــــــه -

  .أن لا یؤجرها من الǼاطنو  الفلاحي
المصــــــارȄف و  Ȟــــــل الرســــــومو  دفــــــع مǼــــــالغ الإتــــــاوة الســــــنوǽة المســــــتحقة عنــــــد حلــــــول أجالهــــــا -

  .الامتǽازالأخرȐ التي ǽمȞن أن تخضع لها الأملاك طیلة مدة 
التصــــــرȄح ȞǼــــــل اتفاقــــــات الشــــــراكة التــــــي یبرمهــــــا أو یلغیهــــــا Ȟمــــــا یلتــــــزم بــــــإعلام الــــــدیوان  -

 ȑـــــــى الســـــــیر العـــــــاد ـــــــؤثر عل ـــــــت ȞǼـــــــل حـــــــدث ی ـــــــي Ȟـــــــل وق ـــــــة ف ǽـــــــوطني للأراضـــــــي الفلاح ال
للمســــــتثمرة وفــــــي حالــــــة الإخــــــلال بهــــــذه الالتزامــــــات ǽمȞــــــن لإدارة الأمــــــلاك الوطنǽــــــة أن تقــــــوم 

ـــــــالطرق  Ǽ ـــــــاز ǽـــــــد الامت ـــــــوطني للأراضـــــــي Ǽفســـــــخ عق ـــــــدیوان ال ـــــــة Ǽعـــــــد إخطـــــــار مـــــــن ال Ȅالإدار
  .الفلاحǽة

  : لامتǻاز ǺالنسǺة للدولةآثار ا -ثانǻا

ســــــلطات غیــــــر مألوفــــــة فــــــي القــــــانون و  الدولــــــة فــــــي عقــــــد الامتǽــــــاز تتمتــــــع Ǽحقــــــوق  إن
التـــــــي تفرضـــــــها مقتضـــــــǽات المصـــــــلحة العامـــــــة ǼاعتǼـــــــار أن الأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة ، و الخـــــــاص

                                                            
  .10/03من القانون  22المادة  -1
تكرȄســـــا لمبـــــدأ الأرض لمـــــن یخـــــدمها  87/19الالتـــــزام Ǽالاســـــتغلال الشخصـــــي والمǼاشـــــر لـــــلأرض نـــــص علǽـــــه القـــــانون  -2

م .قضــــــǽة ه( 20/03/2002بتــــــارȄخ  227424منــــــه، وأكدتــــــه المحȞمــــــة العلǽــــــا فــــــي قرارهــــــا رقــــــم 21طǼقــــــا لــــــنص المــــــادة 
ل الأراضـــــي فـــــي إطـــــار المســـــتثمرة فـــــان اســـــتغلا 87/19مـــــن القـــــانون  21طǼقـــــا لـــــنص م"... حیـــــث جـــــاء فǽـــــه ) ر .ضـــــد م

الفلاحǽـــــة Ȟǽـــــون اســـــتغلالا شخصـــــǽا للمســـــتفید فقـــــط وǼالتـــــالي فـــــإن أȑ إیجـــــار مهمـــــا Ȟانـــــت طبǽعتـــــه ǽعـــــد لاغǽـــــا ولا أثـــــر لـــــه 
."...  
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ــــــروة اقتصــــــادǽة هامــــــة ــــــة لهــــــذه الأراضــــــي وصــــــاحǼة ســــــلطةǼاعتǼو  ث Ǽالرق Șارهــــــا مالكــــــة لحــــــ 
توجǽــــه الاســـــتثمار لهـــــا حـــــȘ الشــــفعة فـــــي حالـــــة التنـــــازل عـــــن و  الاقتصـــــاد تنظـــــǽمســــǽادة فـــــي و 

ـــــاز ǽالامت Șـــــةو  حـــــ Ǽـــــع الجـــــزاءو  لهـــــا ســـــلطة الرقا ǽفـــــي توق Șـــــوق و  لهـــــا الحـــــ ـــــد مـــــن الحق Ȅالتجر
  .مراعاة لهذه المصلحة العامة

لحلــــول محــــل المشــــترȑ رخصــــة تجیــــز االشــــفعة هــــي : ممارســــة حــــȖ الشــــفعة -1
Ȅـــــدخل فـــــي مـــــدلول العقـــــار Ȟـــــل حـــــȘ عیني،ȞـــــالحȘ العینـــــي النـــــاتج عـــــن و  1فـــــي بǽـــــع العقـــــار

لـــــــك الـــــــدیوان ǽمثلهـــــــا فـــــــي ذو  الامتǽـــــــاز، فالدولـــــــة Ǽصـــــــفتها مالكـــــــة الرقǼـــــــة لهـــــــا حـــــــȘ الشـــــــفعة
ـــــة ǽـــــوطني للأراضـــــي الفلاح ـــــازل ، و ال ـــــة وجـــــود تن لا ǽمȞـــــن ممارســـــة حـــــȘ الشـــــفعة إلا فـــــي حال

شــــــــرع أعطــــــــى الأولوǽــــــــة مدون عــــــــوض لأحــــــــد ذوȑ حقــــــــوق المســــــــتفید إلا أن ال Ǽعــــــــوض أو
یوان الـــــــوطني للأعضـــــــاء الآخـــــــرȄن فـــــــي المســـــــتثمرة فـــــــي ممارســـــــة حـــــــȘ الشـــــــفعة قبـــــــل الـــــــد

  .2للأراضي الفلاحǽة

لـــــو و حســـــنا فعـــــل عنـــــدما أعطـــــى أعضـــــاء المســـــتثمرة الآخـــــرȄن حـــــȘ ممارســـــة الشـــــفعة و 
ـــــة مخـــــالف للقواعـــــد العامـــــة ال ǽـــــا أن إعطـــــاءهم الأولو ـــــة طǼق Ǽـــــك الرق ـــــة لمال ǽـــــي تعطـــــي الأولو ت

  .لك لتشجǽع العمل الجماعي للأرضذو  من القانون المدني 795لنص المادة 
ــــــة التنــــــازل عــــــن حــــــȘ الامتǽــــــاز فــــــي مســــــتثمرة فردǽــــــة ــــــوطني إفــــــ، أمــــــا فــــــي حال ــــــدیوان ال ن ال

  .تǼة الأولىللأراضي الفلاحǽة له حȘ الشفعة في المر 

ǽقصــــد Ǽســــلطة الإدارة فــــي الرقاǼــــة أȑ لهــــا الحــــȘ فــــي مراقǼــــة  :ســــلطة الرقاǺــــة -2
  .اللائحǽة و  مدȐ تنفیذ التزاماته التعاقدǽةو  المتعاقد معها

                                                            
  .من القانون المدني 794المادة  -1
  .10/326من المرسوم التنفیذȑ  18والمادة  10/03من القانون  15المادة  -2
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و نظـــــــرا لاعتǼـــــــار الأرض ثـــــــروة الدولـــــــة مســـــــؤلة عـــــــن ضـــــــمان اســـــــتغلالها اســـــــتغلالا أمثـــــــل 
مراقǼـــــــة عـــــــدم إخـــــــلال و تتـــــــدخل الدولـــــــة مـــــــن أجـــــــل فـــــــرض رقابتهـــــــا علـــــــى الأرض الفلاحǽـــــــة 

  .لتزامات الواردة في دفتر الشروȋالمستثمر صاحب الامتǽاز Ǽالا

 ȑالمرســـــــــوم التنفیـــــــــذǼ Șالملحـــــــــ ȋعـــــــــة مـــــــــن دفتــــــــر الشـــــــــروǼوقــــــــد نصـــــــــت المـــــــــادة الرا
ـــــــه  10/326 ـــــــى أن ـــــــات الأخـــــــرȐ الممارســـــــة فـــــــي إطـــــــار التشـــــــرȄعدون "عل ǼالمراقǼ الإخـــــــلال 

ǽمــــــارس الرقاǼــــــة ǽمȞــــــن للــــــدیوان الــــــوطني للأراضــــــي الفلاحǽــــــة أن ، التنظــــــǽم المعمــــــول یهمــــــاو 
فــــي Ȟــــل وقــــت للتأكــــد مــــن مطاǼقــــة النشــــاطات المقامــــة علیهــــا مــــع ، علــــى المســــتثمرة الفلاحǽــــة

  "...Ȟذا بنود دفتر الشروȋ و  النصوص المتخذة لتطبǽقهو  10/03أحȞام القانون رقم 

والمســــــــتثمر صــــــــاحب الامتǽــــــــاز ملــــــــزم أثنــــــــاء عملǽــــــــات الرقاǼــــــــة أن ǽقــــــــدم المســــــــاعدة 
ــــــــدخول  ــــــــة مــــــــن خــــــــلال الســــــــماح لهــــــــم Ǽال Ǽــــــــىلأعــــــــوان الرقا ــــــــدهم ȞǼــــــــل و  المســــــــتثمرة إل Ȅتزو

ممارســـــة و  )حســـــب نفـــــس المـــــادة(الوثـــــائȘ المطلوǼـــــة مـــــن أجـــــل انجـــــاز عملهـــــم و  المعلومـــــات
فمـــــن بـــــین ، حســـــن اســـــتغلالهاو  حǽـــــةلهـــــا أهمǽـــــة Ȟبیـــــرة للحفـــــاȍ علـــــى الأراضـــــي الفلا 1الرقاǼـــــة

 Șاب التــــــــي أدت فــــــــي الســــــــابǼــــــــة إلــــــــىالأســــــــǽتقلــــــــص مســــــــاحتهاو  تــــــــدهور الأراضــــــــي الفلاح 
جهتهــــا هــــو الغǽــــاب التــــام لــــلإدارة إلا أن الــــنص القــــانوني غیــــر Ȟــــافي بــــل لابــــد مــــن و  تغییــــرو 

المادǽـــــــة لأعـــــــوان و  الǼشـــــــرȄة ǼشـــــــȞل مســـــــتمر بتــــــوفیر Ȟـــــــل الإمȞانǽـــــــاتتفعیلــــــه فـــــــي المیـــــــدان 
ǼالتزاماتهمالرقاǼ ازǽن أصحاب الامتȄالتزام المستثمر Ȑعة مدǼة لمتا.  

ــــع الجــــزاءات -3 ǻــــع بهــــا الإدارة فــــي مواجهــــة  :ســــلطة توق هــــي أخطــــر ســــلطة تتمت
ــــــد معهــــــا دون اللجــــــوء للقضــــــاء ــــــدو  المتعاق ــــــذ العق ــــــوع هــــــذه الجــــــزاءات و  هــــــذا لضــــــمان تنفی تتن

                                                            
Ȟانــــــت الدولــــــة تتــــــولى ســــــلطة الرقاǼــــــة عــــــن طرȄــــــȘ المــــــدیرȄات الفلاحǽــــــة Ǽالولاǽــــــات تحــــــت ســــــلطة  87/19فــــــي القــــــانون  -1

لـــــــوالي لاتخـــــــاذ لالـــــــوالي Ǽصـــــــفته ممـــــــثلا للدولـــــــة القǽـــــــام ǼالزȄـــــــارات المیدانǽـــــــة والتفتـــــــǽش لمعاینـــــــة المخالفـــــــات، ورفـــــــع تقرȄـــــــر 
ــــدابیر ال ــــى حــــد إســــقاȋ حقــــوق المســــتفید وحــــل لاالت ــــذهب إل ــــة زمــــة عنــــد الاقتضــــاء قــــد ت Ȅالمســــتثمرة، أنظــــر المنازعــــات العقار

  .118الصفحة ) لیلى زروقي، حمدǼ ȑاشا عمر(



225 
 

ــــــة ǽــــــةو  وســــــائل الضــــــغط، فمنهــــــا الجــــــزاءات المال ــــــرا الفســــــخو  الإكــــــراه المختلف ــــــي هــــــذا و  1أخی ف
علــــــــى  10/326المرســــــــوم التنفیــــــــذȑ و  10/03ع فــــــــي القــــــــانون رقــــــــم الســــــــǽاق نــــــــص المشــــــــر 
 الفســــــــــخ الإدارȞ ȑجــــــــــزاء لإخــــــــــلال المســــــــــتثمر Ǽالتزاماتــــــــــه التعاقدǽــــــــــةو  الجــــــــــزاءات المالǽــــــــــة

  .للائحǽةاو 

ـــــة -3-1 ǻـــــة بهـــــا إذا : الجـــــزاءات المالǼلـــــلإدارة المطال Șحـــــǽ ـــــالغ التـــــيǼـــــارة عـــــن مǼهـــــي ع
نجــــــــد أن  10/03مــــــــن القــــــــانون  Ǽ26ــــــــالرجوع للمــــــــادة  2المتعاقــــــــد Ǽالتزاماتــــــــه العقدǽــــــــة لأخــــــــ

ـــــاز Ǽســـــبب إخـــــلال  ǽـــــة انتهـــــاء الامت ـــــي حال ـــــع جـــــزاء مـــــالي ف ǽتوق Șـــــلإدارة حـــــ المشـــــرع مـــــنح ل
ـــــه ـــــاز Ǽالتزامات ǽـــــث تطـــــرح  المســـــتثمر صـــــاحب الامت ـــــȘ  ℅10حی ـــــغ التعـــــوǽض المتعل مـــــن مبل

  .Ǽالأملاك السطحǽة Ȟتعوǽض عن الأضرار للإدارة
3-2-  ȏــــــــادرة  :الفســــــــخ الإدارǼمǼ ȑمــــــــن الــــــــدیوان الــــــــوطني للأراضــــــــي یــــــــتم الفســــــــخ الإدار

ـــــــد إخـــــــلال المســـــــتثمر  ـــــــة عن ǽـــــــهالفلاح ـــــــاز Ǽالتزامات ǽـــــــه محضـــــــر ، صـــــــاحب الامت ـــــــذǽ ȑعاین ال
وطني للأراضــــي الفلاحǽــــة حتــــى ǽمتثــــل عــــذار المعنــــي مــــن قبــــل الــــدیوان الــــإ ثــــم یــــتم ، قضــــائي

وفـــــي حالـــــة عـــــدم ، دفتـــــر الشـــــروȋ الملحـــــǼ Șـــــهو  Ȟـــــذا بنـــــود العقـــــدو  10/03لأحȞـــــام القـــــانون 
الامتثــــــال Ǽعــــــد انقضــــــاء الأجــــــل المــــــذȞور فــــــي الأعــــــذار المبلــــــغ قانونــــــا تقــــــوم إدارة الأمــــــلاك 

متǽـــــــاز الوطنǽـــــــة Ǽعـــــــد إخطـــــــار مـــــــن  الـــــــدیوان الـــــــوطني للأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة Ǽفســـــــخ عقـــــــد الا
وȞǽــــــــون للمســــــــتثمر صــــــــاحب الامتǽــــــــاز ) 10/03قــــــــانون  28 المــــــــادة(، Ǽــــــــالطرق الإدارȄــــــــة

ـــــارȄخ تبلǽـــــغ الفســـــخ مـــــن  ـــــدیوان الطعـــــن أمـــــام الجهـــــات القضـــــائǽة فـــــي أجـــــل شـــــهرȄن مـــــن ت ال
 .الوطني للأراضي الفلاحǽة

مـــــن ǽ29عـــــد إخـــــلالا Ǽالتزامـــــات المســـــتثمر صـــــاحب الامتǽـــــازات طǼقـــــا لـــــنص المـــــادة و 
  :یلي ما 10/03القانون 

- ǽل الوجهة الفلاحȄة/ة للأراضي وتحوǽأو  الأملاك السطح.  
                                                            

  .172، صمرجع سابȘجهاد زهیر دیب الحرازȄن، الآثار المترتǼة على عقد الامتǽاز، . د -1

  .187نفس المرجع، ص -2
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  .أو الأملاك السطحǽة خلال فترة سنة واحدة/عدم استغلال الأراضي و -
  .أو الأملاك السطحǽة/التأجیر من الǼاطن للأراضي و -
  .عدم دفع الأتاوǼ Ȑعد سنتین متتالیتین -

محـــــددة علـــــى ســـــبیل الحصـــــر أو جـــــاءت علـــــى ســـــبیل  تلكـــــن هـــــل تعـــــد هـــــذه الحـــــالا
مــــــن دفتــــــر الشــــــروȋ الملحــــــǼ Șالمرســــــوم التنفیــــــذȑ رقــــــم  08المــــــادة  إلــــــىǼــــــالرجوع ، المثــــــال

عـــــــدم التصـــــــرȄح و  نجـــــــد أنهـــــــا تضـــــــمنت حـــــــالات أخـــــــرȐ مثـــــــل التصـــــــرȄح الكـــــــاذب 10/326
ـــــى ســـــبیل ، Ǽاتفاقـــــات الشـــــراكة أو التنـــــازل عـــــن حـــــȘ الامتǽـــــاز فالحـــــالات المـــــذȞورة لǽســـــت عل

  .إنما تعتبر ذات أهمǽة لخطورتهاو  الحصر

ســـــلطتها فـــــي و  المختلفـــــة مســـــتمدة مـــــن هǽمنتهـــــا) الدولـــــة(وإذا Ȟانـــــت ســـــلطات  الإدارة 
ــــــك هــــــدر ذ لاǽعنــــــي، تســــــییر أملاكهــــــا أملاكــــــا وطنǽــــــة عمومǽــــــة أو أملاكــــــا وطنǽــــــة خاصــــــة ل

لا و  ازفــــــالإدارة ملزمــــــة Ǽــــــاحترام التزاماتهــــــا الــــــواردة فــــــي عقــــــد الامتǽــــــ، حقــــــوق المتعاقــــــد معهــــــا
علـــــى  10/326المرســـــوم التنفیـــــذȑ رقـــــم و  10/03ص القـــــانون لـــــم یـــــن، ǽمȞنهـــــا التحلـــــل منهـــــا
عقـــــد و  لـــــك للقواعـــــد العامـــــة المنظمـــــة للعقـــــد الإدارȑ رجـــــوع فـــــي ذȄـــــتم الو  أȑ التزامـــــات لـــــلإدارة
 .الامتǽاز Ǽصفة خاصة

  انتهاء عقد الامتǻاز : الفرع الثاني

الفلاحǽــــــة التاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة عقــــــد الامتǽــــــاز الــــــوارد علــــــى الأراضــــــي 
ــــانون  ــــود المحــــددة المــــدة ینتهــــي Ǽطــــرق حــــددها الق ــــائج و ، 10/03مــــن العق ــــه تترتــــب نت Ǽانتهائ

أخـــــــرȐ خاصـــــــة Ǽالمســـــــتثمر صـــــــاحب و  الأمـــــــلاك الســـــــطحǽةو  خاصـــــــة Ǽالأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة
  .الامتǽاز

  :طرق انتهاء عقد الامتǻاز -أولا
  : تنتهي مدة حȘ الامتǽاز 10/03نون من القا 26حسب نص المادة 

  .نǽة للامتǽاز في حالة عدم تجدیدهعند انقضاء المدة القانو  -
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  .قبل انقضاء مدة الامتǽازǼطلب من صاحب الامتǽاز  -
  .إخلال صاحب الامتǽاز Ǽالتزاماته عند -

د الامتǽــــــاز، الانتهــــــاء حســــــب نــــــص المــــــادة یتضــــــح أن هنــــــاك طــــــرȄقتین لانتهــــــاء عقــــــ
مــــن القــــانون  4نــــص المــــادة  Ǽانقضــــاء مــــدة العقــــد المحــــددة قانونــــا Ǽموجــــبوذلــــك ، 1الطبǽعــــي

الامتǽــــــاز أو مــــــن  بأمــــــا الانتهــــــاء الغیــــــر طبǽعــــــي Ȟǽــــــون إمــــــا Ǽطلــــــب مــــــن صــــــاح، 10/03
  .جانب الإدارة عند إخلال هذا الأخیر Ǽالتزامات

وتمثـــل هــــذه الصـــورة النهاǽــــة  :الانتهـــاء الطبǻعــــي Ǻانتهـــاء مــــدة عقـــد الامتǻــــاز -1
التـــــي ǽشـــــارك فیهـــــا عقـــــد الامتǽـــــاز غیـــــره مـــــن العقـــــود المحـــــددة المـــــدة فعقـــــد و  الطبǽعǽـــــة للعقـــــد

 .2ســــــنة 40إنمــــــا هــــــو عقــــــد زمنــــــي محــــــدد Ǽمــــــدة أقصــــــاها و  الامتǽــــــاز لــــــǽس عقــــــد إلــــــى الأبــــــد
ـــــــي الأصـــــــل ـــــــة ف Ȅـــــــود الإدار ـــــــȘ و  تنتهـــــــي العق ـــــــك بتحقی ـــــــة وذل ǽاب انقضـــــــاء عادǼأســـــــǼ ـــــــزول ت

وǼانتهـــــــاء المـــــــدة ، 3زامـــــــات التعاقدǽـــــــة تنفیـــــــذا ȞـــــــاملاطرȄـــــــȘ تنفیـــــــذ Ȟـــــــل الالتأغراضـــــــها عـــــــن 
  .عدم إبداء المستثمر صاحب الامتǽاز رغبته في تجدید العقدو  المحددة
یتطلـــــب انتهـــــاء عقـــــد الامتǽـــــاز إجـــــراء نشـــــر فـــــي المحافظـــــة العقارȄـــــة عȞـــــس بداǽـــــة  لا

  .ǼاعتǼار عقد الامتǽاز محدد المدة، ان الذȑ یتطلب النشرȄالسر 

                                                            
حـــــȘ الإدارة فـــــي إنهـــــاء العقـــــود Ȟســـــائر العقـــــود الإدارȄـــــة تنتهـــــي Ǽانتهـــــاء المـــــدة أو قبـــــل حلـــــول الأجـــــل المحـــــدد، إعمـــــالا ل -1

ــــــدواعي المصــــــلحة العامــــــة، أنظــــــر د ــــــك ل أǼحــــــاث  سلســــــلةالǽــــــاس ناصــــــیف، عقــــــد البــــــوت . الإدارȄــــــة بإرادتهــــــا المنفــــــردة وذال
  .381قانونǽة مقارنة، مرجع سابȘ، ص

ـــــدول حـــــددت  -2 ــــــ مـــــدة Ǽعـــــض ال ـــــاز ب ǽـــــد الامت ـــــى  30عق ـــــد تصـــــل حت ـــــث صـــــدرت  99ســـــنة ولكـــــن ق ـــــي مصـــــر حی ســـــنة ف
ــــــــم  ــــــــوانین رق ــــــــȘ العامــــــــة  1998لســــــــنة  22و 1997لســــــــنة  3و 1996لســــــــنة  229و 100الق ــــــــاز المراف ǽشــــــــأن مــــــــنح امتǼ

جهــــــاد زهیــــــر دیــــــب الحــــــرازȄن، عقــــــود .د.حیــــــث حــــــدد فیهــــــا مــــــدة الامتǽــــــاز Ǽــــــألا تزȄــــــد علــــــى تســــــعة وتســــــعین عامــــــا، أنظــــــر 
  . 265مرجع سابȘ ص .الامتǽاز 

  .597، ص1990عوابدȑ، القانون الإدارȑ، دیوان المطبوعات الجامعǽة، الجزائر  رعما -3
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وȞǽــــــون إمــــــا Ǽطلــــــب مــــــن صــــــاحب الامتǽــــــاز قبــــــل  :طبǻعــــــيالالانتهــــــاء غیــــــر  -2
ـــــاز ǽه و  انقضـــــاء مـــــدة الامتǼـــــه انســـــحا ǽـــــن ف ـــــدǽم إشـــــعار ǽعل ـــــر بتق ǽشـــــترȋ أن ǽقـــــوم هـــــذا الأخی
  .1لى الأقلقبل مدة سنة واحدة ع

حیـــــــث تســـــــتطǽع الإدارة ممثلـــــــة فـــــــي ، أو عنـــــــد إخـــــــلال صـــــــاحب الامتǽـــــــاز Ǽالتزاماتـــــــه
ـــــــوطني  ـــــــدیوان ال ـــــــةال ǽـــــــردة أن ت، للأراضـــــــي الفلاح ـــــــاز قبـــــــل نبإرادتهـــــــا المنف ǽهـــــــي عقـــــــد الامت

ـــــه ـــــازذو  انقضـــــاء مدت ǽلعقـــــد الامت ȑـــــك هـــــو الفســـــخ الإدار ـــــة أمـــــلاك و  ل Ȅـــــون مـــــن قبـــــل مدیرȞǽ
الفلاحǽــــــة Ǽأعــــــذار المســــــتثمر صــــــاحب  للأراضــــــيذلــــــك Ǽعــــــد قǽــــــام الــــــدیوان الــــــوطني و  الدولــــــة

ثالــــه فــــي الآجــــال القانونǽــــة المحــــددة فــــي حــــال عــــدم امتو  جــــل تنفیــــذ التزاماتــــهأالامتǽــــاز مــــن 
ǽقــــوم الــــدیوان بإخطــــار مدیرȄــــة أمــــلاك الدولــــة فتقــــوم Ǽفســــخ عقــــد الامتǽــــاز ، Ǽموجــــب الأعــــذار

، المبینــــــة ســــــاǼقاو  المنصــــــوص علیهــــــا قانونــــــا ȞعقوǼــــــة لإخــــــلال صــــــاحب الامتǽــــــاز Ǽالتزاماتــــــه
قاǼـــــــة تهـــــــاء العقـــــــد إلـــــــى الر ولكـــــــن یخضـــــــع القـــــــرار الصـــــــادر Ǽان، القضـــــــاء إلـــــــىدون اللجـــــــوء 

  .القضائǽة

 :المترتǺة عن انتهاء عقد الامتǻازالنتائج  -ثانǻا

ـــــــــى الأراضـــــــــي الفلاحǽـــــــــة التاǼعـــــــــة للأمـــــــــلاك  ـــــــــوارد عل إن انتهـــــــــاء عقـــــــــد الامتǽـــــــــاز ال
هـــــذه و  10/03مـــــن القـــــانون  26الخاصـــــة للدولـــــة تترتـــــب علǽـــــه نتـــــائج نصـــــت علیهـــــا المـــــادة 

أخـــــــرȐ تتعلـــــــǼ Șالمســــــــتثمر و  الأمــــــــلاك الســـــــطحǽة الملحقـــــــة بهــــــــاو  النتـــــــائج تتعلـــــــǼ Șـــــــالأرض
 27صــــاحب الامتǽــــاز وفــــي حالــــة وجــــود دیــــون تتعــــدȐ إلــــى حقــــوق الــــدائنین، حســــب المــــدة 

  .من نفس القانون 

Ǽمـــــا أن عقـــــد الامتǽـــــاز لا ǽمـــــنح ســـــوȐ حـــــȘ اســـــتغلال الأراضـــــي الفلاحǽـــــة دون  -1
ن Ȟــــل عناصــــر الملكǽــــة مــــن إز فــــفعنــــد انتهــــاء عقــــد الامتǽــــا، ملكǽــــة الرقǼــــة التــــي تǼقــــى للدولــــة

فالمســـــتثمر صـــــاحب حـــــȘ ، التصـــــرف تجتمـــــع فـــــي یـــــد الدولـــــةو  الاســـــتعمالو  حـــــȘ الاســـــتغلال

                                                            
  .10/326من دفتر الشروȋ الملحǼ Șالمرسوم التنفیذȑ  2من المدة  7الفقرة  -1
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الأمــــلاك الســـــطحǽة و  الامتǽــــاز یلتــــزم بإرجـــــاع الأراضــــي الفلاحǽــــة عنـــــد انتهــــاء عقــــد الامتǽـــــاز
مهمــــــا Ȟانــــــت أســــــǼاب انتهــــــاء العقــــــد ، المتصــــــلة بهــــــا للدولــــــة فــــــي الحالــــــة التــــــي هــــــي علیهــــــا

مـــــــن القـــــــانون  26فقـــــــرة الثانǽـــــــة مـــــــن المـــــــادة حیـــــــث نصـــــــت ال) طبǽعǽـــــــة أو غیـــــــر طبǽعǽـــــــة(
10/03 .  

Ȟـــــذا و  فـــــي Ȟـــــل الحـــــالات المـــــذȞورة أعـــــلاه تســـــترجع الدولـــــة الأراضـــــي الممنوحـــــة للامتǽـــــازو "
  ."في الحالة التي هي علیها 1الأملاك السطحǽة

تــــــنص  :تعــــــوǻض المســــــتثمر صــــــاحب الامتǻــــــاز عــــــن الأمــــــلاك الســــــطحǻة -2
یترتــــب علــــى نهاǽــــة الامتǽــــاز الحــــȘ فــــي "ة الثالثــــة قــــر فــــي الف 10/03مــــن القــــانون  26ادة المــــ

 ℅10للأمـــــــلاك الســـــــطحǽة مـــــــع طـــــــرح  الأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة ǼالنســـــــǼة تعـــــــوǽض تحـــــــدده إدارة
Ȟǽـــــون مبلـــــغ هـــــدا . Ȟتعـــــوǽض عـــــن الإضـــــرار فـــــي حالـــــة إخـــــلال صـــــاحب الامتǽـــــاز Ǽالتزاماتـــــه

  ."التعوǽض قاǼلا للطعن أمام الجهة القضائǽة المختصة

ــــــي أن تــــــدفع الدولــــــة  ــــــدره إدارة الأمــــــلاك الوطنǽــــــة لصــــــاحب الامتǽــــــاز ǽعن تعــــــوǽض تق
فــــــي حالـــــــة Ȟـــــــان الانتهـــــــاء Ǽســــــبب إخـــــــلال صـــــــاحب الامتǽـــــــاز و  مقابــــــل الأمـــــــلاك الســـــــطحǽة

مــــــن هــــــذا التعــــــوǽض لصــــــالح الدولــــــة Ȟتعــــــوǽض عــــــن  Ǽ10℅2التزاماتــــــه یــــــتم اقتطــــــاع نســــــǼة 
  .التزاماتهالمستثمر صاحب الامتǽاز Ǽ إخلالالأضرار التي لحقتها جراء 

ــــــــنص المــــــــادة  ــــــــانون  Ȟ27مــــــــا ت ــــــــى أن  10/03مــــــــن الق ــــــــازات"عل ǽالرهــــــــون و  تحســــــــب الامت
  ."تثقل المستثمرة في مبلغ التعوǽض التي ملةالمحت

                                                            
ـــــر  -1 ـــــد یثی ـــــد الأمـــــلاك الســـــطحǽة ق ـــــانون  4شـــــȞالا عرفتهـــــا المـــــادة إتحدی ـــــي فقرتهـــــا  10/03مـــــن الق ـــــة ف ǽـــــي "الثان ǽقصـــــد ف

مفهــــــــوم هــــــــذا القــــــــانون Ǽــــــــالأملاك الســــــــطحǽة مجمــــــــوع الأمــــــــلاك الملحقــــــــة Ǽالمســــــــتثمرة الفلاحǽــــــــة ولا ســــــــǽما منهــــــــا المǼــــــــاني 
 ȑصـــــرح بهـــــا صـــــاحب "والأغـــــراس ومنشـــــآت الـــــرǽ طاقـــــة جـــــرد لأمـــــلاك المســـــتثمرة والتـــــيǼـــــتم جـــــرد هـــــذه الأمـــــلاك وفقـــــا لȄو ،

ــــــى هــــــذ ــــــتم التصــــــدیȘ عل Ȅعهــــــا وǽقــــــوم بتوقǽــــــاز و ǽــــــع الامت ǽــــــا لجم ــــــة الجــــــرد وصــــــفا شــــــاملا ودقǽق ا الإمضــــــاء، تتضــــــمن Ǽطاق
  .10/326ر الملحȘ الثاني المرفǼ Șالمرسوم التنفیذȑ رقم ظقة Ǽالأرض محل الامتǽاز أنالأملاك السطحǽة الملح

  .وȞان من الأجدر ترك مهمة التقدیر للقضاء ℅10وهنا نتساءل على  أȑ أساس حدد المشرع نسǼة  -2
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ــــــاز لصــــــالحها  ǽالامت Șــــــم رهــــــن حــــــ ــــــي ت ــــــرض الت ــــــات الق ــــــي Ȟǽــــــون مــــــن حــــــȘ هیئ ǽعن
اقتضــــاء حقهــــا مــــن مبلــــغ التعــــوǽض الــــذǽ ȑأخــــذه المســــتثمر صــــاحب الامتǽــــاز عــــن الأمــــلاك 

Ȟمـــــــا ǽمȞـــــــن احتســـــــاب Ǽعـــــــض الامتǽـــــــازات فـــــــي مبلـــــــغ التعـــــــوǽض الـــــــذǽ ȑمـــــــنح ، الســـــــطحǽة
ــــــدیون  ــــــǼعض ال ــــــا ل ــــــررة قانون ــــــاز مق ǽــــــوق الامت ــــــي تخــــــول Ȟــــــدیون العمــــــال ال، للمســــــتثمر وحق ت

ـــــدم ـــــي التق ـــــع  لأصـــــحابها الحـــــȘ ف Ǽـــــاب الرا Ǽـــــي ال ـــــانون المـــــدني ف ـــــي الق ـــــین ف ـــــوق "وهـــــذا مب حق
 .1"الامتǽاز

 الإخــــــــلالمــــــــن مبلـــــــغ  التعــــــــوǽض فـــــــي حالــــــــة  ℅10اقتطــــــــاع  إلـــــــى إضــــــــافةوعلǽـــــــه 
تقتطــــــع مــــــن مبلــــــغ التعــــــوǽض الممنــــــوح لصــــــاحب ) الدولــــــة( لــــــلإدارةǼالالتزامــــــات Ȟتعــــــوǽض 

ــــاز ǽالامت Șــــى حــــ ــــدیون الناتجــــة عــــن الرهــــون التــــي ینشــــئها المســــتثمر عل ــــدیون و  الامتǽــــاز ال ال
  .الأولوǽة حسب القانون و  الأخرȐ المحتملة التي لها حȘ التقدم

  المنازعات المترتǺة عن عقد الامتǻاز  :الثالفرع الث

 لـــــȘإلـــــى ظهـــــور ثغـــــرات قانونǽـــــة قـــــد تخ 10/03قـــــد یـــــؤدȑ التطبیـــــȘ الفعلـــــي للقـــــانون 
ـــــل ـــــانون و  عراقی ـــــȘ الأهـــــداف المرجـــــوة مـــــن هـــــذا الق ـــــدان تحـــــول دون تحقی ـــــي المی صـــــعوǼات ف

ــــور نزاعــــات لابــــد أن یتصــــدȐ لهــــا القــــانون  فــــي هــــذا الســــǽاق أشــــار المشــــرع فــــي ، Ȟمــــا قــــد تث
ــــــــى حــــــــالات ǽمȞــــــــن اللجــــــــوء فیهــــــــا للقضــــــــاء 10/03القــــــــانون  فالمنازعــــــــات تǼقــــــــى أحــــــــد ، إل

حالـــــــــت دون الاســـــــــتغلال الأمثـــــــــل للأراضـــــــــي و  المحـــــــــاور الأساســـــــــǽة التـــــــــي عقـــــــــدت الأمـــــــــر
الثـــــورة و  التســـــییر الـــــذاتي(الفلاحǽـــــة بداǽـــــة مـــــن تلـــــك الموروثـــــة عـــــن أنظمـــــة التســـــییر الســـــاǼقة 

  .)الزراعǽة

حیــــــث لا تــــــزال الكثیــــــر مــــــن هــــــذه المنازعــــــات  87/19حتــــــى عنــــــد تطبیــــــȘ القــــــانون و 
الإدارȄــــة ممــــا أثــــر و  قائمــــة إلــــى یومنــــا هــــذا علــــى مســــتوȐ مختلــــف الجهــــات القضــــائǽة العادǽــــة

هـــــذا القـــــانون الجدیـــــد  هـــــامنازعـــــات یثیر ســـــاهمت فـــــي ظهـــــور و  10/03علـــــى نجـــــاح القـــــانون 
                                                            

  .وما Ǽعدها 982ني ابتداء من المادة القانون المد -1
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Șالانتفــــاع الــــدائم إلــــى حــــ Șــــل حــــȄقــــه ابتــــداء مــــن إجــــراءات تحوǽــــاز  قبــــل اســــتكمال تطبǽامت
  .إلى تسلǽم عقود الامتǽاز

  :الانتفاع الدائم إلى عقد امتǻاز المنازعات الناجمة أثناء تحوȂل حȖ -أولا

تحوȄـــــل حـــــȘ الانتفـــــاع الـــــدائم إلـــــى عقـــــد امتǽـــــاز فـــــي و  مـــــن المفـــــروض أن یـــــتم مـــــنح
 لكـــــــــل أعضـــــــــاء المســـــــــتثمرة الفلاحǽـــــــــة الجماعǽـــــــــة 10/03إطـــــــــار تطبیـــــــــȘ أحȞـــــــــام القـــــــــانون 

ـــــــذین و  ـــــــة ال ǽـــــــانون  اســـــــتفادواالفرد ـــــــوا Ǽالتزامـــــــاتهم 87/19مـــــــن أحȞـــــــام الق Ȟـــــــل و  الســـــــابȘ ووف
ا أو والي Ǽاســــتثناء الــــذین خـــــالفو الحــــائزȄن علــــى عقــــد رســــمي مشــــهر أو قــــرار صــــادر مــــن الــــ

أو مـــــن –م إمـــــا مـــــن الإدارة أو تـــــم إســـــقاȋ عضـــــوȄته 87/19قـــــاموا Ǽمعـــــاملات خرقـــــا للقـــــانون 
هـــــي Ȟلهـــــا منازعـــــات و  رةǽة غیـــــر مشـــــهالـــــذین لـــــدیهم عقـــــود رســـــم أو مـــــن القضـــــاء أو –الــــوالي
   .20151-2010للمرحلة  10/03طبیȘ القانون أعاقت ت

1- Ȗــــل حــــȂــــاز عــــدم إیــــداع ملــــف تحوǻتــــنص   :الانتفــــاع الــــدائم إلــــى عقــــد امت
ǽمـــــــنح المســـــــتثمرون الفلاحـــــــون المـــــــذȞورون فـــــــي المـــــــادة " 10/03مـــــــن القـــــــانون  30المـــــــادة 

شـــــــهر ابتـــــــداء مـــــــن تـــــــارȄخ نشـــــــر هـــــــذا القـــــــانون فـــــــي الجرȄـــــــدة  18أجـــــــلا مدتـــــــه ، أعـــــــلاه 05
ــــــلإالرســــــمǽة  ــــــدی داعی ــــــدȐ ال ــــــاز ل ǽامت Șــــــى حــــــ ــــــدائم إل ــــــاع ال ــــــل حــــــȘ الانتف Ȅــــــاتهم لتحو Ǽوان طل

  .الوطني للأراضي الفلاحǽة
ــــه أعــــلاه ǽــــد انقضــــاء الأجــــل المنصــــوص عل ــــرة شــــهر Ǽعــــد اعــــو  عن ذارȄن متǼاعــــدین Ǽفت

مــــــن الــــــدیوان الــــــوطني للأراضــــــي الفلاحǽــــــة ǽعتبــــــر واحــــــد یثبتهــــــا محضــــــر قضــــــائي Ǽطلــــــب 
  . المستثمرون الفلاحون أو الورثة الذین لم یودعوا طلǼاتهم متخلین عن حقوقهم

                                                            
ــــــى الأراضــــــي الفلاحǽــــــة التاǼعــــــة للأمــــــلاك . د -1 محمــــــودȑ عبــــــد العزȄــــــز، الإشــــــȞالات المتعلقــــــة ǼحــــــȘ الامتǽــــــاز الــــــوارد عل

ــــة الاســــتثمار،  ǽــــة وترقǽــــانوني للعقــــار ودوره فــــي التنم ــــاني حــــول النظــــام الق ــــدولي الث ــــة فــــي الملتقــــى ال ــــة، مداخل الخاصــــة للدول
  .01، مخبر الحالة المدنǽة، جامعة الجǽلالي بونعامة خمǽس ملǽانة، ص2016أفرȄل  28و 27
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طـــــرق القانونǽـــــة الأراضـــــي إدارة الأمـــــلاك الوطنǽـــــة ȞǼـــــل الوفـــــي هـــــذه الحالـــــة تســـــترجع 
فــــالتخلف » ǽمــــنح حــــȘ امتǽازهــــا طǼقــــا لأحȞــــام هــــذا القــــانون و  الأمــــلاك الســــطحǽةو  الفلاحǽــــة

لكـــــن لابـــــد ، عـــــن إیـــــداع الملـــــف فـــــي الآجـــــال یـــــؤدȑ إلـــــى إســـــقاȋ الحقـــــوق العقارȄـــــة المȞتســـــǼة
  .من إثǼات تقاعس المستثمر الفلاح

وان الــــوطني للأراضــــي الفلاحǽــــة الــــذȑ علǽــــه إثǼــــات ذلــــك وفــــȘ إجــــراءات یهــــذا ǽقــــوم Ǽــــه الــــدو 
دقǽقــــة لا ســــǽما المحاضـــــر التــــي ǽعــــدها المحضـــــر القضــــائي التــــي تكـــــون مشــــفوعة Ǽمحضـــــر 

ــــــوالي  ــــــى الســــــید ال ــــــي الحــــــین إل ــــــاع صــــــرȄح وȄرســــــل ف ــــــوق لامتن ــــــة إســــــقاȋ الحق ǽاشــــــرة عملǼم
  .رȄةالعقا

الـــــوطني للأراضـــــي الفلاحǽـــــة عبـــــر  تطبیـــــȘ هـــــذه الإجـــــراءات یـــــؤدȑ ضـــــرورة تـــــدخل الـــــدیوانو 
لـــــــدعوة وحـــــــث الفلاحـــــــین ȞǼـــــــل الوســـــــائل لǽـــــــة عبـــــــر Ȟامـــــــل التـــــــراب الـــــــوطني ئمدیرȄاتـــــــه الولا

یـــــــر المســـــــاهمة Ǽصـــــــفة غیـــــــر مǼاشــــــرة فـــــــي عملǽـــــــة تطهو  المتاحــــــة لإنجـــــــاح عملǽـــــــة التحوȄــــــل
  .1المستثمرات الفلاحǽة وإحصائها

ـــــدائرة اختصـــــاص الم ـــــا ب ǽمǽـــــس القضـــــائي یتـــــولى المحضـــــر القضـــــائي المخـــــتص إقل جل
طǼقـــــــــا  ذارȄن Ǽصـــــــــورة قانونǽـــــــــة وصـــــــــحǽحةتبلǽـــــــــغ الاعـــــــــ، أیـــــــــن توجـــــــــد المســـــــــتثمرة المعنǽـــــــــة

  .2لإجراءات تبلǽغ العقود
محـــــل رقاǼـــــة لاحقـــــة و  ذارȄن هامـــــةضـــــر امتنـــــاع وتعـــــد عملǽـــــة تبلǽـــــغ الاعـــــتحرȄـــــر محو 
  .للقضاء

ـــــوالي -2 ـــــن ال ـــــین Ǻموجـــــب قـــــرار م ـــــوق المنتجـــــین الفلاح حســـــب  :إســـــقاط حق
 Ǽعــــد إثǼــــات تقــــاعسو  الســــاǼقة الــــذȞر عنــــد انقضــــاء الأجــــل 10/03مــــن القــــانون  30المــــادة 

امتنـــــاع المســـــتثمر الفـــــلاح عـــــن إیـــــداع طلـــــب التحوȄـــــل Ȟمـــــا تـــــم بǽانـــــه ســـــاǼقا تســـــقط حقـــــوقهم و 
ـــــــة ǽـــــــل الوســـــــائل الأراضـــــــي الفلاحȞǼ ـــــــة ـــــــتم هـــــــذه ، الأمـــــــلاك الســـــــطحǽةو  وتســـــــترجع الدول و ت

                                                            
  .8، ص، مرجع سابȘمحمودȑ عبد العزȄز. د -1
  .من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 414إلى  406المنصوص علیها في المادة  -2
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الملـــــف المقـــــدم و  وفقـــــا للتقرȄـــــر 1الـــــوالي المخـــــتص إقلǽمǽـــــاالعملǽـــــة Ǽمجـــــرد قـــــرار صـــــادر عـــــن 
ــــة ǽــــوطني للأراضــــي الفلاح ــــدیوان ال ــــةو  مــــن ال ــــة أمــــلاك الدول Ȅالمحافظــــة ، مدیرǼ یوجــــه للشــــهر

ــــة المختصــــة مǼاشــــرة Ȅــــة، العقار ǽــــة قانون ǽــــه أهم ــــرار الإســــقاȋ ل ــــث و  و إشــــهار ق ــــة مــــن حی ǽعمل
الجـــــدیر و ، تجـــــاج بهـــــا علـــــى الغیـــــروالاحتغیـــــر الوضـــــعǽة القانونǽـــــة للمســـــتثمرة وهوǽـــــة المـــــلاك 

ــــانون  ــــذȞر أن الق ــــولاة Ȟــــان ǽعطــــي ضــــمانا أكثــــر Ǽ87/19ال ــــد ال ــــث قی أجبــــرهم و  للفلاحــــین حی
  .على اللجوء إلى القضاء Ǽشرȋ حǽازة هؤلاء الفلاحین على سند رسمي مشهر

ǽســــتطǽع المعنــــي منازعــــة قــــرار الإســــقاȋ عــــن طرȄــــȘ دعــــوȐ الإلغــــاء أمــــام المحȞمــــة و 
ح نمـــــــالتـــــــي تو  الإدارȄـــــــةو  مـــــــن قـــــــانون  الإجـــــــراءات المدنǽـــــــة 801مـــــــادة المختصـــــــة وطǼقـــــــا لل

ضـــــــد القـــــــرارات  2وعي للفصـــــــل فـــــــي دعـــــــاوȐ الإلغـــــــاءللمحـــــــاكم الإدارȄـــــــة الاختصـــــــاص النـــــــ
  . ǽة سواء Ȟانت الولاǽة أو البلدǽةالإدارȄة التي تصدر عن السلطات المحل

  :منازعات Ǻعد تسلǻم عقد الامتǻاز -ثانǻا

ــــــود ــــــة البن ــــــر الشــــــروȋو  إن مخالف ــــــي دفت ــــــواردة ف ــــــانون و  الالتزامــــــات ال  Ȟ10/03ــــــذا الق
مــــع الغیــــر أو مــــع الدولــــة و  تــــؤدȑ إلــــى منازعــــات قضــــائǽة مختلفــــة بــــین الأعضــــاء فǽمــــا بیــــنهم

ȑعهـــــــا بـــــــین اختصـــــــاص القضـــــــاء العـــــــادȄو  یختلـــــــف توز ȑاو  الإدارǽعقـــــــد الاختصـــــــاص أحǽ نـــــــا
  .للقاضي الجزائي

ـــــي  -1 مـــــن  513تـــــنص المـــــادة  :بهـــــا القضـــــاء العـــــادȏ یخـــــتصالمنازعـــــات الت
ینظــــــر القســــــم العقــــــارȑ فــــــي المنازعــــــات التــــــي تنشــــــأ : "الإدارȄــــــةو  قــــــانون الإجــــــراءات المدنǽــــــة

بخصـــــوص الأراضـــــي الفلاحǽـــــة التاǼعـــــة للأمـــــلاك ، بـــــین المســـــتغلین الفلاحـــــین أو مـــــع الغیـــــر

                                                            
  .10/03من المرسوم التنفیذȑ  9المادة  -1

عوȐ التـــــي یرفعهـــــا المتضـــــرر مـــــن قـــــرار إدارȑ أمـــــام الجهـــــة القضـــــائǽة الإدارȄـــــة وǽشـــــترȋ دعـــــوȐ الإلغـــــاء هـــــي تلـــــك الـــــد -2
فــــــي مــــــن یرفعهــــــا أن تكــــــون لــــــه مصــــــلحة إلغــــــاء القــــــرار الإدارȑ لكونــــــه غیــــــر مشــــــروع وǽقــــــر القــــــانون الإدارȑ أرȃــــــع عیــــــوب 

ب تجــــــاوز عیــــــب الاختصــــــاص، عیــــــب الشــــــȞل والإجــــــراءات، عیــــــب مخالفــــــة القــــــانون، عیــــــب الســــــبب، عیــــــ: لإلغــــــاء القــــــرار
  .السلطة
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تكتســـــــــــب  10/03مـــــــــــن القـــــــــــانون  Ǽ20موجـــــــــــب المـــــــــــادة " اســـــــــــتغلالهاو  شـــــــــــغلهاو  الوطنǽـــــــــــة
والتعهـــــد والتعاقـــــد طǼقـــــا  المقاضـــــاةو  الفلاحǽـــــة الأهلǽـــــة القانونǽـــــة الكاملـــــة للاشـــــتراȋالمســـــتثمرة 

ــــین أعضــــاء المســــتثمرة أو  ــــي تنشــــب ب ــــالي فȞــــل المنازعــــات الت لأحȞــــام القــــانون المــــدني، وǼالت
صـــــاص فیهـــــا للقســـــم الخـــــاص یـــــؤول الاخت مـــــع الغیـــــر وȞـــــل الأشـــــخاص الخاضـــــعین للقـــــانون 

  .العقارǼ ȑالمحȞمة

   :نزاعاتبین هذه ال منو 

نزاعـــــــــات متعلقـــــــــة Ǽاقتســـــــــام الأرȃـــــــــاح أو تعیـــــــــین رئـــــــــǽس المســـــــــتثمرة الـــــــــذȑ ینـــــــــوب عـــــــــن  -
ــــــــــانون ، الأعضــــــــــاء ــــــــــاز  10/03مــــــــــع الإشــــــــــارة أن الق ǽن أصــــــــــحاب الامتȄــــــــــزم المســــــــــتثمر أل

غیــــر ملزمــــة للغیــــر تحــــدد ǽȞفǽــــات توزȄــــع واســــتعمال المــــداخیل وخــــرق هــــذه  Ǽصــــǽاغة اتفاقǽــــة
یخــــتص بهــــذا النــــزاع القســــم العقــــارȑ حســــب نــــص ، ءیــــؤدȑ إلــــى نــــزاع بــــین الأعضــــا الاتفاقǽــــة
ینظـــــر القســـــم العقـــــارȑ فـــــي الـــــدعاوȐ المقدمـــــة مـــــن طـــــرف عضـــــو أو " ا.ق ا م  514المـــــادة 

Ǽســـــبب  الفلاحǽـــــة ضـــــد عضـــــو أو أكثـــــر مـــــن تلـــــك المجموعـــــة أكثـــــر مـــــن أعضـــــاء المجموعـــــة
  ."لتزامات القانونǽة أو الاتفاقǽةخرق الا

الــــذȑ یــــؤدȑ و  فــــي أشــــغال المســــتثمرة الفلاحǽــــةنزاعــــات حــــول طرȄقــــة مشــــارȞة Ȟــــل عضــــو  -
إلــــــى القســــــمة الداخلǽــــــة للمســــــتثمرة خلافــــــا للقــــــانون الــــــذȑ یــــــنص علــــــى أن الاســــــتغلال Ȟǽــــــون 

   .الشیوع على
ــــــة التنــــــازل عــــــن الحصــــــة التــــــي قــــــد تثــــــور بــــــین المســــــتثمر صــــــاحب  - نزاعــــــات تخــــــص حال

لمحــــــــددة لكǽفǽــــــــات لأن الاتفاقǽــــــــة ا، أعضــــــــاء المســــــــتثمرة الفلاحǽــــــــةو  الامتǽــــــــاز المتنــــــــازل لــــــــه
  .ȃاح لم Ȟǽن هذا الأخیر طرفا فیهاتقاسم الأر و  الاستغلال

أعضـــــــاء و  Ȟمـــــــا تثیـــــــر وفـــــــاة المســـــــتثمر صـــــــاحب الامتǽـــــــاز عـــــــدة منازعـــــــات بـــــــین الورثـــــــة -
ـــــار مـــــن ǽمـــــثلهم ǽـــــد اخت ـــــنهم عن ـــــة فǽمـــــا بی ـــــة ، المســـــتثمرة أو الورث ـــــى الورث Ȟمـــــا ǽمȞـــــن أن یتخل

ممــــا یتعــــین علــــى الــــدیوان الــــوطني ، مــــورثهمعــــن حقهــــم فــــي الامتǽــــاز الــــذȑ انتقــــل الــــǽم مــــن 
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، للأراضــــــــي الفلاحǽــــــــة إخطــــــــار القضــــــــاء العــــــــادȑ مــــــــن أجــــــــل اتخــــــــاذ الإجــــــــراءات القانونǽــــــــة
  .Ȟ1وضع الحراسة القضائǽة

ة إذا وقـــــــع نـــــــزاع بـــــــین المســـــــتثمر : مســـــــتثمرȄن أصـــــــحاب الامتǽـــــــاز والغیـــــــرنزاعـــــــات بـــــــین ال -
ســـــــواء ، لقـــــــانون الخـــــــاصأȑ شـــــــخص ســـــــواء Ȟـــــــان طبǽعǽـــــــا أو معنوǽـــــــا ǽحȞمـــــــه او  ةالفلاحǽـــــــ

تعلــــــȘ الأمــــــر بتنفیــــــذ التزامــــــات تعاقدǽــــــة للمســــــتثمرة أو التعــــــوǽض عــــــن ضــــــرر تســــــببت فǽــــــه 
 للغیـــــر أو أȑ نـــــزاع أخـــــر عـــــدا التشـــــǽȞك فـــــي الملكǽـــــة Ȟǽـــــون القضـــــاء العـــــادȑ هـــــو المخـــــتص

ǽمثلهــــــــا و  فــــــــي هــــــــذه الحــــــــالات ترفــــــــع الــــــــدعوǼ Ȑاســــــــم المســــــــتثمرة ولــــــــǽس Ǽاســــــــم أعضــــــــائهاو 
  .2رئǽسها

ـــــ -2 تبنـــــى المشـــــرع الجزائـــــرȑ   :التـــــي یخـــــتص بهـــــا القضـــــاء الإدارȏ ات المنازع
حســــــب  نــــــص المــــــادة ، لتحدیــــــد الاختصــــــاص النــــــوعي للقضــــــاء الإدارȑ و  ازدواجǽــــــة القضــــــاء

ـــــــــة 800 ǽـــــــــانون  الإجـــــــــراءات المدن ـــــــــةو  مـــــــــن ق Ȅـــــــــؤول و  الإدار ـــــــــار العضـــــــــوȑ ی ǽالمعǼ عمـــــــــلا
ǽـــــة أو البلدǽـــــة الاختصـــــاص للقضـــــاء الإدارȑ فـــــي جمǽـــــع القضـــــاǽا التـــــي تكـــــون الدولـــــة أو الولا

Ȑـــــــة أو إحـــــــدǽـــــــة طرفـــــــا فیهـــــــا المؤسســـــــات العمومȄغة الإدارǼعض و  ،ذات الصـــــــǼســـــــنتطرق لـــــــ
 ȑما یليو  المنازعات المثارة أمام القاضي الإدارǽتتمثل ف:  

ــــــة Ȏ دعــــــو  - ǻــــــي الأراضــــــي الممنوحــــــة للمســــــتثمرات  :اســــــتحقاق الملك ــــــة ف Ǽــــــة الرق ǽإن ملك
ـــــة ـــــى للدول ـــــة تǼق ǽـــــه و  الفلاح ـــــك ل ـــــدعي أن هـــــذه الأراضـــــي أو جـــــزء منهـــــا هـــــو مل ـــــى مـــــن ی عل

                                                            
ــــــانون  53المــــــادة  -1 ــــــة  90/30مــــــن الق ǽــــــالأملاك الوطن Ǽ Șــــــ ــــــة "المتعل ǽــــــي الملك ــــــة ف ǽــــــوق العین ــــــي عــــــن الحق ــــــع التخل إذا وق

المورثـــــة Ǽعـــــد فـــــتح الترȞـــــة، ǽحـــــȘ للدولـــــة أن تطلـــــب مـــــن القاضـــــي المخـــــتص فـــــي الـــــدعاوȑ المدنǽـــــة Ǽعـــــد التحقیـــــȘ القضـــــائي 
 Șه تطبیǽیترتب عل ȑة أن تثبت التخلي الذǽالحراسة القضائǼ الإجراءات الخاصة."...  

ǽحــــȘ لـــــرئǽس المســـــتثمرة الفلاحǽـــــة إقامـــــة دعـــــوȐ عقارȄـــــة ضـــــد Ȟــــل مـــــن ǽعتـــــدȑ علـــــى الوعـــــاء العقـــــارȑ المخصـــــص لهـــــا  -2
ــــــة الخصــــــام ǼاعتǼارهــــــا مالكــــــة للرقǼــــــة  ــــــة حــــــȘ الامتǽــــــاز، دون إدخــــــال الدول ǽحما Ȑــــــك فــــــي إطــــــار دعــــــو ــــــى زروقــــــي (وذل لیل

  .   120، مرجع سابȘ، ص)وحمدǼ ȑاشا
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و ǽمȞــــــــن ، علǽــــــــه توجǽــــــــه دعــــــــوȐ أمــــــــام المحȞمــــــــة الإدارȄــــــــة ضــــــــد مدیرȄــــــــة أمــــــــلاك الدولــــــــة
   .1استدعاء المستثمرة الفلاحǽة ووزارة الفلاحة في النزاع

-  Ȏــــــدعو ــــــةاال ــــــد الإدارȏ  لمتعلق ــــــد  :Ǻفســــــخ العق ــــــلإدارة ســــــلطة فســــــخ عق مــــــنح المشــــــرع ل
الامتǽــــــاز بإرادتهــــــا المنفــــــردة Ȟمــــــا تــــــم بǽانــــــه ســــــاǼقا فــــــي حالــــــة إخــــــلال المســــــتثمر صــــــاحب 
الامتǽـــــاز Ǽالتزاماتـــــه التعاقدǽـــــة أو اللائحǽـــــة وǼعـــــد معاینـــــة ǽعـــــدها محضـــــر قضـــــائي تقـــــوم إدارة 

عقـــــــد الأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة Ǽعـــــــد إخطـــــــار مـــــــن الـــــــدیوان الـــــــوطني  للأراضـــــــي الفلاحǽـــــــة Ǽفســـــــخ 
علǽــــه ǽمȞــــن للمســــتثمر صــــاحب الامتǽــــاز المعنــــي اللجــــوء إلــــى القضــــاء فــــي أجــــل ، و الامتǽــــاز

فــــي و  2الــــدیوان الــــوطني للأراضــــي الفلاحǽــــةشــــهرȄن مــــن تبلǽــــغ فســــخ عقــــد الامتǽــــاز مــــن قبــــل 
  .ةǼاعتǼاره ممثل الدول المالǽة Ȅرهذه الحالة توجه الدعوȐ ضد وز 

یؤهـــــــــل أعـــــــــوان إدارة   1999فبرایـــــــــر 20ن وزارة المالǽـــــــــة بتـــــــــارȄخ مـــــــــوصـــــــــدر قـــــــــرار 
الحفــــــظ العقــــــارȑ لتمثیــــــل الــــــوزȄر المȞلــــــف Ǽالمالǽــــــة فــــــي الــــــدعوȐ المرفوعــــــة و  أمــــــلاك الدولــــــة

  .3أمام العدالة

قــــد تصــــدر اللجنــــة : حالــــة المنازعــــة فــــي قــــرار الــــوالي المتضــــمن رفــــض مــــنح الامتǻــــاز -
ǼمناســــــǼة إحالــــــة ملــــــف تحوȄــــــل حــــــȘ الانتفــــــاع الــــــدائم إلــــــى حــــــȘ الامتǽــــــاز  الولائǽــــــة المنعقــــــدة
المحلــــي للأراضــــي الفلاحǽــــة قــــرار إدارȄــــا موقــــع مــــن طــــرف الــــوالي بــــرفض  بواســــطة الــــدیوان

                                                            
ـــــــم ترفـــــــع أمـــــــام القاضـــــــي الإدارȑ یجـــــــب  -1 ـــــــة وحـــــــدها فإنهـــــــا تـــــــرفض وإذا ل ǽضـــــــد المســـــــتثمرة الفلاح Ȑإذا رفعـــــــت الـــــــدعو

ـــــي  ـــــǼ ȘالتشـــــǽȞك ف ـــــزاع یتعل ـــــي الن ـــــا تمســـــȞت Ǽاختصاصـــــها ف ǽمـــــة العلȞـــــة للمح Ȅـــــة العقار التصـــــرȄح Ǽعـــــدم الاختصـــــاص، الغرف
ـــــــرار الصـــــــادر عنهـــــــا  ـــــــف رقـــــــم  28/04/1999بتـــــــارȄخ الملكǽـــــــة فـــــــي الق ـــــــة قضـــــــائǽة   186 635مل ، 1، عـــــــدد2000مجل

ـــــم ینفـــــوا علـــــى المســـــتثمرة الفلاحǽـــــة المطعـــــون ضـــــدها صـــــفة الشـــــخص : وجـــــاء فǽـــــه. 145ص حیـــــث أن قضـــــاة الموضـــــوع ل
 ȑـــــارǼـــــة ولكـــــون ... الاعتǽالملكǼ Ȑالـــــدعو Șالمرفوعـــــة ضـــــدها إقحـــــام الجهـــــة المالكـــــة لتعلـــــ Ȑإنمـــــا اشـــــترطوا لصـــــحة الـــــدعو

مـــــن قــــــانون  6المســـــتثمرة لا یتمتعـــــون إلا ǼحــــــȘ انتفـــــاع دائـــــم علــــــى الأرض الممنوحـــــة مـــــن الدولـــــة Ȟمــــــا نصـــــت م  أعضـــــاء
87/19.  

  .10/03من القانون  28المادة  -2
  .1419ذو الحجة  7مؤرخة في  20الجرȄدة الرسمǽة العدد  -3
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فــــي هــــده الحالــــة ǽســــتطǽع المعنــــي رفــــع ، مــــنح حــــȘ الامتǽــــاز یبلــــغ للمعنــــي Ǽــــالطرق القانونǽــــة
  .ارȄة المختصةي أمام المحȞمة الإددعوȐ إلغاء ضد قرار الوال

- ǻـــــغ التعـــــو ـــــي مبل ـــــالطعن ف Ǻ ـــــة ـــــد المنازعـــــة المتعلق ـــــى الأمـــــلاك الســـــطحǻة عن ض عل
ـــــدفتر  اإذ :الفســـــخ ـــــذȑ خـــــالف الالتزامـــــات الموقـــــع علیهـــــا ب ـــــم یرضـــــى صـــــاحب الامتǽـــــاز ال ل

ــــــة علــــــى فســــــخ العقــــــدو  شــــــروȋ الملحــــــǼ Șعقــــــد الامتǽــــــاز اســــــترجاع و  إقــــــدام إدارة أمــــــلاك الدول
 Ȑض الممنـــــوح لـــــه مـــــن خـــــلال دعـــــوǽـــــن لـــــه الطعـــــن فـــــي مبلـــــغ التعـــــوȞمǽ ةǽالأمـــــلاك الســـــطح

 إلــــىترفــــع ضــــد وزȄــــر المالǽــــة ممــــثلا ǼمدیرȄــــة أمــــلاك الدولــــة علــــى مســــتوȐ الولاǽــــة أو اللجــــوء 
ǽة لتقدیر مقابل التعوǽقا للمادة خبرة فنǼ10/031من قانون  26ض ط.  

ـــــي منازعـــــات ا -3 ـــــي ف ـــــدخل القاضـــــي الجزائ ـــــانون ت مـــــن  14تـــــنص المـــــادة  :10/03لق
یلـــــــي  علــــــى مــــــا المتعلــــــǼ Șالتوجǽـــــــه الفلاحــــــي 03/08/2008المــــــؤرخ فــــــي  08/16القــــــانون 

ـــــ" ـــــانون  عǽمن ـــــر فلاحـــــي لأرض مصـــــنفة Ȟـــــأرض ، Ǽموجـــــب أحȞـــــام هـــــذا الق Ȟـــــل اســـــتعمال غی
فــــي المــــادة و  جــــاء فــــي الأحȞــــام الجزائǽــــة فــــي نفــــس القــــانون و  "فلاحǽــــة أو ذات وجهــــة فلاحǽــــة

Ǽغرامــــة مــــن مائــــة ألــــف و  ســــنوات) 5(إلــــى خمــــس ) ǽ)1عاقــــب ǼــــالحǼس مــــن ســــنة " :منــــه 87
ـــــار ) 100.000( ـــــف دین ـــــة أل ـــــى خمـــــس مائ ـــــر الطـــــاǼع ) 500.000(دج إل دج Ȟـــــل مـــــن ǽغی

ــــــا لأحȞــــــام المــــــادة  ــــــة خلاف ǽــــــة أو ذات وجهــــــة فلاح ǽمــــــن  14الفلاحــــــي لأرض مصــــــنفة فلاح
  .هذا القانون 

علــــــى  23/12/2010فــــــي المــــــؤرخ  10/326مــــــن المرســــــوم  Ȟ16مــــــا تــــــنص المــــــادة 
یـــــؤدȑ ، دون الإخـــــلال ǼالعقوǼـــــات المنصـــــوص علیهـــــا فـــــي التشـــــرȄع المعمـــــول Ǽـــــه" :مـــــا یلـــــي

أȑ یتحمـــــــل  "Ȟـــــــل تصـــــــرȄح Ȟـــــــاذب إلـــــــى رفـــــــض ملـــــــف التحوȄـــــــل أو فســـــــخ عقـــــــد الامتǽـــــــاز
مـــــــد تقـــــــدǽم تصـــــــرȄحات ȞاذǼـــــــة أو الجزائǽـــــــة إذا تع المســـــــتثمر صـــــــاحب الامتǽـــــــاز العقوǼـــــــات

ــــاز  ǽــــد امت ــــى عق ــــدائم إل ــــد تحوȄــــل حــــȘ الانتفــــاع ال ــــة أو رســــمǽة عن ǽــــر فــــي محــــررات عرفȄتزو
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لـــــــدیوان الـــــــوطني إن ا ،إلـــــــى فســـــــخ عقـــــــد الامتǽـــــــاز ةإضـــــــاف ،Ȟانـــــــت أمـــــــام أȑ جهـــــــة إدارȄـــــــة
لأمـــــلاك الدولـــــة Ȟـــــل فـــــي اختصاصـــــه  الـــــولائيالمـــــدیر و  للأراضـــــي الفلاحǽـــــة Ǽالدرجـــــة الأولـــــى

  .وȐ أمام الجهات الجزائǽة المختصةتقدǽم الشȞا سؤول عنم
ــــــــادȑ الثغــــــــرات الســــــــاǼقة ــــــــأطیر أحســــــــن لاســــــــتغلال الأراضــــــــي و  حــــــــاول المشــــــــرع تف ت

التـــــي مازالـــــت لیومنـــــا و  87/19تجنـــــب المنازعـــــات التـــــي صـــــاحبت تطبیـــــȘ قـــــانون و  الفلاحǽـــــة
 مــــن خــــلال إǼقــــاء حالــــة الشــــیوع 10/03 هــــذا ولكــــن هنــــاك إشــــȞالات حملهــــا القــــانون الجدیــــد

ــــــوالي  كــــــرȄستو  ــــــي ال ــــــة ف ــــــةو ســــــلطة الإدارة ممثل ǽــــــوطني للأراضــــــي الفلاح ــــــدیوان ال ــــــث ، ال حی
لتحســـــــین حـــــــل .الإدارȑ و  المحـــــــامین فـــــــي المجـــــــال العقـــــــارȑ و  ص القضـــــــاةلابـــــــد مـــــــن تخصـــــــ
  .خاصة العقار الفلاحيو  المنازعات العقارȄة

وتجــــــدر الإشــــــارة أن حماǽــــــة الأراضــــــي الفلاحǽــــــة أصــــــǼح مبــــــدأ دســــــتورȑ مــــــن خــــــلال 
ــــــي المــــــادة  ــــــنص ف ــــــي  19ال ، 2016مــــــارس  06المســــــتحدثة Ǽالتعــــــدیل الدســــــتورȑ المــــــؤرخ ف

وفـــــي هـــــذا الســـــǽاق أعطـــــى وزȄـــــر ..." تحمـــــي الدولـــــة الأراضـــــي الفلاحǽـــــة : "حیـــــث جـــــاء فیهـــــا
ـــــد ـــــك ال Ȅـــــة بتحر Ȅلاء الجمهورȞـــــو ـــــة التعـــــدȑ العـــــدل مـــــؤخرا تعلǽمـــــات ل ـــــة فـــــي حال ǽالعموم Ȑعو

   .على الأراضي الفلاحǽة تطبǽقا لما جاء في الدستور
  
  
  
  
  
  
  
  
  



239 
 

  :الفصل خلاصة 

إن للاســــــــتثمار فــــــــي المجــــــــال الفلاحــــــــي عــــــــن طرȄــــــــȘ عقــــــــد الامتǽــــــــاز أهمǽــــــــة Ȟبیــــــــرة  
تطبیــــȘ هــــذا العقــــد الإدارȑ فــــي الامتǽــــازات المترتǼــــة عــــن و  مــــن المزاǽــــاو ، للاقتصــــاد الــــوطني

ǼالنســــǼة للدولــــة تحقیــــȘ الرقاǼــــة علــــى الأراضــــي الفلاحǽــــة محــــل ، الاســــتثمار الفلاحــــيمجــــال 
ـــــوطنيالاســـــ ـــــل دور الـــــدیوان ال  87/19الســـــلبǽات التـــــي خلفهـــــا قـــــانون  إن، حیـــــث تثمار بتفعی

ـــــاز مـــــن أجـــــل فـــــرض رقابتهـــــا  ǽعقـــــد الامتǼ Șملحـــــ ȋـــــى وضـــــع دفتـــــر شـــــرو ـــــة إل دفعـــــت Ǽالدول
قــــل الســــیر الحســــن للاســــتثمار فــــي الأراضــــي علــــى Ȟــــل المخالفــــات التــــي مــــن الممȞــــن أن تعر 

البـــــرامج الوطنǽـــــة للتنمǽـــــة الرȄفǽـــــة و  مـــــن الناحǽـــــة الاقتصـــــادǽة تطبیـــــȘ المخططـــــاتو  الفلاحǽـــــة
ــــــاج ــــــدرات الإنت ــــــة ق ǽــــــث تنم ــــــةو  مــــــن حی ǽعǽــــــي للمــــــوارد الطب ــــــزو  الاســــــتعمال العقلان  Ȟــــــذا تحفی

عــــــن طرȄــــــǽ ȘحقــــــȘ الاســــــتثمار ، مــــــن الناحǽــــــة السǽاســــــǽةو  ینیــــــتــــــدعǽم المســــــتثمرȄن الفلاحو 
أȑ الـــــتخلص ثرواتهـــــا دون تـــــدخل الأǽـــــادȑ الأجنبǽـــــة و  الامتǽـــــاز ســـــǽادة الدولـــــة علـــــى أرضـــــها

  .من التǼعǽة الاقتصادǽة

ـــــد منحـــــه المشـــــرع ضـــــمانات لاســـــتغلال  ـــــاز فق ǽة للمســـــتثمر صـــــاحب الامتǼالنســـــǼ أمـــــا
الــــــذȑ یخــــــول لــــــه الامتǽــــــاز وȃــــــذلك لــــــه الأرض منهــــــا الحــــــȘ العینــــــي العقــــــارȑ علــــــى الأرض 

مــــــع Ǽقــــــاء  ،الســــــطحǽة المتصــــــلة بهــــــا والأمــــــلاكحــــــȘ الاســــــتعمال والاســــــتغلال علــــــى الأرض 
ـــــةحـــــ Ǽالرق Șة حـــــǼـــــة صـــــاح ـــــاز حـــــȘ الاســـــتفادة مـــــن  ،Ș التصـــــرف للدول ǽمـــــا لصـــــاحب الامتȞ

التموȄــــل البنȞــــي  وإمــــاالمخطــــط الــــوطني  طــــارإإمــــا عــــن طرȄــــȘ الــــدعم الفلاحــــي فــــي  التموȄــــل
لـــــم  القـــــروض، Ȟمـــــاالقـــــروض مـــــع إمȞانǽـــــة رهـــــن حـــــȘ الامتǽـــــاز لضـــــمان هـــــذه مـــــن خـــــلال 

ســــنة قابلــــة  ǽ)40حــــرم مــــن إمȞانǽــــة تورȄــــث حقــــه إلــــى الورثــــة Ǽــــالرغم مــــن Ȟونــــه حــــȘ مؤقــــت 
الشـــــراكة أســـــلوب حـــــدیث انفتـــــاحي ة لتجســـــید اســـــتثماره و لـــــه إبـــــرام عقـــــود شـــــراك وأقـــــر )للتجدیـــــد

  .التنموǽةیؤدȑ إلى نجاح المشارȄع بإشراك مختلف الفاعلین لتحقیȘ الأهداف 
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Ǽاســـــــــتغلال المســـــــــتثمرات Ǽصـــــــــفة فردǽـــــــــة علـــــــــى أن تراعـــــــــي  10/03ســـــــــمح القـــــــــانون 
تراجــــــع عــــــن التشــــــدید ن وȃهــــــذا مــــــن نفــــــس القــــــانو  11الشــــــروȋ المفروضــــــة Ǽموجــــــب المــــــادة 

  .Ȟ87/19ان مفروضا في ظل القانون  عي الذȑالمفروض على الاستغلال الجما

ǽمȞـــــن القـــــول أن المشـــــرع أصـــــدر ترســـــانة مـــــن القـــــوانین تتعلـــــǼ Șاســـــتغلال الأراضـــــي 
 10/03القـــــــانون ، قـــــــانون التوجǽـــــــه الفلاحـــــــي(الفلاحǽـــــــة التاǼعـــــــة للأمـــــــلاك الخاصـــــــة للدولـــــــة 

 مــــــثلالأجــــــل اســــــتغلالها اســــــتغلالا أ) لهــــــذا القــــــانون  االــــــذȑ جــــــاء تطبǽقــــــ 10/326المرســــــوم و 
الفلاحــــي لكــــن لابــــد مــــن تحقیــــȘ الانســــجام بــــین للنهــــوض Ǽالقطــــاع  المحافظــــة علــــى وجهتهــــاو 

لتحقیــــȘ التــــوازن بــــین الطمــــوح المشــــروع للمســــتثمرȄن فــــي تحقیــــȞ  Șــــل الفــــاعلین فــــي القطــــاع
هــــــدف الدولــــــة فــــــي تحقیــــــȘ المصــــــلحة العامــــــة Ǽالحفــــــاȍ علــــــى الأراضــــــي الفلاحǽــــــة و  الأرȃــــــاح

ــــه ــــتج خــــلامقطــــاع  وتطــــوȄر القطــــاع الفلاحــــي وجعل ــــ قن ــــائم رو للث ــــوطني الق ة فــــي الاقتصــــاد ال
  .العمل Ǽعیدا على الاقتصاد الرȄعيعلى تثمین 

ـــــــدایتها ـــــــي ب ـــــــة ف ȃعـــــــد عـــــــدة ســـــــنوات لأن التجرǼ ـــــــانون لا یتســـــــنى إلا ـــــــǽم هـــــــذا الق  وتقی
  .العملǽة مستمرةو  حتى تسلǽم العقود لم یتم الانتهاء منه Ǽعدو 
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  الاستثمار في العقار الصناعي: ثانيال الفصل

قطـــــاع الصـــــناعة أهـــــم قطـــــاع Ǽعـــــد المحروقـــــات اســـــتحوذ علـــــى معظـــــم الاســـــتثمارات  ǽعـــــد  
ـــــرة  ـــــر خـــــلال الفت ـــــي الجزائ ـــــة ف ǽــــــ ) 2007-1991(الأجنب ـــــم التصـــــرȄح بـــ ـــــث ت مشـــــروع  387حی

  .1ملǽار دینار جزائرǼ889.532  ȑقǽمة 
ولتحقیــــــȘ تنمǽــــــة صــــــناعǽة وطنǽــــــة قــــــادرة علــــــى تنوǽــــــع الصــــــادرات والرفــــــع مــــــن قــــــدرات 

ــــــد  ــــــات لاب ــــــة للمحروق ǽعǼصــــــه مــــــن التǽــــــوطني وتخل ــــــانوني الاقتصــــــاد ال ــــــوفیر الإطــــــار الق مــــــن ت
والتشـــــرȄعي القـــــادر علـــــى جلـــــب المســـــتثمرȄن، فتـــــدعǽم فȞـــــرة الاســـــتثمار مـــــن الناحǽـــــة القانونǽـــــة 

لـــــــب التعـــــــرض لمســـــــألة ســـــــوق العقـــــــار وخاصـــــــة وضـــــــرورة الـــــــدخول فـــــــي اقتصـــــــاد الســـــــوق یتط
  .العقار الصناعي

إن سǽاســــــة الانفتــــــاح الاقتصــــــادȑ تقــــــوم علــــــى تشــــــجǽع الاســــــتثمار الخــــــاص واســــــتغلال 
ـــــــوفیر الضـــــــمانات والحـــــــوافز ومـــــــنح  ـــــــة وجلـــــــب رؤوس الأمـــــــوال مـــــــن خـــــــلال ت ǽـــــــروات الوطن الث

مصـــــــطلح الامتǽـــــــازات المختلفـــــــة وتهیئـــــــة المنـــــــاخ المناســـــــب، حیـــــــث ظهـــــــر مـــــــع هـــــــذا الانفتـــــــاح 
ـــــة  Ȅأو الصـــــناعي فـــــي الســـــوق العقار ȑـــــرن العقـــــار الاقتصـــــاد وهـــــو مصـــــطلح حـــــدیث النشـــــأة اقت

ǼالمشــــــارȄع الاســــــتثمارȄة التــــــي تمنحهــــــا الدولــــــة علــــــى أملاكهــــــا الخاصــــــة وǽعتبــــــر مــــــن الملفــــــات 
ـــــى السǽاســـــǽة فمشـــــȞل  الحساســـــة ـــــة والاقتصـــــادǽة وحت ǽـــــة القانونǽـــــارت الجـــــدل مـــــن الناح التـــــي أث

ي إشــــȞالǽة الحصـــــول علـــــى تلـــــك القطعــــة مـــــن الأرض التاǼعـــــة لأمـــــلاك ǽعنـــــ" العقــــار الصـــــناعي"
ــــــــأة لأن تكــــــــون مــــــــوطن المنشــــــــأة أو المصــــــــنع أو المشــــــــروع  ǽــــــــة العامــــــــة والخاصــــــــة والمه الدول

                                                            
) 2007-1991(إǽمـــــان مـــــودع، أثــــــر الاســـــتثمار الأجنبـــــي المǼاشــــــر علـــــى النمــــــو الاقتصـــــادȑ فـــــي الجزائــــــر خـــــلال الفتــــــرة  -1

، 2010والعلــــــوم الإدارȄــــــة، جامعــــــة الیرمــــــوك، الأردن، تمـــــــوز ماجســــــتیر، قســــــم العلــــــوم المالǽــــــة والمصــــــرفǽة، Ȟلǽــــــة الاقتصــــــاد 
  .80ص
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الاســـــتثمارȑ، أو ذلـــــك الفضـــــاء المخصـــــص للأنشـــــطة الصـــــناعǽة والـــــذǽ ȑســـــمى عنـــــد محترفـــــي 
  .1ذا عن العقار السȞنيتمییزا له عن العقار الفلاحي وȞ" العقار الصناعي"القطاع 

مشـــــــارȄع صـــــــناعǽة فـــــــي إطـــــــار مـــــــنظم  لإیـــــــواءفمحاولـــــــة تخصـــــــǽص مســـــــاحات موجهـــــــة 
فبرایــــــر  28المــــــؤرخ فــــــي  45/ 73تعــــــود إلــــــى ســــــنوات الســــــǼعینǽات فــــــي إطــــــار المرســــــوم رقــــــم 

المتعلـــــــــȘ بإحـــــــــداث لجنـــــــــة استشـــــــــارȄة لتهیئـــــــــة المنـــــــــاطȘ الصـــــــــناعǽة، وظـــــــــل العقـــــــــار  19732
ǽمــــه واســــتغلاله عبــــر البــــرامج الاقتصــــادǽة والحȞومــــات الصــــناعي محــــل اهتمــــام مــــن حیــــث تنظ

ــــــة لإیجــــــاد  ǽمǽة والتنظǽعȄــــــة مــــــن النصــــــوص التشــــــر ــــــة وتــــــم اتخــــــاذ جمل Ǽأحســــــن الطــــــرق المتعاق
واســـــتغلاله، لكـــــن Ǽقـــــي هـــــذا الأخیـــــر ǽشـــــȞل عائقـــــا وهاجســـــا Ȟبیـــــرا أمـــــام المســـــتثمرȄن  لتنظǽمـــــه

  .3ا السببالوطنیین والأجانب ولطالما تعثرت مشروعات ونفر مستثمرون لهذ

لقــــــد اختلفــــــت وتنوعــــــت عقــــــود اســــــتغلال العقــــــار الصــــــناعي، Ǽــــــاختلاف وتعاقــــــب قــــــوانین 
الاســـــــتثمار وقـــــــوانین المالǽـــــــة المطǼقـــــــة، لهـــــــا، وتجلـــــــى هـــــــذا التنـــــــوع Ǽـــــــاختلاف منـــــــاطȘ العقـــــــار 

الســــــالف  73/45ابتــــــداء مــــــن قــــــانون ) البǽــــــع" (عقــــــد التنــــــازل"عقــــــد هــــــو  لالصــــــناعي وȞــــــان أو 
ـــاز الـــذȑ ظهـــر  ǽســـمى عقـــد الامتǽ ـــة بـــروز عقـــد جدیـــدǽعـــه مـــن نصـــوص، إلـــى غاǼر ومـــا تȞـــذ ال

صـــــدر الأمـــــر رقـــــم المتعلـــــȘ بترقǽـــــة الاســـــتثمار فـــــي نفـــــس الســـــǽاق  93/12مـــــع صـــــدور قـــــانون 
ــــــــــذǽ ȑحــــــــــدد شــــــــــروȋ  2006 أوت 20المــــــــــؤرخ فــــــــــي  06/11 الامتǽــــــــــاز ت مــــــــــنح ǽȞفǽــــــــــاو وال

ــــــــة والموجهــــــــة لانجــــــــاز مشــــــــارȄع  ــــــــازل عــــــــن الأراضــــــــي التاǼعــــــــة للأمــــــــلاك الخاصــــــــة للدول والتن
  .2008سبتمبر  01المؤرخ في  08/04، والذȑ ألغي Ǽالأمر استثمارȄة

                                                            
فســـــǽح حمـــــزة، التنظـــــǽم القـــــانوني لاســـــتغلال العقـــــار الصـــــناعي فـــــي عملǽـــــة الاســـــتثمار، ماجســـــتیر فـــــرع الدولـــــة والمؤسســـــات  -1

  .03، ص2004/2005العمومǽة، Ȟلǽة الحقوق، جامعة الجزائر 
  .331ص 20، عدد 1973الجرȄدة الرسمǽة لسنة  -2
قوȄــــــــدرȑ محمد، واقــــــــع منــــــــاخ الاســــــــتثمار فــــــــي الجزائــــــــر بــــــــین الحــــــــوافز والعوائــــــــȘ، مجلــــــــة العلــــــــوم . وصــــــــاف ســــــــعیدȑ ود. د -3

الاقتصــــــادǽة علــــــوم التســــــییر، Ȟلǽــــــة العلــــــوم الاقتصــــــادǽة وعلــــــوم التســــــییر، جامعــــــة فرحــــــات عǼــــــاس، ســــــطیف، الجزائــــــر، العــــــدد 
  . 46، ص2008لسنة  08
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انتهجـــــت الجزائـــــر أســـــلوب الامتǽـــــاز فـــــي مجـــــال الاســـــتثمار الصـــــناعي Ȟصـــــǽغة قانونǽـــــة 
Ǽاســــــتقطاب شــــــرȄحة معتبــــــرة مــــــن المســــــتثمرȄن  وحیــــــدة لأجــــــل تطــــــوȄر وإعــــــادة Ǽعــــــث الاقتصــــــاد،

الأراضـــــي الـــــذین اســـــتغلوا القـــــوانین المحفـــــزة للاســـــتثمار فـــــي بǽـــــع (الحقǽقیـــــین ولـــــǽس الـــــوهمیین 
، لا ســـــǽما أنـــــه فـــــي إطـــــار العولمـــــة تخلـــــى المســـــتثمر عـــــن الســـــلوك التقلیـــــدȑ الـــــذȑ )والمضـــــارȃة

ــــة الكلاســــǽȞǽة  ǽــــي الملك ــــل ف ــــة ǽعرقــــل مفهــــوم التطــــور الاقتصــــادȑ والمتمث ــــي تتكــــون مــــن ثلاث الت
عناصــــــر تجتمــــــع Ȟلهــــــا التصــــــرف، الاســــــتعمال والاســــــتغلال، فالعنصــــــر الأخیــــــر والمتمثــــــل فــــــي 

  .1عامل لدȐ المستثمر لتحقیȘ الرȃحهو أهم الاستغلال 

فهــــــل ســــــینجح المشــــــرع Ǽاعتمــــــاد الامتǽــــــاز Ȟآلǽــــــة لاســــــتغلال العقــــــار الموجــــــه للاســــــتثمار 
  ǼاعتǼاره عقǼة في وجه الاستثمار؟الصناعي في القضاء على مشȞل العقار 

لهـــــذا لابـــــد مـــــن دراســـــة التطـــــور التشـــــرȄعي والتنظǽمـــــي للعقـــــار الصـــــناعي فـــــي الجزائـــــر 
ــــانوني  ــــاني دراســــة النظــــام الق ــــاطȘ فــــي المǼحــــث الأول وفــــي المǼحــــث الث ــــد المن مــــن خــــلال تحدی

 .لاستغلال العقار الصناعي في مجال الاستثمار
 
 
 
 
 
 
 

  
  

                                                            
  .05، ص2009ار هومى، الجزائر، الطǼعة الثالثة، بوجردة مخلوف، العقار الصناعي، د -1
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  التحدید القانوني لمناطȖ العقار الصناعي : المǺحث الأول

Ǽــــــالنظر إلــــــى أهــــــم النصــــــوص القانونǽــــــة المتعلقــــــة Ǽالعقــــــار الصــــــناعي نجــــــد أن المشــــــرع   
الجزائــــرȑ نــــص علــــى مجموعــــة مــــن المنــــاطȘ واعتبرهــــا تــــدخل ضــــمن العقــــار الصــــناعي وعلǽــــه 

سǽاســـــǽة التـــــي مـــــرت بهـــــا ســـــنتطرق إلـــــى هـــــذه المنـــــاطȘ، ولا شـــــك أن التحـــــولات الاقتصـــــادǽة وال
ـــــي  ـــــل مـــــن النصـــــوص الت ـــــه Ȟـــــم هائ ـــــتج عن ـــــة وهـــــو مـــــا ن Ȅاســـــة العقارǽـــــى الس ـــــرت عل الجزائـــــر أث
جســـــــدت هـــــــذا التحـــــــول فـــــــي مجـــــــال العقـــــــار الصـــــــناعي أو الاقتصـــــــادȑ فمنهـــــــا مـــــــن صـــــــاحب 

الاقتصــــادȑ وقــــوانین الاســــتثمار التــــي جــــاء Ǽعــــد الانفتــــاح  اد الموجــــه ومنهــــا مــــامرحلــــة الاقتصــــ
  .أعقبته

  العقار الصناعي في ظل الاقتصاد الموجه: الأولالمطلب 

حیــــــــث  العقــــــــارȑ مــــــــنǼعــــــــد اســــــــترجاع الجزائــــــــر لاســــــــتقلالها شــــــــهدت إشــــــــȞالǽة النظــــــــام   
طبǽعتـــــه وتنظǽمـــــه تحـــــولا جـــــذرȄا مهـــــدت لـــــه هجـــــرة المـــــالكین الأجانـــــب التـــــي ســـــاهمت فـــــي دفـــــع 

ــــة وت ǽــــة الوطنȄــــروة العقار ــــى الث ــــادرات للحفــــاȍ عل Ǽعــــدة مǼ ــــامǽــــذاك للق حیــــث  1نظǽمهــــاالســــلطة آن
  .تمیزت المرحلة الأولى Ǽاحتكار التعامل في العقار على الدولة فقط

  المناطȖ الصناعǻة: الفرع الأول
إن أول عملǽـــــة لتنظـــــǽم العقــــــار الصـــــناعي تعــــــود إلـــــى ســـــنوات الســــــǼعینǽات، فـــــي إطــــــار   

یتعلـــــــــȘ بإحـــــــــداث لجنـــــــــة استشـــــــــارȄة لتهیئـــــــــة  19732المـــــــــؤرخ فـــــــــي فبرایـــــــــر  73/75القـــــــــانون 
یتعلــــــــȘ بــــــــإدارة  19843مــــــــارس  03المــــــــؤرخ فــــــــي  55-84المنــــــــاطȘ الصــــــــناعǽة والمرســــــــوم 

  .المناطȘ الصناعǽة
                                                            

مداخلــــــة فــــــي الملتقــــــى "تǽــــــاب نادǽــــــة، إشــــــȞالǽة اســــــتغلال، العقــــــار الصــــــناعي Ȟمفهــــــوم جدیــــــد للاســــــتثمار فــــــي الجزائــــــر، . د -1
الجǽلالـــــي النظـــــام القـــــانوني للعقـــــار ودوره فـــــي تنمǽـــــة وترقǽـــــة الاســـــتثمار، مخبـــــر نظـــــام الحالـــــة المدنǽـــــة، جامعـــــة " الـــــدولي الثـــــاني

  .04، ص2016أفرȄل  27/28بونعامة بخمǽس ملǽانة، الجزائر، یومي 
  .331، 20، العدد 1973الجرȄدة الرسمǽة لسنة  -2
  .311، ص10، العدد 1984الجرȄدة الرسمǽة لسنة  -3
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أنشــــــأت المنــــــاطȘ الصــــــناعǽة Ǽموجــــــب قــــــرارات وزارȄــــــة مشــــــترȞة وȞانــــــت ملكیتهــــــا تعــــــود   
ـــــــــت مهمـــــــــة تســـــــــییرها لهیئـــــــــات تســـــــــییر ا ـــــــــǽم وأوȞل ـــــــــوطني لتهیئـــــــــة الإقل لمنـــــــــاطȘ للصـــــــــندوق ال

تحولــــــــت ملكǽــــــــة المنــــــــاطȘ الصــــــــناعǽة إلــــــــى مراكــــــــز  1984، فــــــــي ســــــــنة )EGZI(الصــــــــناعǽة 
ـــــي مجـــــال الدراســـــات  ـــــر المنشـــــأة ســـــنة والانجـــــاز ف ـــــي أســـــندت إلیهـــــا مهمـــــة  ،19831التعمی والت

  .المتعاملین الاقتصادیینالصناعǽة والتنازل عنها لصالح تهیئة المساحات 

 37منطقــــة صــــناعǽة موزعــــة عبــــر  72تــــم فــــي إطــــار النصــــوص المشــــار إلیهــــا إنشــــاء   
هȞتــــــار وأمــــــام اقتصــــــاد الســــــوق وتزایــــــد طلǼــــــات الاســــــتثمار اتضــــــح أن  15 000 غطــــــيتولاǽــــــة 

هــــذه المنــــاطȘ الصــــناعǽة أضــــحت غیــــر قـــــادرة علــــى الاســــتجاǼة للضــــغط الكبیــــر علــــى العقـــــار 
  . 2نقائص عدیدة 2000دة الهȞǽلة نهاǽة الصناعي، إذ أظهر تقیǽم لوزارة الصناعة وإعا

إن التعــــــدد والتنـــــــوع فـــــــي الأجهــــــزة ومؤسســـــــات الإدارة والتســـــــییر وعــــــدم ضـــــــǼط طبǽعتهـــــــا   
ــــــــى  تــــــــداخل فــــــــي القانونǽــــــــة بدقــــــــة وطبǽعــــــــة المعــــــــاملات والأعمــــــــال التــــــــي تقــــــــوم بهــــــــا، أدȐ إل

ممـــــا صـــــعب معـــــه التعـــــرف علـــــى الأجهـــــزة أو المؤسســـــة المهǽـــــأة  الصـــــلاحǽات والاختصاصـــــات
ومـــــا هــــــي المؤسســـــة المســــــیرة ومـــــا دورهــــــا؟ الشـــــيء الــــــذȑ نـــــتج عــــــدة إشـــــȞالǽات میدانǽــــــة فǽمــــــا 

  . 3یخص نقل الملكǽة على الخصوص

ن مســــــــاحة هامــــــــة مــــــــن هــــــــذه نتیجــــــــة التســــــــییر الســــــــیئ للمنــــــــاطȘ الصــــــــناعǽة یتضــــــــح أ
ة Ȟلفــــت الخزȄنــــة العمومǽــــة مǼــــالغ هائلــــة، لــــم یــــتم هامــــا مــــن المنشــــآت القاعدǽــــ ادالأراضــــي وعــــد

إضـــــــافة إلـــــــى جملـــــــة مـــــــن  4اســـــــتغلالها ممـــــــا أدȐ إلـــــــى تـــــــدهور العدیـــــــد منهـــــــا وتراجـــــــع قǽمتهـــــــا
  : الأسǼاب أهمها

                                                            
  التي Ȟانت من قبل للمرȞز الوطني للدراسات والأǼحاث العمرانǽة ثم أعیدت هȞǽلته -1
 -قطـــــــاع الصـــــــناعة–اتفـــــــاق الشـــــــراكة بـــــــین الجزائـــــــر والاتحـــــــاد الأوروȃـــــــي علـــــــى الاســـــــتثمار الـــــــوطني نـــــــافع ســـــــهام، آثـــــــار  -2

  .64، ص2010/2011الجزائر ، -ماجستیر قانون عام Ȟلǽة الحقوق، جامعة
  .16بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -3
  .65نافع سهام، مرجع سابȘ، ص -4
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عــــــدم الأخـــــــذ Ǽعــــــین الاعتǼـــــــار المعــــــاییر الاقتصـــــــادǽة، وقــــــوانین التعمیـــــــر عنــــــد إنشـــــــاء هـــــــذه  -
Șالمناط.  

ــــــات Ǽصــــــفة واضــــــحة وظــــــاهر  - ــــــد التجزئ ــــــر ةعــــــدم تحدی ــــــى ظهــــــور توســــــعات غی ، ممــــــا أدȐ إل
  .قانونǽة

عـــــــدم تحدیـــــــد الطبǽعـــــــة القانونǽـــــــة لأجهـــــــزة إدارة المنـــــــاطȘ الصـــــــناعǽة مـــــــن حیـــــــث اكتســـــــاب  -
العقــــــار والتســــــییر هــــــل هــــــي مؤسســــــات عمومǽــــــة ذات طــــــاǼع صــــــناعي وتجــــــارȑ أم مؤسســــــات 

  .1عمومǽة اقتصادǽة لا تهدف إلى تحقیȘ الرȃح

Ș الصـــــناعǽة والتلاعـــــب فـــــي إجـــــراءات الاســـــتفادة المشـــــاكل التـــــي عرفهـــــا تســـــییر المنـــــاط  
  : اتخاذ القرارات التالǽة 2000أدǽا Ǽالسلطات العمومǽة ابتداء من سنة 

  .تجمید عملǽات إنشاء المناطȘ الصناعǽة إلى إشعار آخر -

  .تأهیل المنشآت القاعدǽة لǼعض المناطȘ الصناعǽةمالǽة لإعادة منح اعتمادات  -

  .القانونǽة للأراضي المتنازل عنهاتسوǽة الوضعǽة  -

إعــــادة تنظـــــǽم عملǽــــة تســـــییر المنـــــاطȘ عــــن طرȄـــــȘ التفȞیــــر فـــــي هǽاكـــــل تعمــــل وفقـــــا للقواعـــــد  -
  .2التجارȄة

  مناطȖ النشاطات: الفرع الثاني

ـــــȘ أحȞـــــام الأمـــــر    ـــــي إطـــــار تطبی ـــــدǽات ف ـــــاطȘ النشـــــاطات مـــــن طـــــرف البل ـــــم إنشـــــاء من ت
ــــــــȘ بتكــــــــوȄن الاحتǽاطــــــــات العقارȄــــــــة لصــــــــالح  19743فǽفــــــــرȑ  20المــــــــؤرخ فــــــــي 74/26 المتعل

البلـــــدǽات، وســـــمیت بهـــــذا الاســـــم Ȟونهـــــا عǼـــــارة فضـــــاء عقـــــارȑ محـــــدد ومـــــنظم وعـــــادة مـــــا Ȟǽـــــون 
                                                            

  .17بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -1
  .1998سبتمبر  02محضر اجتماع مجلس الحȞومة المؤرخ في  وهذا ما جاء في -2
  .291، ص19عدد  1974الجرȄدة الرسمǽة لسنة  -3
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ـــــي هـــــذا  الفضـــــاء مجموعـــــة مـــــن النشـــــاطات  ـــــاطȘ الصـــــناعǽة وǽمـــــارس ف ـــــل حجمـــــا مـــــن المن أق
تجزئـــــــات مـــــــن الأراضـــــــي ، ولهـــــــذا فـــــــإن البلـــــــدǽات خصصـــــــت 1ســـــــلع وخـــــــدمات تجارȄـــــــةإنتـــــــاج 

لتاǼعــــة للأمــــلاك الخاصــــة لهــــا مــــن أجــــل إقامــــة منــــاطȘ نشــــاطات، عملــــت Ȟــــل مــــن مــــدیرȄات ا
علــــــى انجــــــاز هــــــذه المنــــــاطȘ وفــــــȘ أدوات  ورؤســــــاء المجــــــالس الشــــــعبǽة البلدǽــــــةأمــــــلاك الدولــــــة 

ـــــر ـــــة ســـــنة  التعمی ǽـــــى غا ـــــم إنشـــــاء  2000إل ـــــى مســـــتوȐ  2449ت ـــــة نشـــــاȋ موزعـــــة عل  46منطق
ـــــــة ǽـــــــاء الأراضـــــــي3ولا ـــــــات اقتن ǽفǽȞ طǼـــــــل  ، وقصـــــــد ضـــــــ ـــــــاطȘ النشـــــــاطات مـــــــن قب ـــــــة لمن المȞون

المتضــــــمن  76/29البلـــــدǽات صـــــدرت جملـــــة مــــــن النصـــــوص التنظǽمǽـــــة، منهــــــا المرســـــوم رقـــــم 
ــــــــع  ǽــــــــة للب ǽــــــــات المال ǽفǽــــــــد الك ــــــــدǽات لقطــــــــع الأرض التاǼعــــــــة للاحتǽاطــــــــات تحدی ــــــــل البل مــــــــن قب

  .4العقارȄة

مـــــــن هـــــــذا المرســـــــوم، فـــــــإن الأراضـــــــي التاǼعـــــــة للاحتǽاطـــــــات  02و 01وحســـــــب المـــــــواد   
ـــــى أســـــاس  ـــــتم التصـــــرف فیهـــــا أو نقـــــل ملكیتهـــــا Ǽعـــــوض عل Ȅـــــن التصـــــرف فیهـــــا، وȞمǽ ـــــة Ȅالعقار
تقیــــــǽم ǽأخــــــذ ǼالحســــــǼان النفقــــــات التــــــي ترتبــــــت علــــــى البلدǽــــــة، وȄجــــــب أن Ȟǽــــــون نقــــــل ملكǽــــــة 

  .الاحتǽاطات العقارȄة للبلدǽة موضوع مداولة للمجلس الشعبي خاضعة لموافقة الوالي

ــــــي إطــــــار الأمــــــر رقــــــم  ــــــد عهــــــدت ف ــــــاطȘ النشــــــاطات فق  74/26أمــــــا مهمــــــة تســــــییر من
الســـــالف الـــــذȞر إلـــــى البلـــــدǽات فـــــي أول الأمـــــر، ولكســـــر احتكـــــار البلـــــدǽات للســـــوق، تـــــم إنشـــــاء 

، 90/25غیــــــر أنــــــه Ǽصــــــدور قــــــانون التوجǽــــــه العقــــــارȑ  1986وȞــــــالات محلǽــــــة عقارȄــــــة ســــــنة 
قواعــــد تســـــییرها، فجــــاء المرســـــوم التنفیـــــذȑ  فـــــي دور تلــــك الوȞـــــالات وȞـــــذا اســــتلزم إعـــــادة النظــــر

المتضــــــمن إحــــــداث وȞــــــالات محلǽــــــة للتســــــییر  1990دǽســــــمبر  22المــــــؤرخ فــــــي 90/405رقــــــم 
                                                            

ــــــرزاف،  -1 ــــــد ال ــــــدین عب ــــــة والحفــــــظ العقــــــارȑ (نــــــور ال العقــــــار الصــــــناعي عبــــــر مراحــــــل تطــــــور ) مفــــــتش مرȞــــــزǼ ȑــــــأملاك الدول
لقـــــانوني للعقـــــار ودوره فـــــي تنمǽـــــة وترقǽـــــة الاســـــتثمار، النظـــــام ا"الاســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر، مداخلـــــة فـــــي الملتقـــــى  الـــــدولي الثـــــاني 

  .2016أفرȄل  27/28مخبر نظام الحالة المدنǽة، جامعة الجǽلالي بونعامة، خمǽس ملǽانة، یومي 
2-  Șــــــاط ــــــة Ǽمســــــاحة  449عــــــدد المن ــــــت  7500منطق ــــــار Ǽقی ــــــار مســــــاحة شــــــاغرة بنســــــǼة  4638هȞت حســــــب وزارة % 62هȞت

  .2000الصناعة وإعادة الهȞǽلة سنة 
  .65نافع سهام، مرجع سابȘ، ص -3
  .239، ص12، العدد 1976، الجرȄدة الرسمǽة لسنة 1976فبرایر  07المؤرخ في  -4
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ــــــك ــــــارȄین الحضــــــارȄین وتنظــــــǽم ذل ــــــد أســــــند لهــــــذه الوȞــــــالات مهمــــــة تســــــییر  ،1والتنظــــــǽم العق ولق
تــــم تســـــییرها الحافظــــة العقارȄــــة للبلـــــدǽات والولاǽــــات، وǼالنتیجــــة فـــــإن أراضــــي منــــاطȘ النشـــــطات 

أنهــــا جــــزء مــــن الأراضــــي التاǼعــــة للجماعــــات المحلǽــــة، مــــن طــــرف هــــذه الوȞــــالات علــــى أســــاس 
المعــــــــــدل  2003نــــــــــوفمبر  05المــــــــــؤرخ فــــــــــي  03/408وǼموجــــــــــب المرســــــــــوم التنفیــــــــــذȑ رقــــــــــم 
 ȑـــــــام المرســـــــوم التنفیـــــــذȞـــــــالات  90/405والمـــــــتمم لأحȞحت الوǼر، حیـــــــث أصـــــــȞالســـــــالف الـــــــذ

الولائǽــــة للتنظــــǽم والتســـــییر ئǽـــــة هــــي المعنǽــــة بإنشــــاء الوȞـــــالات الولائǽــــة والمجــــالس الشــــعبǽة الولا
مȞـــــرر  27و 27، 26هـــــو المـــــواد العقـــــارȄین والحضـــــرȄین غیـــــر أن الجدیـــــد فـــــي هـــــذا المرســـــوم 

إذ أصــــــǼحت للجهــــــات المرȞزȄــــــة دخــــــل فــــــي عملǽــــــة تســــــییر الحافظــــــة  2ومȞــــــرر 1مȞــــــرر 27و
  .2العقارȄة التاǼعة للوȞالة

المتعلـــــــȘ  2009مـــــــاȑ  22المـــــــؤرخ فـــــــي  09/152 وǼموجـــــــب المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ رقـــــــم  
Ǽمــــــــنح الامتǽــــــــاز علــــــــى الأراضــــــــي التاǼعــــــــة للأمــــــــلاك الوطنǽــــــــة الخاصــــــــة والموجهــــــــة لإنجــــــــاز 

ـــــم إخضـــــاع ـــــم  مشـــــارȄع اســـــتثمارȄة ت ـــــد ت ـــــاز، Ǽشـــــرȋ أن لا Ȟǽـــــون ق ǽـــــارات لنظـــــام الامت هـــــذه العق
  .التنازل عن هذه الأراضي

Ǽبــــــدورها العدیــــــد مــــــن النقــــــائص و Șســــــبب شــــــهدت هــــــذه المنــــــاطǼ قیــــــت شــــــاغرةǼ عضــــــها
  .3الإجراءات الإدارȄة

  العقار الصناعي Ǻمفهوم الأصول العقارȂة المتǺقǻة: الفرع الثالث

المتضـــــــــمن  12/01/1988المـــــــــؤرخ فـــــــــي  88/01وذلـــــــــك فـــــــــي إطـــــــــار القـــــــــانون رقـــــــــم   
ـــــانون فـــــي أواخـــــر النظـــــام  ـــــة الاقتصـــــادǽة، جـــــاء هـــــذا الق ǽـــــوجیهي للمؤسســـــات العموم ـــــانون الت الق

                                                            
  .1990، سنة 56الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -1
  .06نور الدین عبد الرزاق، مرجع سابȘ، ص -2
المجلـــــس الـــــوزارȑ ولكنهـــــا لـــــم تـــــدخل منـــــاطȘ نشـــــاطات بولاǽـــــة عـــــین الـــــدفلى مـــــن قبـــــل  10علـــــى ســـــبیل المثـــــال تـــــم اقتـــــراح  -3

حیــــــز الخدمــــــة Ǽســــــبب الإجــــــراءات الإدارȄــــــة، حســــــب الســــــید أحمــــــد بوȞرȄطــــــة ممثــــــل الشــــــǼاك الوحیــــــد اللامرȞــــــزȑ لولاǽــــــة عــــــین 
النظـــــــام القـــــــانوني للعقـــــــار ودوره فـــــــي تنمǽـــــــة وترقǽـــــــة الاســـــــتثمار، جامعـــــــة "الـــــــدفلى ȑ مداخلتـــــــه، فـــــــي الملتقـــــــى الـــــــدولي الثـــــــاني 

ǽلالي بونعامة، خمǽانة، الجǽل  27/28س ملȄ2016أفر."  
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ــــــــث دل علــــــــى اتجــــــــاه المشــــــــرع  نحــــــــو فȞــــــــرة الاســــــــتقلال المــــــــالي للمؤسســــــــات الاشــــــــتراكي، حی
العمومǽـــــة Ǽعـــــد أن Ȟانـــــت الدولـــــة هـــــي التـــــي تتحمـــــل مـــــدیونیتها ممـــــا أثـــــر ســـــلǼا علـــــى نجاعـــــة 

ــــــــــوطني ، غیــــــــــر أن المǼــــــــــادئ الاقتصــــــــــادǽة المتعلقــــــــــة Ǽاســــــــــتقلالǽة وخوصصــــــــــة 1الاقتصــــــــــاد ال
وضـــــــوح الطبǽعـــــــة القانونǽـــــــة ة وهـــــــي عـــــــدم إشـــــــȞالǽة قانونǽـــــــبالمؤسســـــــات العمومǽـــــــة اصـــــــطدمت 

ــــة لهــــذه المؤسســــات نتیجــــة التحــــولات Ȅــــة العقار ǽــــي عرفتهــــا فــــي إطــــار الخوصصــــة ومــــا  للملك الت
ســــة العمومǽــــة یهمنــــا هــــو أثــــر ذلــــك علــــى العقــــار، وعلــــى إثــــر القــــانون المــــذȞور أصــــǼحت المؤس

ارȄــــــة إلــــــى ضــــــرورة إصــــــدار قــــــرار إدارȑ مــــــن الســــــلطة الإدشــــــȞالها الاقتصــــــادǽة تخضــــــع فــــــي أ
ـــــــانون الإدارȑ "المختصـــــــة،  وشـــــــرȞة ذات " SPA"وتأخـــــــذ شـــــــȞل شـــــــرȞة مســـــــاهمة " یخضـــــــع للق

تخضــــــع للقــــــانون التجــــــارȑ فــــــي نفــــــس الوقــــــت، وتكــــــون ملكǽــــــة " S.A.R.L"مســــــؤولǽة محــــــدودة 
رأس مالهـــــا لصـــــندوق المســـــاهمة ǼاعتǼـــــاره عـــــون اجتمـــــاعي للدولـــــة، وظلـــــت علـــــى هـــــذا المجـــــال 

عــــدیل فــــي مفهومهــــا، الــــذȞ ȑــــان واضــــح مــــن الناحǽــــة تتخــــǼط فــــي مشــــاكل عدیــــدة نتیجــــة هــــذا الت
ممـــــا دفـــــع المشـــــرع إلـــــى إصـــــدار قـــــانون  ،2الاقتصـــــادǽة ولـــــم Ȟǽـــــن Ȟـــــذلك مـــــن الناحǽـــــة القانونǽـــــة

المتعلـــــــــȘ بتســـــــــییر رؤوس الأمـــــــــوال التجارȄـــــــــة التاǼعـــــــــة  25/09/1995المـــــــــؤرخ فـــــــــي  95/25
ـــــــي تنظǽمهـــــــا وســـــــیرها  ـــــــة، حیـــــــث أصـــــــǼحت المؤسســـــــة العمومǽـــــــة الاقتصـــــــادǽة تخضـــــــع ف للدول

ــــع شــــرȞات الأمــــوال المنصــــوص علیهــــا فــــي القــــانون للأشــــȞال والأحȞــــام  ǽالتــــي تخضــــع لهــــا جم
  .مسألة الملكǽة العقارȄة التجارȑ ولكن اقتصر ذلك على التسییر ولم ǽفصل في

ــــــــــȘ بتنظــــــــــǽم المؤسســــــــــات  20/08/2001فــــــــــي المــــــــــؤرخ  01/04تــــــــــم صــــــــــدر الأمــــــــــر  المتعل
ــــــث ألغــــــى أحȞــــــام القــــــانون  المــــــذȞور  95/25العمومǽــــــة الاقتصــــــادǽة وســــــیرها وخوصصــــــتها حی

  .أعلاه

  

                                                            
  .27بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -1
  .29نفس المرجع، ص -2
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ـــــارات  ـــــة الاقتصـــــادǽة Ǽمـــــا فیهـــــا العق ǽـــــل موجـــــودات المؤسســـــة العمومȞ الأصـــــولǼ قصـــــدǽ
المـــــــذȞور طـــــــرق متنوعـــــــة ȞطرȄقـــــــة  01/04مـــــــن الأمـــــــر  26فـــــــي المـــــــادة لقـــــــد تبنـــــــى المشـــــــرع 

وأصــــــول المؤسســــــات العمومǽــــــة Ǽموجــــــب مناقصــــــة أو Ǽالتراضــــــي أو عــــــن  أســــــهمعــــــن  1التنــــــازل
  . لصالح أجراء هذه المؤسسات طرȘȄ التنازل 

  تحدید العقار الصناعي غبر قوانین الاستثمار : المطلب الثاني

 1989إلـــــى الاقتصـــــاد الحـــــر مـــــن خـــــلال دســـــتور Ǽعـــــد التحـــــول مـــــن الاقتصـــــاد الموجـــــه   
جعــــــل المنظومــــــة القانونǽــــــة الســــــاǼقة غیــــــر مجدǽــــــة علــــــى  مــــــا وفــــــتح الأبــــــواب أمــــــام الاســــــتثمار،

ـــــــار مـــــــع ظهـــــــور  ـــــــى العق ـــــــة الحاجـــــــة فǽمـــــــا یخـــــــص الحصـــــــول عل ǽـــــــي لتلب ـــــــع ولا تكف أرض الواق
القطـــــــاع الصـــــــناعي الخـــــــاص إل جانـــــــب القطـــــــاع الصـــــــناعي العـــــــام، هـــــــذا مـــــــا جعـــــــل المشـــــــرع 

ل إیجـــــــاد آلǽـــــــات قانونǽـــــــة لتنظـــــــǽم أحســـــــن لهـــــــذه العقـــــــارات واســـــــتغلالها اســـــــتغلالا أمثـــــــل، ǽحـــــــاو 
  .فجاءت قوانین الاستثمار بتنظǽم خاص للاستثمار في میدان العقار الصناعي

  تنظǻم العقار الصناعي في إطار قانون ترقǻة الاستثمار: الفرع الأول

أكتـــــــوȃر  05المـــــــؤرخ فـــــــي  93/12ســـــــبȘ وأن تـــــــم التطـــــــرق إلـــــــى المرســـــــوم التشـــــــرȄعي   
1993  Șـــــع القیـــــود التـــــي المتعلـــــǽـــــام التـــــي جـــــاء بهـــــا حیـــــث ألغـــــى جمȞـــــة الاســـــتثمار والأحǽبترق

میــــــــزت قــــــــوانین الاســــــــتثمار الســــــــاǼقة، وأǼــــــــان عــــــــن سǽاســــــــة اقتصــــــــادǽة قائمــــــــة علــــــــى ترقǽــــــــة 
تحدیـــــد منـــــاطȘ العقـــــار الصـــــناعي نـــــا هنـــــا هـــــو مـــــا یهملكـــــن  2الاســـــتثمارات الوطنǽـــــة والأجنبǽـــــة،

  .علیها هذا المرسومالتي نص 

                                                            
ـــــــــة والعقارȄـــــــــة لهـــــــــذه  -1 إن خوصصـــــــــة المؤسســـــــــة العمومǽـــــــــة الاقتصـــــــــادǽة Ǽمـــــــــا فیهـــــــــا التصـــــــــفǽة، تجعـــــــــل الأصـــــــــول المنقول

التـــــداول فیهـــــا وهـــــذا راجـــــع المؤسســـــات فـــــي حالـــــة تنـــــازل أو بǽـــــع غیـــــر أن الأصـــــول العقارȄـــــة المتǼقǽـــــة قـــــد طرحـــــت مشـــــاكل فـــــي 
لتعقـــــد إجـــــراءات التصـــــرف فیهـــــا وخضـــــوعها لمبـــــدأ عقـــــد الملكǽـــــة Ȟســـــند لشـــــرعǽة التصـــــرف فیهـــــا، وظهـــــرت هـــــذه المشـــــȞلة فـــــي 

  .عدم معرفة الطبǽعة القانونǽة لأصل الملكǽة في العقار الصناعي لهذه المؤسسات
  ".الإطار القانوني للاستثمار في الجزائر"عنون بــ وذلك في الǼاب الأول من هذه الرسالة في الفصل الثاني منه الم -2
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ظهــــــر هــــــذا النــــــوع مــــــن العقــــــار الصــــــناعي فــــــي إطــــــار المرســــــوم : المنــــــاطȖ الخاصــــــة -أولا
ـــــȘ بترقǽـــــة  93/12التشـــــرȄعي  الاســـــتثمار الســـــالف الـــــذȞر فـــــي الفصـــــل الأول مـــــن الǼـــــاب المتعل

ـــــوان  ـــــث تحـــــت عن ـــــ"الثال ـــــین " اطȘ الخاصـــــةالاســـــتثمارات المنجـــــزة فـــــي المن وقـــــد میـــــز المشـــــرع ب
  .المناطȘ المطلوب ترقیتها ومناطȘ التوسع الاقتصادȑ: نوعین من المناطȘ الخاصة

ــــــا - 1 ــــــوب ترقیته ــــــاطȖ المطل ــــــف  1:المن Ȅــــــة الاســــــتثمار تعر ǽــــــانون ترق ــــــد أهمــــــل ق لق
ــــوب ترقیتهــــا، ورȃمــــا تــــرك هــــذه المســــألة  ــــة والمراســــǽم المنــــاطȘ المطل ǽــــة العمران ــــى قــــانون التهیئ إل

ــــــه، وتبــــــرز هــــــذه الحالــــــة ǼشــــــȞل ضــــــمني Ǽــــــالنظر إلــــــى المرجعǽــــــات المعتمــــــدة مــــــن  التطبǽقǽــــــة ل
 .2طرف قانون ترقǽة الاستثمار

، المنــــــاطȘ ةالمتعلــــــǼ Șالتهیئــــــة العمرانǽــــــ 03/87مــــــن القــــــانون  51ولقــــــد عرفــــــت المــــــادة 
وحــــــدات ترابǽــــــة تحتــــــاج إلــــــى تنمǽــــــة، وتقتضــــــي مــــــنح تــــــدابیر "المطلــــــوب ترقیتهــــــا علــــــى أنهــــــا 

ــــــة  ǽــــــوانین المال ــــــي إطــــــار ق ــــــة ذات طــــــاǼع اقتصــــــادȑ، اجتمــــــاعي وضــــــرȄبي ف Ȅة وتحفیزǽعǽتشــــــج
ـــــــاطȘ " والمخططـــــــات الوطنǽـــــــة للتنمǽـــــــة وقـــــــد عرفـــــــت هـــــــذه المنـــــــاطȘ فـــــــي القـــــــوانین Ǽاســـــــم المن
  : لمخطط الخماسي الثانيالمحرومة والتي تتمیز حسب ا

بوجـــــود تخلـــــف واضـــــح فـــــي الهǽاكـــــل الأساســـــǽة الاقتصـــــادǽة منهـــــا الاجتماعǽـــــة Ǽالمقارنـــــة مـــــع  -
  .جهات أخرȐ من الوطن

 .انعدام المشارȄع الاقتصادǽة ذات الطاǼع الصناعي أو التجارȑ أو الخدماتي -

                                                            
مـــــــن  51والتـــــــي Ȟانـــــــت تســـــــمى ǼالمنـــــــاطȘ المحرومـــــــة فـــــــي المـــــــادة " المنـــــــاطȘ الواجـــــــب ترقیتهـــــــا"ســـــــبȘ وأن ورد مصـــــــطلح  -1

ــــــم  ــــــانون رق ــــــي  87/03الق ــــــي المــــــواد مــــــن  1987جــــــانفي  27المــــــؤرخ ف ــــــة وف ǽــــــة العمران ــــــǼ Șاالتهیئ ــــــص  24-20المتعل ــــــه ن من
  .ات اقتصادǽة وقانونǽة للاستثمار في هذه المناطȘ خاصة المتعلقة Ǽالعقارعلى منح امتǽاز 

شـــــــایب Ǽاشـــــــا ȞرȄمـــــــة، دور قـــــــوانین الاســـــــتثمار فـــــــي تنظـــــــǽم العقـــــــار الصـــــــناعي فـــــــي الجزائـــــــر، المجلـــــــة الجزائرȄـــــــة للعلـــــــوم  -2
ـــــــر،  ـــــــوق، جامعـــــــة الجزائ ـــــــة الحق ǽلȞ ،ةǽاســـــــǽة والسǽـــــــة الاقتصـــــــاد ǽـــــــة 03/02/2014القانون ǽـــــــي  عـــــــدد خـــــــاص الملك ـــــــانون ف والق

  .131الجزائر، ص
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 ȑــــــم المرســــــوم التنفیــــــذȞحǼ ن اســــــتغنى عــــــ 94/321وفــــــي هــــــذا الإطــــــار نجــــــد المشــــــرع
قـــــوانین المالǽـــــة الســـــاǼقة فـــــأدمج مفهـــــوم المنـــــاطȘ هǽم الخاصـــــة المـــــذȞورة فـــــي Ȟثیـــــر مـــــن المفـــــا

 Șــــــــاط ــــــــة، المن ــــــــاطȘ المعزول ــــــــوب، المن ــــــــاطȘ أقصــــــــى الجن ــــــــوب، من ــــــــاطȘ الجن المحرومــــــــة، من
تنمیتهـــــا فـــــي مفهـــــوم واحـــــد هـــــو المنـــــاطȘ التـــــي یجـــــب ترقیتهـــــا وȃهـــــذه الصـــــفة ǽمȞـــــن الواجـــــب 

المطلـــــوب ترقیتهـــــا بإحـــــداث أنشـــــطة تتولـــــد عنهـــــا مناصـــــب  للدولـــــة أن تقـــــدم مســـــاعدتها للبلـــــدǽات
  : شغل وذلك من خلال

  .الاستثماراتتدعǽم اقتناء الأراضي لتتخذ Ȟمواقع لاستغلال  -

   1...مساعدة البلدǽة في إنجاز منشآت أساسǽة لإنتاج مشارȄع صناعǽة  -

ــــم  2001أمــــا فــــي ســــنة  ــــاطȘ الواجــــب ترقیتهــــا Ǽموجــــب القــــانون رق ــــم إعــــادة تنظــــǽم المن ت
ــــــــǽم والتنمǽــــــــة المســــــــتدامة"المتضــــــــمن  02/20 ــــــــه،  80وقــــــــد حصــــــــرت المــــــــادة " تهیئــــــــة الإقل من

  : المناطȘ المطلوب ترقیتها في

وتواجـــــــه الأقـــــــالǽم الرȄفǽـــــــة المحرومـــــــة التـــــــي تتمیـــــــز Ǽضـــــــعف مســـــــتوȐ تنمیتهـــــــا الاقتصـــــــادǽة  -
  .خاصة صعوǼات

متـــــدهورة المنـــــاطȘ الحضـــــرȄة الحساســـــة المتمیـــــزة وجـــــود مجموعـــــات ȞبـــــرȐ أو أحǽـــــاء ســـــȞنǽة  -
  .وȃإخلال توازن حاد بین السن والشغل

  .2یتطلب أعمالا ترقوǽة خاصة من طرف الدولةوȞذا Ȟل إقلǽم  -

غیـــــــــر أن تســـــــــمǽة هـــــــــذه المنـــــــــاطȘ ووضـــــــــعها القـــــــــانوني قـــــــــد تغیـــــــــر بإلغـــــــــاء المرســـــــــوم 
  .المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار Ǽ03/01موجب الأمر  93/12التشرȄعي رقم 

                                                            
  .07تǽاب نادǽة، مرجع سابȘ، ص. د -1
  .132، مرجع سابȘ، ص"شایب Ǽاشا ȞرȄمة، دور قوانین الاستثمار في تنظǽم العقار الصناعي في الجزائر -2
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2 - ȏالتوســــــــــع الاقتصــــــــــاد Ȗــــــــــاط ــــــــــاطȘ التوســــــــــع الاقتصــــــــــادȑ  :من ǽقصــــــــــد Ǽمن
خصــــــــائص مشــــــــترȞة تزخــــــــر الفضــــــــاءات والأراضــــــــي الجیــــــــو اقتصــــــــادǽة التــــــــي تنطــــــــوȑ علــــــــى 

Ǽطاقـــــات مـــــن المـــــوارد الطبǽعǽـــــة، الǼشـــــرȄة أو الهǽاكـــــل القاعدǽـــــة التـــــي یجـــــب تجمǽعهـــــا والرفـــــع 
لإنتـــــاج الســـــلع والخـــــدمات تها Ȟـــــي تكـــــون Ȟفیلـــــة بتســـــهیل إقامـــــة الأنشـــــطة الاقتصـــــادǽة مـــــن قـــــدرا
 17المـــــــؤرخ فـــــــي  321/94حســـــــب المـــــــادة الراǼعـــــــة مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ رقـــــــم " وتطوȄرهـــــــا
حیــــــث المتعلــــــȘ بتحدیــــــد شــــــروȋ تعیــــــین المنــــــاطȘ الخاصــــــة وضــــــǼط حــــــدودها،  1994أكتــــــوȃر 

خاصـــــة Ǽالاســـــتثمار، Ȟمـــــا ǽســـــتنتج ذلـــــك مـــــن تشـــــȞل هـــــذه المنـــــاطȘ الفضـــــاء الثـــــاني للمنـــــاطȘ ال
مـــــن المرســـــوم التشـــــرȄعي المتعلـــــȘ بترقǽـــــة الاســـــتثمار، وتتمیـــــز Ǽأنهـــــا حدیثـــــة النشـــــأة  20المـــــادة 

 . 1لم یتطرق لها قانون التهیئة العمرانǽة
Ȟمــــا نــــص المشــــرع علــــى ǽȞفǽــــات تحدیــــد قائمــــة منــــاطȘ التوســــع الاقتصــــادȑ، التــــي تكــــون علــــى 

  2:تأخذ Ǽعین الاعتǼار المعاییر التالǽة أساس نتائج التحالیل التي

المســــــتوȐ المطلــــــوب للتغطǽــــــة فــــــي مجــــــال المرافــــــȘ الجماعǽــــــة والمنشــــــآت القاعدǽــــــة اللازمــــــة  -
لإقامـــــــــة الاســـــــــتثمارات، وذلـــــــــك بتحلیـــــــــل المؤشـــــــــرات المعتـــــــــادة فـــــــــي مجـــــــــال التخطـــــــــǽط علـــــــــى 

ســـــلكǽة، المـــــوارد المائǽـــــة، نســـــǼة التطهیـــــر، نســـــǼة وســـــائل الاتصـــــال الســـــلكǽة واللا: الخصـــــوص
  .نسǼة التزوȄد Ǽالطاقة

Ǽالإضـــــــافة إلـــــــى أȑ مؤشـــــــر آخـــــــر أو أداة قـــــــد توجـــــــه اختǽـــــــار موقـــــــع للاســـــــتثمارات فـــــــي 
المجــــــال الصــــــناعي، وتســــــهیل الإســــــراع فــــــي إنجازهــــــا واســــــتغلالها، وفــــــي هــــــذا الإطــــــار یجــــــب 
ــــاطȘ عــــل المقترحــــات الناǼعــــة مــــن الأشــــغال التحضــــیرȄة أو مــــن  الاعتمــــاد فــــي إنشــــاء هــــذه المن

  .3لصǽغ النهائǽة للخطط الوطنǽة والجهوǽة في إطار التهیئة العمرانǽةعناصر ا

                                                            
  .133، صدور قوانین الاستثمار في تنظǽم العقار الصناعي في الجزائر، مرجع سابȘشایب Ǽاشا ȞرȄمة،  -1
  .23-22جردة مخلوف، مرجع سابȘ، صبو  -2
ـــــــــȘ بتحدیـــــــــد شـــــــــروȋ تعیـــــــــین 1994أكتـــــــــوȃر  17المـــــــــؤرخ فـــــــــي  94/321مـــــــــن المرســـــــــوم التنفیـــــــــذȑ  05المـــــــــادة  -3 ، المتعل

  .المناطȘ الخاصة وضǼط حدودها
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منطقــــــة التوســــــع الاقتصــــــادȑ تشــــــمل Ȟــــــل الولاǽــــــة أو Ǽعضــــــها أو مجموعــــــة منهــــــا أو مجموعــــــة 
مـــــــن البلـــــــدǽات، تعـــــــین Ǽقـــــــرار وزارȑ مشـــــــترك بـــــــین الســـــــلطات المȞلفـــــــة Ǽالمالǽـــــــة، الجماعـــــــات 

علــــــى اقتــــــراح مــــــن الجماعــــــات المحلǽــــــة، Ǽعــــــد  المحلǽــــــة، التهیئــــــة العمرانǽــــــة والتخطــــــǽط، وȃنــــــاءا
  .1استشارة الاتحادات أو الجمعǽات التي یهمها الأمر إن وجدت

غیــــر أن هــــذا النــــوع مــــن المنــــاطȘ لــــم Ȟǽــــن لــــه وجــــود فــــي المیــــدان، وذلــــك علــــى لعــــدم 
صـــــــدور قـــــــرار وزارȑ مشـــــــترك لǽعـــــــین حـــــــدودها، Ȟمـــــــا أ، الجماعـــــــات المحلǽـــــــة نفســـــــها لـــــــم تقـــــــم 

  .2تراح مناطȘ من هذا النوعبدورها المتمثل في اق

وإذا قارنــــــا فــــــي القــــــانون المصــــــرȑ مــــــثلا فــــــإن الــــــوزȄر المخــــــتص ǽضــــــع فــــــي بداǽــــــة Ȟــــــل 
ســــــنة مالǽــــــة خــــــرائط تفصــــــیلǽة Ǽالأراضــــــي المملوȞــــــة للدولــــــة أو الأشــــــخاص الاعتǼارȄــــــة العامــــــة 

ـــــة  ـــــاطȘ معین ـــــادة التـــــي تقـــــام فـــــي من دون -التـــــي ǽقتـــــرح تخصǽصـــــها للشـــــرȞات والمنشـــــآت المعت
الاســـــتثمار، وتتضـــــمن تلـــــك  زمـــــن قـــــانون ضـــــمانات وحـــــواف 28فیـــــذا لأحȞـــــام المـــــادة تن -مقابـــــل

Ǽـــــالخرائط مـــــذȞرة Ǽالمـــــدة والشـــــروȋ  وترفـــــȘالخـــــرائط، مواقـــــع وحـــــدود ومســـــاحات هـــــذه الأراضـــــي، 
ـــــدء  ـــــارȄخ ب ـــــك الحـــــد الأقصـــــى لت ـــــاجالمقترحـــــة للتخصـــــǽص Ǽمـــــا فـــــي ذل ـــــة النشـــــاȋ  الإنت أو مزاول

ǼالنســــǼة لكــــل مجــــال مــــن المجــــالات المحــــددة فــــي المــــادة الأولــــى مــــن قــــانون ضــــمانات وحــــوافز 
  .  3الاستثمار

غیــــــر أن المفــــــاهǽم والمعــــــاییر المــــــذȞورة فــــــي تعرȄــــــف منــــــاطȘ التوســــــع الاقتصــــــادȑ فــــــي 
ـــــى حـــــد  94/321المرســـــوم  المـــــذȞور أعـــــلاه جـــــاءت واســـــعة وغامضـــــة فـــــي Ǽعـــــض الحـــــالات إل

توســـــــع الاقتصـــــــادȑ، الأمـــــــر الـــــــذǽ ȑاغتها لإنشـــــــاء منطقـــــــة مـــــــا Ȟمنطقـــــــة للصـــــــ ǽصـــــــعب معـــــــه

                                                            
  .السالف الذȞر 94/321المرسوم  من 09المادة  -1
  .24بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -2
ـــــة الكبـــــرȐ،  خالـــــد حمـــــدȑ یوســـــف، صـــــǽغ عقـــــود -3 ، 2005ودعـــــاوȑ تأســـــǽس الشـــــرȞات، دار الكتـــــب القانونǽـــــة مصـــــر، المجل

  .436، 435ص
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صـــــعب علـــــى الإدارة تكـــــرȄس هـــــذه المعـــــاییر لإیجـــــاد مثـــــل هـــــذه المنـــــاطȘ وحـــــال دون ظهورهـــــا 
  .1على أرض المیدان إلى غاǽة الوقت الحاضر

 إن فȞـــــرة المنـــــاطȘ الحـــــرة فȞـــــرة قدǽمـــــة، تمثلـــــت فـــــي مـــــنح تســـــهǽلات: حـــــرةالمنـــــاطȖ ال -ثانǻـــــا
التجارȄــــــة وخاصــــــة بــــــین الشــــــرق والغــــــرب ومــــــن هــــــذه الأمــــــاكن، جبــــــل  المــــــوانئ والمراكــــــزفــــــي 

طــــارق، ومالطــــا وعــــدن ونــــونج Ȟــــونج وقــــد أدت هــــذه التســــهǽلات إلــــى ازدهــــار عملǽــــات التǼــــادل 
ــــى الاهتمــــام ــــدول فســــنت القــــوانین  التجــــارȑ، ممــــا أدȐ إل Ǽمثــــل هــــذه المنــــاطȘ فــــي اقتصــــادات ال

مـــــن الممیـــــزات والحـــــوافز التـــــي تجعلهـــــا بـــــؤرة لاســـــتقطاب التـــــي تحȞـــــم عملهـــــا وأعطیـــــت المزȄـــــد 
وتزایـــــــد Ǽعـــــــد ذلـــــــك عـــــــدد  اســـــــتثمارات خارجǽـــــــة ومحلǽـــــــة خاصـــــــة فـــــــي الصـــــــناعات التصـــــــدیرȄة

منطقـــــة ) 5174(إلـــــى مـــــا یزȄـــــد علـــــى  2004المنـــــاطȘ الحـــــرة فـــــي العـــــالم فوصـــــل نهاǽـــــة عـــــام 
ــــــف أر  ــــــي عشــــــرة منطقــــــة جغرافǽــــــة فــــــي مختل  جــــــاءحــــــرة بتعــــــارȄف متعــــــددة فــــــي أكثــــــر مــــــن اثنت

المنــــاطȘ  1930للعــــدل الــــدولي فــــي قرارهــــا فــــي جوȄلǽــــة لقــــد عرفــــت المحȞمــــة الدائمــــة . 2العــــالم
ــــــǽم لا ǽحتــــــوȑ علــــــى أǽــــــة حماǽــــــة جمرǽȞــــــة وȞǽــــــون مفتوحــــــا أمــــــام المناقصــــــة : "الحــــــرة Ǽأنهــــــا إقل

  .3"الدولǽة

ــــــة لا یو  ــــــاطȘ الحــــــرة عمومــــــا أنّهــــــا منطق ــــــه ǽقصــــــد Ǽالمن ــــــف محــــــدد لهــــــا، إلا أن Ȅجــــــد تعر
ـــــــا  ǽـــــــتم فیهـــــــا مـــــــنح مزا ـــــــدخول والخـــــــروج، ی ـــــــة لل Ǽمراق ȋـــــــا محاطـــــــة Ǽســـــــǽاج أو جـــــــدار، ولهـــــــا نق

جــــزء مــــن أنّهــــا : "Ȝیوتــــواتفاقǻــــة اقتصــــادǽة ومالǽــــة محــــددة، لتشــــجǽع الصــــادرات، بینمــــا تعرفهــــا 
جــــــة أو المخزنــــــة فǽــــــه أنهــــــا خــــــارج المنطقــــــة الجمرǽȞــــــة، الإقلــــــǽم أو الدولــــــة، تعتبــــــر الســــــلع المنت

  : وهي على نوعین" وغیر خاضعة للرسوم والضواǼط الجمرǽȞة

                                                            
  .22بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -1
ـــــــة الهاشـــــــمǽة، الطǼعـــــــة . د -2 ǽـــــــر، عمـــــــان، المملكـــــــة الأردنȞالحـــــــرة، دار الف Șـــــــاط محمد قاســـــــم خصـــــــاونة، الاســـــــتثمار فـــــــي المن

  .07، ص2010الأولى، 
  .137ور قوانین الاستثمار في تنظǽم العقار الصناعي في الجزائر، مرجع سابȘ، صشایب Ǽاشا ȞرȄمة، د -3
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منـــــــاطȘ حـــــــرة تجارȄـــــــة، تخـــــــزّن فیهـــــــا الǼضـــــــائع Ǽصـــــــورة رئǽســـــــǽة دون أن یـــــــتم تصـــــــنǽفها أو  -
  .معالجتها قبل تصدیرها

وȞانـــــت أول  1منـــــاطȘ حـــــرة صـــــناعǽة حیـــــث یجـــــرȑ فیهـــــا تصـــــنǽع الســـــلع لأغـــــراض التصـــــدیر -
ــــانون رقــــم  ــــي إطــــار الق ــــة للجزائــــر مــــع المنــــاطȘ الحــــرة ف ǽــــة قانون ȃ21المــــؤرخ فــــي  79/07تجر 

ـــــــــة  ǽلȄموجـــــــــب  ،2، المتضـــــــــمن قـــــــــانون الجمـــــــــارك المعـــــــــدل والمـــــــــتمم1979جوǼ وقـــــــــد أنشـــــــــأت
ــــــم  ــــــل  93/12المرســــــوم التشــــــرȄعي رق ــــــة الاســــــتثمار، مســــــاحتها مضــــــبوطة، وتمث ǽبترق Șــــــ المتعل

، 3للدولــــــة وتمــــــارس علیهــــــا أنشــــــطة صــــــناعǽة وخدماتǽــــــة وتجارȄــــــة الأمــــــلاك الوطنǽــــــة العمومǽــــــة
 17المـــــؤرخ فـــــي  94/320وذلـــــك طǼقـــــا للشـــــروȋ المقـــــررة قانونـــــا ووفقـــــا لأحȞـــــام المرســـــوم رقـــــم 

، وتحـــــــــدث هـــــــــذه المنـــــــــاطǼ Șموجـــــــــب مرســـــــــوم 4والمتضـــــــــمن المنـــــــــاطȘ الحـــــــــرة 1994أكتـــــــــوȃر 
ǽــــة ǼاعتǼــــاره المســــؤول تنفیــــذȑ صــــادر عــــن رئــــǽس الحȞومــــة وȃنــــاءا علــــى اقتــــراح مــــن وزȄــــر المال

الأول عــــــــن الأمــــــــلاك الوطنǽــــــــة للدولــــــــة، Ȟمــــــــا ǽحــــــــدد موقعهــــــــا الجغرافــــــــي وحــــــــدودها وقوامهــــــــا 
ــــي ǽســــمح أن تمــــارس فیهــــا، و  ــــد الاقتضــــاء تحــــدد الأنشــــطة الت ǽمȞــــن أن ǽشــــمل ومســــاحتها، وعن

ــــه ǽــــع عل ــــذǽ ȑق ــــالقرب مــــن  العقــــار ال Ǽ ــــائي أو ــــك وطنــــي مین ــــى مطــــار أو مل ــــة عل أســــاس المنطق
  .5ار أو منطقة صناعǽةمیناء أو مط

 ـــــة المتضـــــمنة للمنطقـــــة الحـــــرة Ȃنصـــــت المـــــادة الثالثـــــة مـــــن المرســـــوم : الأمـــــلاك العقار
تصـــــنف جمǽـــــع الأمـــــلاك : "المتضـــــمن شـــــروȋ تعیـــــین المنـــــاطȘ الحـــــرة 94/320التنفیـــــذȑ رقـــــم 

العقارȄـــــــة والأراضـــــــي والمǼـــــــاني التـــــــي تشـــــــمل علیهـــــــا المنطقـــــــة الحـــــــرة فـــــــي الأمـــــــلاك العمومǽـــــــة 

                                                            
  .08محمد قاسم خصاونة، مرجع سابȘ، ص. د -1
  .137شایب Ǽاشا ȞرȄمة، مرجع سابȘ، ص -2
ـــــة والصـــــناعǽة حیـــــث تخـــــتص  -3 Ȅالحـــــرة التجار Șـــــاط ـــــى المن ـــــة ســـــادت مـــــؤخر فـــــي العـــــالم إضـــــافة إل ǽالحـــــرة الخدمات Șـــــاط والمن

  .الخ...ات المالǽة والبنǽȞة وخدمات المعلوماتǽة والاتصالات Ǽالخدم
  .16بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -4
  .المتعلǼ ȘالمناطȘ الحرة 1994أكتوȃر  17المؤرخ في  94/320من المرسوم التنفیذȑ  02المادة  -5
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ـــــة حســـــب  ـــــم  31الشـــــروȋ المحـــــددة فـــــي المـــــادة للدول ـــــانون رق  01المـــــؤرخ فـــــي  90/30مـــــن الق
  ".والمتضمن قانون الأملاك الوطنǽة 1990دǽسمبر 

ـــــذȑ وǽعنـــــي هـــــذا أنـــــه  تخضـــــع لمبـــــدأ عـــــدم قابلǽـــــة التصـــــرف، التقـــــادم والحجـــــز الأمـــــر ال
ǽشـــــȞل أن الاســـــتثمار الصـــــناعي یتطلـــــب إقامـــــة منشـــــآت وهǽاكـــــل قاعدǽـــــة تمـــــس Ǽصـــــفة مǼاشـــــرة 

  .1تملك العقار ومن حیث الاستغلال طبǽعة

المتعلــــــــǼ ȘالمنــــــــاطȘ الحــــــــرة  20032یولیــــــــو  19المــــــــؤرخ فــــــــي  03/02لأمــــــــر اصــــــــدر 
بـــــإبرام الجزائـــــر لاتفـــــاق الشـــــراكة مـــــع  والــــذȑ قـــــد فشـــــل Ȟآلǽـــــة إســـــتراتیجǽة فـــــي مجـــــال الاســـــتثمار

هــــــــذا أدOMC  Ȑالإتحــــــــاد الأوروȃــــــــي واســــــــتعداد الــــــــدخول إلــــــــى المنظمــــــــة العالمǽــــــــة للتجــــــــارة 
ــــــــى إلغــــــــاء الأمــــــــر  ــــــــك Ǽموجــــــــب القــــــــانون  Ǽ03/02المشــــــــرع إل ــــــــǼ ȘالمنــــــــاطȘ الحــــــــرة وذل المتعل

، فعلـــــى أرضـــــǽة الواقـــــع لـــــم ǽظهـــــر للوجـــــود هـــــذا 20063یولیـــــو ســـــنة  24المـــــؤرخ فـــــي  06/10
 ȑموجـــــب المرســـــوم التنفیـــــذǼ ،ـــــة جیجـــــلǽلارة بولاǼماعـــــدا المنطقـــــة الحـــــرة لـــــ Șالنـــــوع مـــــن المنـــــاط

مشـــــــروع المنطقـــــــة لأســـــــǼاب غیـــــــر ، لكـــــــن لـــــــم یجســـــــد Ȅ1997ـــــــل أفر  5المـــــــؤرخ فـــــــي  97/106
ـــــــف، Ǽصـــــــدور المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ رقـــــــم جـــــــانفي  3المـــــــؤرخ فـــــــي  05/01معروفـــــــة وطـــــــوȑ المل

  .4المتضمن إلغاء مشروع المنطقة الحرة لǼلارة 2005

إن تــــوافر عوامــــل النجــــاح ǽشــــȞل أمــــرا حاســــما ǼالنســــǼة لهــــذه المنــــاطȘ الحــــرة، حیــــث أن 
والمحلǽــــــة تعتمــــــد علــــــى  الأجنبǽــــــة وقــــــدرتها علــــــى جــــــذب رؤوس الأمــــــوالاســــــتمرارȄتها وتطورهــــــا 

ـــــى مســـــتوȐ العـــــالم  ـــــاطȘ الحـــــرة عل ـــــي المن ـــــر ف ـــــوفر مقومـــــات النجـــــاح، إن حـــــالات التعث مـــــدȐ ت

                                                            
  .139مرجع سابȘ، ص شایب Ǽاشا ȞرȄمة، دور قوانین الاستثمار في تنظǽم العقار الصناعي في الجزائر، -1
  .2003لسنة  43الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -2
المتعلـــــǼ ȘالمنـــــاطȘ الحـــــرة Ȟآلǽـــــة لتنفیـــــذ الإســـــتراتیجǽة  03/02حســـــان نادǽـــــة، أســـــǼاب فشـــــل الأمـــــر رقـــــم :فـــــي ذلـــــك أنظـــــر -3

، جامعــــة قــــوق نــــة، أطروحــــة دȞتــــوراه، Ȟلǽــــة الحالجزائرȄــــة فــــي مجــــال الاســــتثمار، مقارȃــــة قانونǽــــة علــــى ضــــوء التشــــرȄعات المقار 
  .2005/2006الجزائر، 

  .2005لسنة  04الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -4
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غیـــــــر أن هنـــــــاك Ǽعـــــــض التجـــــــارب الناجحـــــــة لـــــــǼعض الـــــــدول  1الثالـــــــث تفـــــــوق حـــــــالات النجـــــــاح
ة دت الإنشــــاء وواحــــقائمــــة ومنطقتــــان تحــــ 7منــــاطȘ حــــرة عامــــة منهــــا  Ȟ10مصــــر حیــــث یوجــــد 

قیـــــد التخطـــــǽط لإنشـــــائها وتقـــــدم الأراضـــــي مقابـــــل حـــــȘ انتفـــــاع ســـــنوȑ، وȄبلـــــغ عـــــدد مشـــــروعات 
 48.303وفـــــــــرت  2004دǽســـــــــمبر  31مشـــــــــروع حتـــــــــى ) 169(المنـــــــــاطȘ الحـــــــــرة الخاصـــــــــة 

) 70(مشــــــــروع والنشــــــــاȋ الخــــــــدمي ) 95(فرصــــــــة عمــــــــل معظمهــــــــا فــــــــي النشــــــــاȋ الصــــــــناعي 
مــــــن الصــــــادرات مــــــن إجمــــــالي  Ȅ9%ة نســــــǼة مشــــــروع وحققــــــت هــــــذه المنــــــاطȘ الحــــــرة المصــــــر 

  .20062في عام ) %12(، لتصل إلى 2002الصادرات عام 
وȞـــــذلك التجرȃـــــة الأردنǽـــــة حیـــــث نمـــــت حرȞـــــة الاســـــتثمار فـــــي المنـــــاطȘ الحـــــرة العامـــــة ǼشـــــȞل 

ـــــذ  ـــــر من ـــــة  Ȟ1998بی ǽـــــى غا ـــــود الاســـــتثمار بهـــــا إل ـــــث تطـــــور عـــــدد عق لǽصـــــل إلـــــى  2006حی
  .عقد 1959

  العقار الصناعي في إطار قانون تطوȂر الاستثمارتنظǻم : الفرع الثاني

نظـــــــرا لفشـــــــل قـــــــانون ترقǽـــــــة الاســـــــتثمار فـــــــي جـــــــذب رؤوس الأمـــــــوال الخاصـــــــة الوطنǽـــــــة   
 ȑــــره، والــــذȞ Șمــــا ســــبȞ م العقــــار الصــــناعيǽات التــــي تمیــــز بهــــا تســــییر وتنظــــǽــــة والســــلبǽوالأجنب

المنشــــــآت القاعدǽــــــة أصــــــǼح مــــــع الوقــــــت العــــــائȘ الرئǽســــــي أمــــــام الاســــــتثمار Ǽعــــــدم تــــــوفره علــــــى 
الضــــــــرورȄة وطغǽــــــــان المضــــــــارȃة ووجــــــــود تنــــــــاقض وســــــــوء التســــــــییر، عملــــــــت الجزائــــــــر علــــــــى 

المــــؤرخ فــــي  01/03إصــــدار قــــانون جدیــــد وهــــو قــــانون تطــــوȄر الاســــتثمار Ǽموجــــب الأمــــر رقــــم 
. وإلغــــــاء القــــــانون المتعلــــــȘ بترقǽــــــة الاســــــتثمار 3، المتعلــــــȘ بتطــــــوȄر الاســــــتثمار2001أوت  20

ــــــي ســــــǽاق الإصــــــلاحات التــــــي Ǽاشــــــرتها الدولــــــة  ــــــدخل هــــــذا القــــــانون الجدیــــــد ف Ȅــــــة وǽمــــــن الناح
الهȞǽلǽــــة والمالǽــــة، وفǽمــــا یخــــص العقــــار الصــــناعي نظمــــه مــــن خــــلال الــــنص علــــى نــــوع جدیــــد 

                                                            
  .35محمد قاسم خصاونة، مرجع سابȘ، ص. د -1
  .110، 103نفس المرجع السابȘ، ص ص -2
ــــǼ ȘالأحȞــــام التــــي جــــاء بهــــا هــــذا القــــانون تــــم التطــــرق إلیهــــا فــــي الǼــــاب الأول مــــن هــــذه الرســــالة، فــــي الفصــــل  -3 Ȟــــل مــــا یتعل

  ".إطار القانوني للاستثمار في الجزائر: "الثاني المعنون 
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ــــةتالمنــــاطȘ التــــي "مــــن المنــــاطȘ هــــي،  ــــب تنمیتهــــا مســــاهمة خاصــــة مــــن الدول الأصــــول "و "تطل
  ."العقارȄة التاǼعة للمؤسسات العمومǽة الاقتصادǽة

  :تطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولةالمناطȖ التي ت -أولا

لقـــــد أدخـــــل هـــــذا النـــــوع مـــــن المنـــــاطȘ فـــــي النظـــــام الاســـــتثنائي للاســـــتثمار المحـــــدد فـــــي   
هـــــــــذه تحدیـــــــــد وتنظـــــــــǽم اســـــــــتغلال  ن، غیـــــــــر أ1المتعلـــــــــȘ بتطـــــــــوȄر الاســـــــــتثمار 01/03الأمــــــــر 

الجغرافǽــــــة، وطبǽعــــــة العقــــــارات الواقعــــــة ضــــــمنها قــــــد تــــــرك لصــــــلاحǽات المنــــــاطȘ مــــــن الناحǽــــــة 
ــــوطني للاســــتثمار" ــــس ال ــــى ضــــوء أهــــداف مخطــــط 2"المجل ــــدها وتنظǽمهــــا عل ــــذǽ ȑقــــوم بتحدی ، ال

 01/03تهیئـــــة الإقلـــــǽم وذلـــــك عـــــن طرȄـــــȘ تنظـــــǽم لاحـــــȘ الـــــذȑ لـــــم ǽصـــــدر، علمـــــا أن الأمـــــر 
لغــــــى جمǽــــــع المنــــــاطȘ الســــــابȘ ذȞرهــــــا فــــــي إطــــــار قــــــانون المتعلــــــȘ بتطــــــوȄر الاســــــتثمار قــــــد أ

  .منه 35السالف الذȞر حسب المادة  93/12

العناǽـــــــة ǼالمنـــــــاطȘ التـــــــي تتطلـــــــب تنمیتهـــــــا مســـــــاهمة خاصـــــــة مـــــــن وقـــــــد أعـــــــاد المشـــــــرع 
الــــــذǽ ȑحــــــدد  2006أوت  30المــــــؤرخ فــــــي  06/11الدولــــــة فــــــي إطــــــار تطبیــــــȘ أحȞــــــام الأمــــــر 

ن الأراضــــــي التاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة والتنــــــازل عــــــشــــــروȋ وǽȞفǽــــــات مــــــنح الامتǽــــــاز 
، لكـــــــن 07/122مشـــــــارȄع اســـــــتثمارȄة، Ǽموجـــــــب المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ رقـــــــم والموجهـــــــة لإنجـــــــاز 

المــــــؤرخ فــــــي  09/153رقــــــم الســــــالف الــــــذȞر، جــــــاء المرســــــوم التنفیــــــذȑ  06/11بإلغــــــاء الأمــــــر 
02  ȑــــــة ال 2009مــــــاǽقǼــــــاز علــــــى الأصــــــول المتǽــــــات مــــــنح الامتǽفǽȞو ȋعــــــة المحــــــدد لشــــــروǼتا

 ȑة وتســــــــییره، لیلغــــــــي المرســــــــوم التنفیــــــــذǽــــــــة الاقتصــــــــادǽوفــــــــي . 07/1223للمؤسســــــــات العموم
  .4الواقع هذه المناطȘ لم تظهر للوجود شأنها شأن المناطȘ الحرة

                                                            
الاســــــتثمارات التــــــي تنجــــــز فــــــي المنــــــاطȘ التــــــي  -1: تســــــتفید مــــــن مزاǽــــــا خاصــــــة: "الفقــــــرة الأولــــــى منــــــه 10حســــــب المــــــادة  -1

  .تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة
  ..."أعلاه 01المناطȘ المذȞورة في الفقرة .... ǽحدد المجلس الوطني للاستشار '': من نفس المادة 3الفقرة  -2
  .144شایب Ǽاشا ȞرȄمة، دور قوانین الاستثمار في تنظǽم العقار الصناعي في الجزائر، مرجع سابȘ، ص -3
  .24بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -4
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  :الأصول العقارȂة التاǺعة للمؤسسات العمومǻة الاقتصادǻة -ثانǻا

تــــــــم إدراج العقــــــــار الصــــــــناعي التــــــــاǼع للمؤسســــــــات العمومǽــــــــة الاقتصــــــــادǽة فــــــــي إطــــــــار   
قـــــانون تطـــــوȄر الاســـــتثمار ǼاعتǼـــــار هـــــذا الأخیـــــر نـــــاتج عـــــن حـــــل Ǽعـــــض المؤسســـــات العمومǽـــــة 

خوصصـــــتها، تعتبـــــر الأراضـــــي المملوȞـــــة للمؤسســـــات العمومǽـــــة الاقتصـــــادǽة وȞـــــذا التـــــي تمـــــت 
ـــــــــك المخصصـــــــــة للأنشـــــــــطة الوعـــــــــاء الأفضـــــــــل لإنجـــــــــاز المشـــــــــارȄع الاســـــــــتثمار  Ȅة وخاصـــــــــة تل

ناعǽة ǼاعتǼـــــار ذلـــــك الوعـــــاء العقـــــارȑ ســـــبȘ وأن Ȟانـــــت تمـــــارس علǽـــــه المؤسســـــة العمومǽـــــة صـــــال
إذ أن ذلـــــك ǽســـــهل علـــــى المســـــتثمر الصـــــناعي اســـــتغلال القطعـــــة نشـــــاطا صـــــناعǽا أو إنتاجǽـــــا، 

الأرضــــــǽة لأنهـــــــا تكـــــــون مجهــــــزة مســـــــǼقا لإنجـــــــاز المنشـــــــآت الصــــــناعǽة والإنتاجǽـــــــة ســـــــواء مـــــــن 
  .1حیث التجهیز أو من حیث تخصǽصها وفȘ أدوات التعمیر

المتضـــــــمن قـــــــانون  2002دǽســـــــمبر  24المـــــــؤرخ فـــــــي  02/11وǼموجـــــــب القـــــــانون رقـــــــم   
مـــــــن المرســـــــوم  180منـــــــه التـــــــي عـــــــدلت المـــــــادة  80لا ســـــــǽما المـــــــادة  2003المالǽـــــــة لســـــــنة 

متǽـــــــاز أو الإیجــــــار Ǽالتراضـــــــي، لفائـــــــدة أصـــــــǼح ǽمȞــــــن التنـــــــازل أو مــــــنح الا 93/18التشــــــرȄعي 
أو المســــــــتفیدین، مــــــــن العقــــــــارات المبنǽــــــــة وغیــــــــر المبینــــــــة المȞونــــــــة مــــــــن الأصــــــــول المســــــــیرȄن 

، وذلـــــــك بتـــــــرخǽص مـــــــن الـــــــوزȄر المȞلـــــــف Ǽـــــــالأملاك 2المتǼقǽـــــــة للمؤسســـــــات العمومǽـــــــة المحلـــــــة
ي بــــــدلا عــــــن التنــــــازل عــــــن أراضــــــ الإیجــــــارالوطنǽــــــة، وǼالتــــــالي تــــــم وضــــــع نظــــــام الامتǽــــــاز أو 

المحلـــــة المتنـــــازل عنهـــــا Ȟحـــــل لمشـــــȞلة ملكǽـــــة الأصـــــول العقارȄـــــة لتلـــــك المؤسســـــات العمومǽـــــة 

                                                            
الــــدولي الثـــــاني  ســــمیرة قــــدوش، إشــــȞالات اســــتغلال الحافظــــة العقارȄــــة فــــي مجــــال العقــــار الصــــناعي، مداخلــــة فــــي الملتقــــى -1
ــــــي بونعامــــــة، "النظــــــام القــــــانوني للعقــــــار ودوره فــــــي تنمǽــــــة وترقǽــــــة الاســــــتثمار" ــــــة المدنǽــــــة، جامعــــــة الجǽلال ، مخبــــــر نظــــــام الحال

  . 8، ص2016أفرȄل  27/28خمǽس ملǽانة، الجزائر، یومي 
قــــا ممــــا تǼقــــى مــــن أصــــول ئ الدولــــة انطلاشــــتن"منــــه  26المتعلــــȘ بتطــــوȄر الاســــتثمار المــــادة  01/03وفقــــا لأحȞــــام الأمــــر  -2

ـــــة ǽســـــند تســـــییرها إلـــــى  المؤسســـــات العمومǽـــــة المنحلـــــة قصـــــد ضـــــمان تمثیلهـــــا لتطـــــوȄر الاســـــتثمار حافظـــــة عقارȄـــــة وغیـــــر منقول
  ...".الوȞالة المȞلفة بتطوȄر الاستثمار 
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موجهــــــة جعــــــل الحافظــــــة العقارȄــــــة لهــــــذه المؤسســــــات المؤسســــــات وȞــــــذا تشــــــجǽع المســــــتثمرȄن ب
  .1لإنجاز المشارȄع الاستثمارȄة

 ةǻــــــة الاقتصــــــادǻعــــــة للمؤسســــــات العمومǺــــــة الفائضــــــة التاȂصــــــدر : الأصــــــول العقار
 ȑــــــــــذ ــــــــــي  07/122المرســــــــــوم التنفی ــــــــــل  23المــــــــــؤرخ ف Ȅ20072أفر  ȋــــــــــد شــــــــــرو بهــــــــــدف تحدی

وǽȞفǽــــــــات وتكــــــــوȄن وتســــــــییر المحفظــــــــة العقارȄــــــــة المȞونــــــــة مــــــــن الأصــــــــول الفائضــــــــة التاǼعــــــــة 
ـــــــاطȘ الصـــــــناعǽة  ـــــــى مســـــــتوȐ المن ـــــــوفرة عل ـــــــة الاقتصـــــــادǽة والأصـــــــول المت ǽللمؤسســـــــات العموم

الأراضــــــي التــــــي تعتبــــــر أصــــــول فائضــــــة والموجهــــــة للاســــــتثمار، وذلــــــك فــــــي إطــــــار اســــــترجاع 
 : وتحوزها المؤسسات العمومǽة وغیر لازمة موضوعǽا لنشاطاتها وǽقصد بها

الأراضـــــي غیـــــر المســـــتغلة أو التـــــي لا یـــــتم تخصǽصـــــها لوجهـــــة مـــــا عنـــــد تـــــارȄخ نشـــــر هـــــذا  -
  .المرسوم في الجرȄدة الرسمǽة

  .سسةالأراضي التي لا یتطابȘ استعمالها مع الغرض الاجتماعي للمؤ  -

الأراضــــــــي المســــــــتقلة أو القابلــــــــة للفصــــــــل مــــــــن مجموعــــــــات عقارȄــــــــة أوســــــــع التــــــــي تمتلكهــــــــا  -
  .لازمة لنشاطاتها رالمؤسسات العمومǽة أو تكون تاǼعة للدولة وغی

الأراضــــــي التــــــي تغیــــــر نظامهــــــا القــــــانوني ǼحȞــــــم أدوات التعمیــــــر والتــــــي أصــــــǼحت لا تــــــدخل  -
  . لمؤسسة العمومǽةلفي إطار النشاȋ الأساسي 

  . الأراضي المعروضة في السوق ǼمǼادرة المؤسسة العمومǽة -

   ȑصــــــدور المرســــــوم التنفیــــــذǼــــــاز  09/153وǽــــــات مــــــنح الامتǽفǽȞو ȋحــــــدد شــــــروǽ ȑالــــــذ
المحلـــــــة  لةقلة وغیـــــــر المســـــــتالمســـــــتق 3علـــــــى الأصـــــــول المتǼقǽـــــــة التاǼعـــــــة للمؤسســـــــات العمومǽـــــــة

ییرها وذلــــــــك تطبǽقــــــــا والأصــــــــول الفائضــــــــة التاǼعــــــــة للمؤسســــــــات العمومǽــــــــة الاقتصــــــــادǽة وتســــــــ
                                                            

  .09سمیرة قدوش، مرجع سابȘ، ص -1
  .25/04/2007بتارȄخ  27الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -2
  .2009لسنة  27عدد المǽة، الجرȄدة الرس -3



262 
 

الـــــذǽ ȑحـــــدد شـــــروȋ وǽȞفǽـــــات مـــــنح الامتǽـــــاز علـــــى  08/04مـــــن الأمـــــر  2/03لأحȞـــــام المـــــادة 
Ȟمـــــــا ســـــــبȘ ذȞـــــــره واعتبـــــــر زȄـــــــادة علـــــــى  07/122فـــــــألغي المرســـــــوم التنفیـــــــذȑهـــــــذه الأصـــــــول، 

  .أصولا فائضة 07/122الأراضي التي حددها المرسوم 

ـــــاطȘ الصـــــنا - ـــــة المتواجـــــدة ضـــــمن المن Ȅخ نشـــــر هـــــذا الأمـــــلاك العقارȄـــــار ـــــد ت ـــــوفرة عن عǽة والمت
المرســـــــوم فـــــــي الجرȄـــــــدة الرســـــــمǽة والتـــــــي أعیـــــــد إدماجهـــــــا ضـــــــمن الأمـــــــلاك الأصـــــــلǽة للدولـــــــة 

  .ذا المرسومهوالخاضعة لأحȞام 

ـــــــــــاطȞ09/153  Șمـــــــــــا تخضـــــــــــع أǽضـــــــــــا لأحȞـــــــــــام المرســـــــــــوم    الأراضـــــــــــي التاǼعـــــــــــة لمن
  .1النشاطات المتوفرة عند تارȄخ نشر هذا المرسوم في الجرȄدة الرسمǽة

إن الأصــــــــول الفائضــــــــة المســــــــترجعة تــــــــدرȄجǽا والأراضــــــــي المتواجــــــــدة ǽســــــــتند تســــــــییرها   
  .للوȞالة الوطنǽة للوساطة والضǼط العقارȞ ،ȑما سیتم دراسته لاحقا

لا ǽعـــــد فـــــي ذاتـــــه أشـــــȞالا Ǽقـــــدر مـــــا صـــــناعي الوفـــــي الأخیـــــر إن تنظـــــǽم وتحدیـــــد العقـــــار   
Ȟǽعــــــد الأكبــــــر مـــــǽ عــــــاني بلــــــدǽ ــــــن أنȞمǽ ل فــــــي تســــــییر واســــــتغلال هــــــذا العقــــــار، فــــــلاȞن المشــــــ

لمشـــــــرع مـــــــن نطـــــــاق العقـــــــار اإفرȄقǽـــــــا مـــــــن حیـــــــث المســـــــاحة، مـــــــن هـــــــذا المشـــــــȞل، فقـــــــد وســـــــع 
ـــــد  ـــــر الصـــــناعي لǽمت ـــــة الخاصـــــة غی ǽـــــوفر فیهـــــا اللكـــــل الأمـــــلاك الوطن ـــــي تت ـــــا والت مســـــتثناة قانون

قارȄــــــة تشــــــمل الأصــــــول المتǼقǽــــــة مــــــن تصــــــفǽة الشــــــروȋ القانونǽــــــة فــــــي حــــــین Ȟونــــــت حافظــــــة ع
ـــــة والأصـــــول الفائضـــــة التاǼعـــــة للمؤسســـــات  ـــــة المنحل ǽة المؤسســـــات العمومǽـــــة الاقتصـــــاد ǽالعموم

ــــــى مســــــتوȐ المنــــــاطȘ الصــــــناعǽة ومنــــــاطȘ النشــــــاطات، ولكــــــن الســــــؤال  والأصــــــول المتــــــوفرة عل
  .ث الثانيǽطرح حول ǽȞفǽة تسیر واستغلال هذا العقار وهذا ما سیتم دراسته في المǼح

 

 
                                                            

  .150شایب Ǽاشا ȞرȄمة، دور قوانین الاستثمار في تنظǽم العقار الصناعي في الجزائر، مرجع سابȘ، ص -1
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  النظام القانوني لتسییر واستغلال العقار الصناعي: المǺحث الثاني

آلǽـــــــات وأجهـــــــزة لتســـــــییر العقـــــــارات الموجهـــــــة مـــــــد المشـــــــرع الجزائـــــــرȑ إلـــــــى اســـــــتحداث ع  
زȄــــــع و للاســــــتثمار وللوقــــــوف علــــــى هــــــذه الهیئــــــات والأجهــــــزة التــــــي اضــــــطلعت Ǽمهمــــــة تــــــوفیر وت

ـــــــي طبǽعـــــــة هـــــــذه ـــــــارات ǽســـــــتلزم الǼحـــــــث ف الأجهـــــــزة ومهامهـــــــا وتغیرهـــــــا مـــــــع تطـــــــور  هـــــــذه العق
ــــاني دراســــة  ــــي المطلــــب الث ــــي المطلــــب الأول وف ــــة وقــــوانین الاســــتثمار هــــذا ف Ȅعات العقارȄالتشــــر
آلǽــــــات اســــــتغلال العقــــــار الصــــــناعي وخاصــــــة عقــــــد الامتǽــــــاز الــــــذȑ أصــــــǼح الطرȄقــــــة الوحیــــــدة 

مــــــن خــــــلال  هــــــذا الاســــــتغلال إلغــــــاء عقــــــد التنــــــازل والإشــــــȞالات التــــــي یثیرهــــــا دلاســــــتغلاله Ǽعــــــ
  .المنازعات المتعلقة إما Ǽالتنازل أو Ǽعملǽات منح الامتǽاز

الهیئــــــــات والأجهــــــــزة المȜلفــــــــة بتــــــــوفیر وتخصــــــــǻص العقــــــــار : المطلــــــــب الأول
  الصناعي

ــــــار لقــــــد عــــــرف المســــــتثمر وتعامــــــل    ــــــة بتخصــــــǽص العق ــــــات مȞلف مــــــع عــــــدة أجهــــــزة وهیئ
  : ووضعه في متناول المستثمرȄن سواء Ȟانت وطنǽة أو محلǽة هي

  ).APSI(وȞالة ترقǽة ودعم الاستثمار  -

  ).CALPI(لجنة المساعدة لتعیین وتنمǽة الاستثمار  -

  ).CNI(المجلس الوطني للاستثمار  -

  ).ANDI(الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار  -

-  ȑط العقارǼة للوساطة والضǽالة الوطنȞالو)ANIREF.(  

ـــــــــــــى تحدیـــــــــــــد الموقـــــــــــــع وترقǽـــــــــــــة  - الاســـــــــــــتثمارات وضـــــــــــــǼط العقـــــــــــــار لجنـــــــــــــة المســـــــــــــاعدة عل
)CALPIREF.(  
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  .الشǼاك الوحید -

والســــــؤال المطــــــروح هــــــو مــــــدȐ اســــــتجاǼة هــــــذه الأجهــــــزة لحاجــــــات التنمǽــــــة الاقتصــــــادǽة   
ـــــــة وتطـــــــوȄر  مـــــــن خـــــــلال تǼســـــــǽط إجـــــــراءات ǽـــــــى العقـــــــارات ومســـــــاهمتها فـــــــي ترق الحصـــــــول عل

  .حليالاستثمار؟ وهذه الأجهزة منها ما هي ذات طاǼع وطني وأخرȐ ذات طاǼع م

   الأجهزة ذات الطاǺع الوطني: الفرع الأول

ســــــعǽا منهــــــا لتحقیــــــȘ أهــــــداف التنمǽــــــة الاقتصــــــادǽة والاجتماعǽــــــة، عملــــــت الدولــــــة علــــــى   
إیجـــــــاد الآلǽـــــــات التقنǽـــــــة لتنفیـــــــذ سǽاســـــــتها فـــــــي المجـــــــال الاقتصـــــــادȑ علـــــــى المســـــــتوȐ الـــــــوطني 

ســـــتثمار، لجنـــــة والمرȞـــــزȑ فـــــي مجـــــال الاســـــتثمار، تمثلـــــت فـــــي إنشـــــاء وȞالـــــة ترقǽـــــة ودعـــــم الا
  .وتنمǽة الاستثمار، ثم المجلس الوطني للاستثمار المساعدة لتعیین

التـــــي أصـــــǺحت الوȜالـــــة الوطنǻـــــة لتطـــــوȂر ) APSI(وȜالـــــة ترقǻـــــة ودعـــــم الاســـــتثمار  -أولا
  :)ANDI(الاستثمار 

وقـــــد Ȟـــــان ) APSI(المشـــــرع فـــــي البداǽـــــة وȞالـــــة خاصـــــة بترقǽـــــة ودعـــــم الاســـــتثمار  دأوجـــــ  
Ǽموجـــــــب المرســـــــوم لهـــــــا Ǽعـــــــد وطنـــــــي أȑ هیئـــــــة مرȞزȄـــــــة مقرهـــــــا Ǽـــــــالجزائر العاصـــــــمة، أنشـــــــأت 

ـــــــȘ بترقǽـــــــة الا 93/12التشـــــــرȄعي رقـــــــم  هـــــــذه ، غیـــــــر أنـــــــه أصـــــــǼحت ل)الملغـــــــى(ســـــــتثمار المتعل
یــــتم التطــــرق لــــه Ȟجهــــاز  والــــذȑ ،1الوȞالــــة فروعــــا محلǽــــة Ǽالولاǽــــات المعروفــــة ǼالشــــǼاك الوحیــــد

  .على المستوȐ المحلي في الفرع الثاني

نقـــــائض الوȞالـــــة الســـــاǼقة، التـــــي أعلـــــى ثـــــم أنشـــــأت الوȞالـــــة الوطنǽـــــة لتطـــــوȄر الاســـــتثمار 
 Șـــــــ ـــــــم ǽحق ـــــــا ل ȄزȞـــــــت جهـــــــازا مر ـــــــك Ǽموجـــــــب الأمـــــــر ظل ـــــــه، وذل Ǽ 01/03الأهـــــــداف المنوطـــــــة 

تكوȄنهــــا ومهامهــــا فــــي الǼــــاب المتعلــــȘ بتطــــوȄر الاســــتثمار، وســــبȘ التطــــرق إلــــى نشــــأة الوȞالــــة و 
                                                            

الإطــــــار "الاســــــتثمار تــــــم التطــــــرق إلǽــــــه فــــــي المǼحــــــث الثــــــاني  مȞــــــل مــــــا یتعلــــــȘ بنشــــــأة وتكــــــوȄن ومهــــــام وȞالــــــة ترقǽــــــة ودعــــــ -1
فـــــي الǼـــــاب " الإطـــــار القـــــانوني للاســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر"مـــــن الفصـــــل الثـــــاني " التشـــــرȄعي والمؤسســـــاتي للاســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر

  .الأول من هذه الرسالة
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بتســـــییر العقـــــار، الأول مـــــن هـــــذه الرســـــالة، غیـــــر أنـــــه یجـــــب التـــــذȞیر Ǽالمهـــــام التـــــي لهـــــا علاقـــــة 
وذلــــك بــــإعلام " المســــاهمة فــــي تســــییر العقــــار الاقتصــــادȑ"فمــــن المهــــام الموȞلــــة لهــــذه الوȞالــــة 

هــــــــة الموج الحافظــــــــة العقارȄــــــــة تســــــــییر المســــــــتثمرȄن عــــــــن تــــــــوفر الأوعǽــــــــة العقارȄــــــــة وضــــــــمان
المتعلـــــȘ بتطــــوȄر الاســــتثمار Ȟمـــــا لهــــا مهمـــــة  01/03مــــن الأمــــر  26للاســــتثمار طǼقــــا للمـــــادة 

ــــــة المȞلفــــــة بتســــــییر العقــــــار یــــــتمث ǽــــــات المحل ــــــة للهیئ ــــــى مســــــتوȐ الأجهــــــزة المتداول ــــــة عل ل الوȞال
ȑالاقتصاد.  

  ): CALPI(لجنة المساعدة لتعیین وتنمǻة الاستثمار  -ثانǻا

مـــــع بداǽـــــة التســـــعینǽات اســـــتحدثت آلǽـــــة تســـــهر علـــــى مســـــاعدة الـــــراغبین فـــــي الاســـــتثمار   
ـــــد  ـــــارات المخصصـــــة لهـــــذا الغـــــرض تماشـــــǽا مـــــع التوجـــــه الجدی ـــــوفیر العق ـــــي وتشـــــجǽعهم بت المتبن

ـــة عـــن طرȄـــȘ تعلǽمـــة مشـــترȞة فǽمـــا بـــین  ـــى هـــذا الأســـاس أنشـــأت هـــذه اللجن ـــرة وعل ـــك الفت فـــي تل
  .19941الوزارات سنة 

ǽ2ات هذه اللجنةمهام وصلاح:  

- Ȑة على حدǽل ولاȞ Ȑحصر العقارات المخصصة للاستثمارات على مستو.  

  .مساعدة المقبلین على الاستثمار على إیجاد قطع أراضي تقبل الاستثمار فیها -

  .العقارȄة الخاصة Ǽالاستثماروضع تحت تصرف الأشخاص Ȟل الإمȞانات  -

التحقیـــــȘ فـــــي ملفـــــات وطلǼـــــات الاســـــتثمار والبـــــت فیهـــــا Ǽعـــــد اســـــتلامها مـــــن المســـــتثمرȄن أو  -
  .الشǼاك اللامرȞزȑ من 

  .إعداد رزنامة خاصة Ǽاجتماعات النظر في طلǼات العقارات الموجهة للاستثمار -
                                                            

  .1994ماȑ  15المؤرخة في  28التعلǽمة الوزارȄة المشترȞة رقم  -1
ــــــة عمیــــــر وآلǽــــــات اســــــتهلاك العقــــــار الحضــــــرȑ فــــــي المدینــــــة الجز مــــــدور ǽحــــــي، الت -2 Ȅــــــة–ائر ــــــة مدنǽــــــة ورقل ر، ، ماجســــــتی-حال

  .130، ص2011/2012الهندسة المعمارȄة، جامعة الحاج لخضر Ǽاتنة، 
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  .تسخیر أمانة دائمة لاستقǼال استفسارات المقبلین على الاستثمار -

مســـــتوȐ الولاǽـــــة الكـــــائن مقرهـــــا بهـــــا  ة ǽقتصـــــر نشـــــاطها علـــــىمـــــا ǽلاحـــــظ أن هـــــذه اللجنـــــ  
Ǽالإضـــــــــــافة إلـــــــــــى Ȟونهـــــــــــا ذات صـــــــــــلاحǽات منقوصـــــــــــة فـــــــــــي عملǽـــــــــــة تـــــــــــوفیر ومـــــــــــنح  طفقـــــــــــ

ـــــــوفیر الأراضـــــــي  ـــــــى الاســـــــتثمار، لا ســـــــǽما أن ت ـــــــین عل ـــــــة لصـــــــالح المقبل Ȅصـــــــات العقارǽالتخص
ناقصــــة  الموجهــــة للاســــتثمار یتطلــــب تــــدخل عــــدة قطاعــــات وزارȄــــة محلǽــــا ومرȞزȄــــا ممــــا جعلهــــا

  .1الفعالǽة وǼطیئة ومعقدة الإجراءات

  : المجلس الوطني للاستثمار -ثالثا

المتعلـــــȘ بتطـــــوȄر الاســـــتثمار مـــــن  01/03دعمـــــت أجهـــــزة الاســـــتثمار فـــــي إطـــــار الأمـــــر   
لاســـــتثمار، وســـــبȘ التطـــــرق لـــــه فـــــي الǼـــــاب الأول مـــــن هـــــذه لخـــــلال اســـــتحداث مجلـــــس وطنـــــي 

والمهــــام الموȞلــــة لــــه، فهــــو جــــاء الرســــالة فــــي الفصــــل الثــــاني منــــه مــــن حیــــث إنشــــائه وتشــــȞیلته 
ـــــــǼ Șالاســـــــتثمار  ـــــــرار المتعل ـــــــد مرȞـــــــز الق ـــــــل Ǽالمســـــــائل لتوحی ـــــــه هـــــــي التكف والمهمـــــــة الرئǽســـــــǽة ل

ســــــǼة للاقتصــــــاد الــــــوطني والتــــــدخل بإســــــتراتیجǽة الاســــــتثمارات التــــــي تشــــــȞل أهمǽــــــة Ǽالنالمتعلقــــــة 
فـــــي جمǽـــــع المســـــائل المتعلقـــــة بتجســـــید مـــــواد قـــــانون الاســـــتثمار، وتســـــمح تشـــــȞیلته التـــــي تجمـــــع 

  .بین ممثلي عدة وزارات ǼالتنسیȘ بین مختلف القطاعات المعنǽة Ǽعملǽة الاستثمار

  ):ANIREF(الوȜالة الوطنǻة للوساطة والضǺط العقارȏ  -راǺعا

لة وضـــــعف آلǽـــــة المســـــاعدة لتعیـــــین العقـــــارات وتنمǽـــــة الاســـــتثمار نظـــــرا للنقـــــائص المســـــج  
)CALPI ( ومــــــة إلــــــى معالجــــــة تلــــــك النقــــــائص وعملــــــت  1994المســــــتحدثة ســــــنةȞتوجهــــــت الح

  .على ترقǽة اللجنة إلى وȞالة ذات Ǽعد وطني وتضطلع Ǽمهام وصلاحǽات أوسع

                                                            
ــــى . د -1 ــــة فــــي الملتق ــــرȑ، مداخل ــــي التشــــرȄع الجزائ ــــة الاســــتثمار ف ǽــــار وترق ــــات تخصــــǽص العق ǽــــادر عــــلاق، آل ــــد الق الــــدولي عب

النظـــــــام القـــــــانوني للعقـــــــار ودوره فـــــــي تنمǽـــــــة وترقǽـــــــة الاســـــــتثمار، مخبـــــــر نظـــــــام الحالـــــــة المدنǽـــــــة، جامعـــــــة الجǽلالـــــــي " ني،االثـــــــ
  .03، ص2016أفرȄل  27/28بونعامة، خمǽس ملǽانة، یومي 
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ــــــة للوســــــاطة    ǽــــــة الوطن ــــــم تأسǽســــــها Ǽموجــــــب وهــــــي الوȞال المرســــــوم والضــــــǼط العقــــــارȑ، ت
دیـــــــد القـــــــانون إنشـــــــاء هـــــــذه الوȞالـــــــة وتحالمتضـــــــمن  1المعـــــــد والمـــــــتمم 07/119التنفیـــــــذȑ رقـــــــم 

وهـــــــي الأساســـــــي لهـــــــا والتـــــــي توضـــــــع تحـــــــت وصـــــــاǽة الـــــــوزȄر المȞلـــــــف بترقǽـــــــة الاســـــــتثمارات، 
ـــــــع Ǽالش ـــــــة ذات طـــــــاǼع صـــــــناعي وتجـــــــارȑ تتمت ǽـــــــة والاســـــــتقلال مؤسســـــــة عموم ǽة المعنوǽخصـــــــ

  .2تاǼعة لها على المستوȐ الوطنيوǽمȞن إنشاء هǽاكل محلǽة المالي 

  : مهام الوȜالة -

ــــــة والوســــــاطة والضــــــǼط العقــــــارȑ للأمــــــلاك    ǽالــــــة مهمــــــة التســــــییر والترقȞــــــولى هــــــذه الو تت
ــــــى أȑ فضــــــاء  ــــــاطȘ النشــــــاطات أوف ــــــاطȘ الصــــــناعǽة ومن ــــــي المن ــــــة الموجــــــودة ف الخاصــــــة للدول

  .والمتممالمعدل  07/119من المرسوم  03معین للنشاȋ الاقتصادȑ طǼقا للمادة 

Ȟمــــا تقــــوم بتســــییر حافظتهــــا العقارȄــــة وترقیتهــــا بهــــدف تثمینهــــا فــــي مجــــالات تطــــوȄر الاســــتثمار 
  ).من المرسوم 04المادة (

  ).من المرسوم 05المادة (لحساب Ȟل المالكین  3وتتولى مهمة الوساطة العقارȄة

د تخــــــتص الهیئــــــة وتقــــــوم ǼاعتǼارهــــــا مرقــــــي عقــــــارǼ ȑعــــــد مــــــا Ȟانــــــت تتمتــــــع Ǽصــــــفة المتعهــــــ -
  Ǽ:5اكتساب الأملاك العقارȄة أو التنازل علیها وȃهذه الصفة تقوم Ǽما یلي Ǽ4الترقǽة

                                                            
  .03، ص2007أفرȄل  25بتارȄخ  27الجرȄدة الرسمǽة العدد  -1
  .أعلاهالمذȞور 07/119من المرسوم التنفیذȑ  2و 1المواد  -2
الوســــــــاطة العقارȄــــــــة معنــــــــاه أن تكــــــــون وســــــــǽط بــــــــین المســــــــتثمرȄن والمــــــــالكین أو المشــــــــرفین علــــــــى إدارة وتســــــــییر الأوعǽــــــــة  -3

  .العقارȄة، عن طرȘȄ الاتفاقǽات لحساب مالكي العقارات بجمǽع أنواعها
لمتعهــــــد Ǽالترقǽــــــة المــــــذȞور، قبــــــل التعــــــدیل Ȟانــــــت تــــــنص علــــــى أن الوȞالــــــة توصــــــف Ǽا 07/119مــــــن المرســــــوم  09المــــــادة  -4

  .العقارȄة
مخانشــــــة آمنــــــة، دور العقــــــار الصــــــناعي فــــــي خلــــــȘ فــــــرص الاســــــتثمار فــــــي الجزائــــــر، مــــــن خــــــلال آلیتــــــي الوȞالــــــة الوطنǽــــــة  -5

ضــــǼط العقــــار، مداخلــــة فــــي الملتقــــى و للوســــاطة والضــــǼط العقــــارȑ ولجنــــة المســــاعدة علــــى تحدیــــد الموقــــع وترقǽــــة الاســــتثمارات 
 27/28جامعــــــة الجǽلالــــــي بونعامــــــة الخمــــــǽس "وني للعقــــــار ودوره فــــــي تنمǽــــــة وترقǽــــــة الاســــــتثمار النظــــــام القــــــان"الــــــدولي الثــــــاني 

  . 2016أفرȄل
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تهیئـــــة الأوعǽـــــة العقارȄـــــة لإنجـــــاز منـــــاطȘ صـــــناعǽة ومنـــــاطȘ النشـــــاطات وȞـــــل فضـــــاء آخـــــر  -
ȑالاقتصاد ȋمخصص للنشا.  

  .إنجاز بǽانات ذات طاǼع صناعي وتجارȑ وحرفي -
  .ساǼقا Ǽصفة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة تسییر المناطȘ والفضاءات المذȞورة -

Ȟمـــــا تقـــــوم الوȞالـــــة Ǽالأعمـــــال التـــــي مـــــن شـــــأنها تحفیـــــز تطورهـــــا ودعـــــم الاســـــتثمار وفقـــــا   
 07/119مـــــــن المرســـــــوم  10المـــــــادة : (لـــــــدور العقـــــــار الصـــــــناعي فǽـــــــه مـــــــن خـــــــلال مـــــــا یلـــــــي

  ).المعدل والمتمم

  .القǽام ȞǼل العملǽات العقارȄة وغیرها -
  .قود المتعلقة بنشاطهاإبرام الاتفاقǽات والع -
  .تطوȄر المǼادلات مع المؤسسات والمنظمات ذات الصلة والشبیهة بها -
  .أخذ المساهمات وإبرام Ȟل شراكة متصلة بنشاطها -

   Șمهمــــــة صــــــاحب المشــــــروع المنتــــــدب لتهیئــــــة المنــــــاطǼ ــــــة Ȟمــــــا ǽمȞــــــن أن تكلــــــف الوȞال
 ȋالنشـــــــــاطات أو الفضـــــــــاءات المخصصـــــــــة للنشـــــــــا Șة ومنـــــــــاطǽقـــــــــا الصـــــــــناعǼط ،ȑالاقتصـــــــــاد

  .1المعدل والمتمم 07/119مȞرر من المرسوم رقم  10للمادة 

عقـــــار موزعـــــة عبـــــر Ȟامـــــل التـــــراب الـــــوطني  53وقـــــد منحـــــت حـــــȘ الامتǽـــــاز ǼالنســـــǼة لـــــــ 
ـــــك بتنظـــــǽم ـــــة  15 وذل ǽـــــداء مـــــن عمل ـــــدة ابت ـــــدابیر الجدی ـــــذ انطـــــلاق العمـــــل Ǽالت ـــــي من للمـــــزاد العلن

الإحصــــــــائǽات الأولǽــــــــة المقدمــــــــة مــــــــن هــــــــذه ، وتتــــــــوفر الوȞالــــــــة حســــــــب 2009شــــــــهر أكتــــــــوȃر 
عقـــــار صـــــناعي مـــــنح الامتǽـــــاز الخـــــاص Ǽـــــه، فـــــي انتظـــــار نشـــــر العقـــــارات  736الأخیـــــرة علـــــى 

                                                            
ــــى  -1 ــــا عل ǽــــر حال ــــوفر الجزائ ــــأكثر مــــن  72تت Ǽ ــــدر ــــة تق ǽة تغطــــي مســــاحة إجمالǽــــة صــــناع ــــار Ȟمــــا تتــــوفر  12 000منطق هȞت

ـــــــى  ـــــــǼلاد عل ـــــــوق  450ال ـــــــى مســـــــاحة تف ـــــــع عل ȃـــــــة نشـــــــاطات تتر ـــــــار، وȞ 17 000منطق ـــــــة للوســـــــاطة هȞت ǽـــــــة الوطن ـــــــت الوȞال لف
للوســـــاطة النشـــــاطات، حســـــب موقـــــع الوȞالـــــة الوطنǽـــــة أهیـــــل المنـــــاطȘ الصـــــناعǽة ومنـــــاطȘ والضـــــǼط العقـــــارȑ ببرنـــــامج إعـــــادة ت

  .www.aniref.dz العقارȑ  والضǼط
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Ȟمـــــا تواصـــــل الوȞالـــــة جهودهـــــا الرامǽـــــة لتجســـــید البرنـــــامج الـــــوطني ، 1التـــــي هـــــي قیـــــد الدراســـــة
، فالوȞالــــــة تخــــــتص بتــــــوفیر بنــــــك معطǽــــــات یتضــــــمن العــــــرض 2للحضــــــائر الصــــــناعǽة الجدیــــــدة

ـــــــوطني  ـــــــولى نشـــــــرها ال ـــــــة العقارȄـــــــة الاقتصـــــــادǽة المتـــــــوفرة وتت ǽـــــــل الأوعȞـــــــة و Ȅللأصـــــــول العقار
العقــــــــار  للجمهــــــــور والأشــــــــخاص الــــــــراغبین فــــــــي الاســــــــتثمار وتســــــــعى لإعــــــــداد جــــــــدول أســــــــعار

أشــــــــهر لȞǽــــــــون مرجعــــــــا عنــــــــد مǼاشــــــــرة التصــــــــرفات ) 06(الاقتصــــــــادȑ وتلتــــــــزم بتحیینــــــــه Ȟــــــــل 
الامتǽــــــاز، وتقـــــوم بدراســــــات وانجــــــاز مـــــذȞرات دورȄــــــة حــــــول عقــــــود القانونǽـــــة Ȟالتنــــــازل أو إبـــــرام 

 Ȟ2010مــــــا نظمــــــت عــــــدة ملتقǽــــــات جهوǽــــــة منــــــذ  .3الســــــوق العقارȄــــــة Ǽصــــــفة عامــــــة توجهــــــات
تجمـــــع ممثلـــــي الســـــلطات المحلǽـــــة والمتعـــــاملین الاقتصـــــادیین والتـــــي تشـــــȞل فرصـــــة  2013إلـــــى 

ة العقـــــــار الصـــــــناعي المهتمـــــــین ǼمســـــــألللوȞالـــــــة للتوجـــــــه إلـــــــى شـــــــرȞائها المحلیـــــــین والمتعـــــــاملین 
ـــــي الولاǽـــــة المســـــتقبلة  ـــــك تحـــــت وصـــــاǽة وزȄـــــر الصـــــناعة ووال ـــــة، (وذل Ǽـــــة، عنا ǽـــــات بجاǽفـــــي ولا

، تتعلــــــــȘ هــــــــذه الملتقǽــــــــات Ǽالحظــــــــائر الصــــــــناعǽة )وهــــــــران، الجلفــــــــة، ǼســــــــȞرة، تǽــــــــارت، Ǽشــــــــار
  .4الجدیدة والتنمǽة المحلǽة

ــــدیرها مــــدی Ȅــــس إدارة، و ــــث التنظــــǽم والتســــییر لمجل ــــة مــــن حی ــــث تخضــــع الوȞال ر عــــام حی
یتــــــــرأس مجلــــــــس الإدارة الــــــــوزȄر المȞلــــــــف بترقǽــــــــة الاســــــــتثمارات أو ممثلــــــــه، علــــــــى أن یتشــــــــȞل 
أǽضـــــا مـــــن عـــــدة أعضــــــاء أغلـــــبهم مـــــن ممثلـــــي القطاعــــــات الوزارȄـــــة المعنǽـــــة، Ȟـــــوزارة الداخلǽــــــة 

                                                            
  .131مدور ǽحي، مرجع سابȘ، ص -1
فـــــي هـــــذا الصـــــدد فـــــإن الدراســـــات الأولǽـــــة المتعلقـــــة Ǽالتـــــأثیر علـــــى البیئـــــة والدراســـــات الجیـــــو تقنǽـــــة وȞـــــذا الدراســـــات الأولǽـــــة  -2

وعــــــین ) المدǽــــــة(حظیــــــرة قــــــد أنهیــــــت Ȟلǽــــــة، Ȟمــــــا أن الدراســــــات لتهیئــــــة الحظیــــــرتین الصــــــناعیتین قصــــــر البخــــــارȑ  39لتهیئــــــة 
لإنجـــــاز الموȞلـــــة إلـــــى مجمـــــع المؤسســـــات الجزائـــــرȑ المصـــــرȑ بلغـــــت أطلقـــــت فـــــي إطـــــار صـــــفقات الدراســـــات وا) الجلفـــــة(وســـــارة 

 31مرحلـــــــة المشـــــــروع التمهیـــــــدȑ المفصـــــــل والمشـــــــروعین قیـــــــد الإنجـــــــاز، ووافقـــــــت الحȞومـــــــة علـــــــى إنجـــــــاز دراســـــــات مشـــــــارȄع 
ـــــة للحظـــــائر الصـــــناعǽة المـــــذȞورة  ـــــداع الملفـــــات الخاصـــــة بـــــرخص التجزئ ـــــرجم بتشـــــȞیل وإی ـــــرة صـــــناعǽة وتقـــــدم الدراســـــات یت حظی

: ي تســـــمح للســـــادة الـــــولاة المعنیـــــین Ǽـــــالعرض العقـــــارȑ الموجـــــه للاســـــتثمار بتلبǽـــــة الطلـــــب المســـــتمر علـــــى المســـــتوȐ المحلـــــيوالتـــــ
www.aniref.dz ،2016/01/02.  

  .06، 05عبد القادر علاق، مرجع سابȘ، ص ص. د -3
4- Ministère du Développement Industriel et de la promotion de l’investissement, ANIREF voice, 
Bulletin d’information trimestriel, www.aniref.dz, N° 20/Déc 2013. 
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ــــــــل،  والجماعــــــــات المحلǽــــــــة، المالǽــــــــة، الســــــــȞن والعمــــــــران، الصــــــــناعة، الســــــــǽاحة، الطاقــــــــة، النق
ذات الصــــــلة، ȞالوȞالــــــة الوطنǽــــــة الصــــــغیرة والمتوســــــطة وǼعــــــض الوȞــــــالات البیئــــــة، المؤسســــــات 

 ȑــــــأǼ ــــــن لمجلــــــس الإدارة الاســــــتعانةȞمǽر الاســــــتثمار وȄــــــة لتطــــــوǽالــــــة الوطنȞم والوǽلتهیئــــــة الإقلــــــ
  .شخص یراه مختصا في أحد نقاȋ جدول أعماله

  الأجهزة ذات الطاǺع المحلي : الفرع الثاني

المســـــــــاعدة علـــــــــى تحدیـــــــــد الموقـــــــــع وترقǽـــــــــة وتتمثـــــــــل فـــــــــي الشـــــــــǼاك الوحیـــــــــد، ولجنـــــــــة   
  ).CALPIREF(الاستثمارات وضǼط العقار 

  ): Le Guiche Unique(الشǺاك الوحید  -أولا

ــــا Ǽعــــد مــــا Ȟــــان ذوأصــــǼح الشــــǼاك ا   ǽــــد جهــــازا محل ــــة  لوحی طــــاǼع وطنــــي مــــن خــــلال وȞال
Ǽالولاǽـــــات، أنشـــــئ Ǽموجـــــب  ةالتـــــي تفرعـــــت إلـــــى فـــــروع محلǽـــــ) APSI(ترقǽـــــة ودعـــــم الاســـــتثمار 

ـــــم صـــــدر المرســـــوم  93/12المرســـــوم التشـــــرȄعي  ـــــذȞر، ث ـــــة الاســـــتثمار الســـــالف ال ǽبترق Șـــــ المتعل
وȞـــــذا المرســـــوم التنفیـــــذȑ  1994أكتـــــوȃر  17لمـــــؤرخ فـــــي ا 94/319التنفیـــــذȑ المـــــنظم لـــــه رقـــــم 

ـــــــــــي المـــــــــــؤرخ  06/356 ـــــــــــوȃر  09ف ـــــــــــة  20061أكت ǽـــــــــــة الوطن المتضـــــــــــمن صـــــــــــلاحǽات الوȞال
ار وتنظǽمهــــــا وســــــیرها حیــــــث نــــــص هــــــذا الأخیــــــر علــــــى أنــــــه ینشــــــأ الشــــــǼاك لتطــــــوȄر الاســــــتثم

ـــــــة نفســـــــها وعلـــــــى  ـــــــین المحلیـــــــین للوȞال ـــــــى مســـــــتوȐ الولاǽـــــــة وȄجمـــــــع ضـــــــمنه الممثل ـــــــد عل الوحی
الخصــــــوص ممثلــــــي المرȞــــــز الــــــوطني للســــــجل التجــــــارȑ والضــــــرائب وأمــــــلاك الدولــــــة والجمــــــارك 

ــــǽم والبیئــــة والعمــــل ومــــأمور المجلــــس  ــــذȑ یتǼعــــه مȞــــان والتعمیــــر وتهیئــــة الإقل الشــــعبي البلــــدȑ ال
، حیـــــث نصـــــت 2إقامـــــة الشـــــǼاك الوحیـــــد Ȟمـــــا تـــــم تحدیـــــد صـــــلاحǽات Ȟـــــل ممثـــــل داخـــــل الشـــــǼاك

یؤهـــــــل الشـــــــǼاك : "المتعلـــــــȘ بتطـــــــوȄر الاســـــــتثمار علـــــــى أنـــــــه 01/03مـــــــن الأمـــــــر  23المـــــــادة 

                                                            
  .13، ص2006أكتوȃر  11بتارȄخ  64الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -1
  .المذȞورة أعلاه 06/356من المرسوم التنفیذȑ  22المادة  -2
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ـــــــȘ الاســـــــتثمارات المصـــــــرح بهـــــــا  ـــــــة الضـــــــرورȄة لتحقی Ȅـــــــوفیر الخـــــــدمات الإدار ـــــــا لت ـــــــد قانون الوحی
  ".Ǽقرار الشǼاك الوحید على الإدارات المعنǽةوǽحتج 

ومــــــا یهمنــــــا هــــــو دور الشــــــǼاك الوحیــــــد فǽمــــــا یتعلــــــǼ Șالعقــــــار الصــــــناعي، حیــــــث یــــــتم عــــــرض 
ـــــــى مســـــــتوȐ الشـــــــǼاك وهـــــــذا ǽســـــــاهم فـــــــي حـــــــل مشـــــــȞل  الأراضـــــــي المخصصـــــــة للاســـــــتثمار عل

  .العقارات

ــــــوفر الو  ــــــإعلام المســــــتثمر بت ــــــوم ب ــــــد ǽق ــــــدȐ الشــــــǼاك الوحی ــــــة ل ــــــل أمــــــلاك الدول عــــــاء فممث
ــــــر  ــــــل التعمی ــــــǼ Șالســــــعر، Ȟمــــــا أن ممث ــــــة ومــــــا یتعل ǽــــــان وضــــــعیته القانون ǽوموقعــــــه وتب ȑــــــار العق

  .الخ... ǽساعد المستثمر على إتمام الترتیǼات الخاصة Ǽالحصول على رخصة البناء 

ــــــك    ــــــه الحــــــد مــــــن تل ــــــات Ȟــــــان الغــــــرض من ǽالولا Ȑــــــى مســــــتو ــــــد عل وإیجــــــاد الشــــــǼاك الوحی
ســـــــتثمرون وخاصـــــــة الطـــــــاǼع البیروقراطـــــــي للإجـــــــراءات العراقیـــــــل التـــــــي طالمـــــــا عـــــــانى منهـــــــا الم

، حیـــــــث أصـــــــǼح الشـــــــǼاك فـــــــي مرȞـــــــز 1وخاصـــــــة للحصـــــــول علـــــــى العقـــــــار الموجـــــــه للاســـــــتثمار
  .2قانوني أقوȐ من Ȟافة الإدارات المعنǽة Ǽالاستثمار

لجنــــــة المســــــاعدة علــــــى تحدیــــــد الموقــــــع وترقǻــــــة الاســــــتثمارات وضــــــǺط العقــــــار  -ثانǻــــــا
)CALPIREF:(  

ســــــنة ) ANIREF(إنشــــــاء الوȞالــــــة الوطنǽــــــة للوســــــاطة والضــــــǼط العقــــــارǼ ȑــــــالموازاة مــــــع   
ـــــة  2007 ȄزȞات المرǽـــــوطني فـــــي مجـــــال ) مقرهـــــا العاصـــــمة(ذات الصـــــلاح واتخاذهـــــا الطـــــاǼع ال

 Ȑمتـــــد علـــــى مســـــتوǽ ع محلـــــي، نشـــــاطهاǼأنشـــــأت لجنـــــة ذات طـــــا ،ȑالاســـــتثمار ȑالعقـــــار ȋالنشـــــا
وترقǽــــــة الاســــــتثمارات وضــــــǼط  Ȟــــــل ولاǽــــــة فقــــــط، وهــــــي لجنــــــة المســــــاعدة علــــــى تحدیــــــد الموقــــــع

العقـــــار، لهـــــا أهمǽـــــة Ǽالغـــــة ǼاعتǼارهـــــا جـــــاءت لتخفـــــف عبـــــئ الإجـــــراءات ســـــیتم التطـــــرق للقواعـــــد 
  .التشȞیلة والسیر: من حیث والأحȞام المنظمة لها

                                                            
  .08سابȘ، ص عبد القادر علاق، مرجع. د -1
  .690عجة الجǽلالي، مرجع سابȘ، ص. د  -2
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 20071أفرȄـــــــــــل  23المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  07/120أنشـــــــــــأت Ǽموجـــــــــــب المرســـــــــــوم التنفیـــــــــــذȑ رقـــــــــــم 
ـــــد  ـــــى تحدی ـــــة المســـــاعدة عل ـــــار المتضـــــمن تنظـــــǽم لجن ـــــة الاســـــتثمارات وضـــــǼط العق ǽـــــع وترق الموق

، وقــــــد 2وتشــــــȞیلتها وســــــیرها یرأســــــها الــــــوالي أو ممثــــــل عنــــــه وتضــــــم جمǽــــــع القطاعــــــات المعنǽــــــة
لتصــــǼح مدیرȄــــة الطاقــــة والمنــــاجم هــــي أمانــــة اللجنــــة  2010عــــدلت تشــــȞیلة هــــذه اللجنــــة ســــنة 

  .3بدل الكتاǼة العامة

 مهام متعددة أهمها: مهامهاǼ تضطلع اللجنة :  

  .Ȑ الولاǽةومات حول العرض العقارȑ على مستو إنشاء بنك معل -

ــــــات وقطــــــع الأراضــــــي المنا - ــــــین تجزئ ــــــي تعی ســــــǼة لإقامــــــة مشــــــارȄعهم مســــــاعدة المســــــتثمرȄن ف
  .الاستثمارȄة

ــــــȘ إســــــتراتیجǽة  - ــــــي وف ــــــار الموجــــــه للاســــــتثمار واســــــتعماله العقلان ــــــي ضــــــǼط العق المســــــاهمة ف
  .ولائǽة

جمǽـــــــــع الإمȞانـــــــــات العقارȄـــــــــة المخصصـــــــــة للاســـــــــتثمار وضـــــــــع فـــــــــي متنـــــــــاول المســـــــــتثمرȄن  -
  .Ǽاستخدام وسائل الاتصال المختلفة مع تقیǽم شروȋ سیر السوق العقارȄة المحلǽة

ــــدة، مــــا ǽلاحــــظ فــــي هــــذا الصــــدد  - ــــاطȘ صــــناعǽة أو منــــاطȘ نشــــاطات جدی واقتــــراح إنشــــاء من
ر أن المهـــــــــام وصـــــــــلاحǽات هـــــــــذه اللجنـــــــــة تشـــــــــȞل صـــــــــلاحǽات ومهـــــــــام تقنǽـــــــــة وفنǽـــــــــة Ǽـــــــــالنظ

  ).ANIREF, CALPI(ین تللصلاحǽات المنوطة ǼالوȞالة واللجنة الساǼق
                                                            

  .وما Ǽعدها 07، ص2007أفرȄل  25المؤرخة في  27الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -1
مـــــدیر أمـــــلاك الدولـــــة، التخطـــــǽط، والتهیئـــــة العمرانǽـــــة، الســـــȞن والعمـــــران، النقـــــل، الإدارة المحلǽـــــة، المصـــــالح : نـــــذȞر مـــــنهم -2

الفلاحǽـــــة، الصـــــناعة، التجـــــارة، الســـــǽاحة، المؤسســـــات الصـــــغیرة والمتوســـــطة والصـــــناعة التقلیدǽـــــة، التشـــــغیل، الجهـــــاز المȞلـــــف 
ــــــة ǽالــــــة الوطنȞة، الوǽالصــــــناع Șــــــة، رؤســــــاء المجــــــالس  بتســــــییر المنــــــاطǽالولاǼ ــــــةȄــــــة العقار للوســــــاطة والضــــــǼط العقــــــارȑ، الوȞال

ــــــة  ǽة البلدǽــــــة بجــــــدول أعمــــــال الاجتمــــــاع، غــــــر الشــــــعبǽط المعنǼــــــرت ــــــة ی ǽــــــة محلǽف التجــــــارة والصــــــناعة والحــــــرف والفلاحــــــة، جمع
  ).المذȞور 07/120المرسوم  03المادة (نشاطها بترقǽة الاستثمار 

3-  ،Șحي، مرجع سابǽ 131صمدور.  
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ǽمȞــــــــن لهــــــــذه اللجنــــــــة الولائǽــــــــة أن تســــــــند مهامهــــــــا المتعلقــــــــة ǼمتاǼعــــــــة إقامــــــــة وإنجــــــــاز   
  .المشارȄع الاستثمارȄة وتقیǽمها إلى لجنة فرعǽة تقنǽة

تجتمـــــع اللجنـــــة مـــــرتین فـــــي الشـــــهر أو Ȟلمـــــا دعـــــت الضـــــرورة إلـــــى اجتماعهـــــا، وتصـــــدر 
قراراتهــــــا التــــــي یجــــــب أن تكــــــون مدونــــــة فــــــي محاضــــــر رســــــمǽة یوقعهــــــا الأعضــــــاء الحاضــــــرȄن 
وǽقـــــوم رئǽســـــها بإصـــــدار مقـــــرر تخصـــــǽص وتعیـــــین موقـــــع المشـــــروع الاســـــتثمارȑ، إلا إذا Ȟانـــــت 
القطعــــــة الأرضــــــǽة المطلوǼــــــة للاســــــتثمار تاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة، فــــــإن والــــــي الولاǽــــــة 

ǽقــــــدم المترشــــــح للاســــــتفادة مــــــن ، 1متǽــــــاز أو التنــــــازلهــــــو الــــــذȑ یخــــــتص Ǽــــــالترخǽص Ǽمــــــنح الإ
ــــــف مــــــن قطعــــــة أرض للاســــــت ــــــا Ǽمل ــــــا Ȟǽــــــون مرفق ǽمǽــــــوالي المخــــــتص إقل ــــــى ال ــــــا إل Ǽ25ثمار طل 

نــــة طلǼــــات تعیــــین الأراضــــي التــــي تقنǽــــة واقتصــــادǽة، تــــدرس اللجنســــخة ǽشــــمل خاصــــة دراســــة 
  .2یوما) 30(ثلاثون تفصل فیها في أجل أقصاه و من شأنها استقǼال مشارȄع استثمارȄة 

 20143ملف خلال سنة  6.283درست ) LES CALPIREF(اللجان على المستوȐ الوطني 
  .ملف 7.636أین تمت دراسة  Ǽ2013النسǼة لسنة  %18وǽعتبر هذا الرقم أقل بــ 

  :Ȝانت Ȝالتالي 2014ونتائج دراسة الملفات خلال  -

 .من مجموع الملفات قبلت %53ملف أȑ بنسǼة  3.331 -
  .رفضت من مجموع الملفات% 28ملف أȑ بنسǼة  1.784 -
  ).محل نظر( من مجموع الملفات% 19ملف أȑ بنسǼة  1.168 -

راجــــع  2013هــــذا الانخفــــاض فــــي عــــدد الملفــــات التــــي تمــــت دراســــتها مقارنــــة مــــع ســــنة   
ـــــوفر فضـــــاءات شـــــاغرة، وتجـــــدر الملاحظـــــة أن  ـــــى تراجـــــع المشـــــارȄع مـــــن جهـــــة وȞـــــذا عـــــدم ت إل

                                                            
  .السالف الذȞر 07/120تنفیذȑ من المرسوم ال 05و 04المادتان  -1
  .131مدور ǽحي، مرجع سابȘ، ص -2

3- ANIREF, Analyse des dossiers traités par les CALPIREF- Exercice 2014, www.ANIREF.dz, 
Avril 2015. 
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ــــــب ع ــــــات بلغــــــت نســــــǼة الطل ــــــین هــــــذه الملف ــــــار الصــــــناعي مــــــن ب ــــــى العق مــــــن مجمــــــوع  %46ل
 ȑملف 2885(الملفات التي تمت دراستها أ.( 

ــــاني ــــب الث ــــة لاســــتغلال العقــــار الصــــناعي فــــي مجــــال : المطل ǻآلȜ ــــاز ǻعقــــد الإمت
  الاستثمار

ــــد    ــــة أو شــــȞل اســــتغلاله، فظهــــر أولا عق ǽفǽȞ ــــار الصــــناعي تطــــورا مــــن حیــــث عــــرف العق
ــــــف التنــــــازل أو عقــــــد  ــــــوارد علــــــى الأمــــــلاك الوطنǽــــــة الخاصــــــة، غیــــــر أنــــــه نظــــــرا لمختل البǽــــــع ال

المشـــــاكل التـــــي عرفهـــــا هـــــذا النـــــوع مـــــن العقـــــود، راح المشـــــرع إلـــــى تبنـــــي شـــــȞل جدیـــــد وحـــــدیث 
  1.النشأة في مجال الاستثمار وهو عقد الإمتǽاز

 93/12إن أول ظهــــــــور لحــــــــȘ الامتǽــــــــاز Ȟــــــــان فــــــــي إطــــــــار تطبیــــــــȘ أحȞــــــــام القــــــــانون   
ــــــوȃر  05المــــــؤرخ فــــــي  ــــــث نصــــــت المــــــادة  1993أكت ــــــة الاســــــتثمار حی ǽبترق Șــــــ ــــــه  23المتعل من

علــــــى إمȞانǽــــــة مــــــنح جــــــزء مــــــن الأراضــــــي التاǼعــــــة لأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة فــــــي إطــــــار عقــــــد 
 94/321رقــــــم امتǽــــــاز لإنجــــــاز مشــــــارȄع اســــــتثمارȄة وقــــــد حــــــدد المرســــــومین الصــــــادرȄن تحــــــت 

لاســـــــــتثمار شـــــــــروȋ مـــــــــنح تطبǽقـــــــــا لقـــــــــانون ترقǽـــــــــة ا 1994أكتـــــــــوȃر  17بتـــــــــارȄخ  94/322و
الامتǽــــــــاز فــــــــي المنــــــــاطȘ الخاصــــــــة التــــــــي شــــــــجع الاســــــــتثمار فیهــــــــا وهــــــــي علــــــــى الخصــــــــوص 

  .2 جنوب الǼلادالمناطȘ الواقعة في 

ـــــازل  23ونصـــــت المـــــادة  ـــــى تن ـــــاز إل ǽـــــد الامت ـــــل عق Ȅـــــة تحو ǽانȞـــــى إم المـــــذȞورة أعـــــلاه عل
لمنـــــاطȘ المتضـــــمن مـــــنح حـــــȘ الامتǽـــــاز فـــــي ا 94/322ذلـــــك المرســـــوم التنفیـــــذȑ وحـــــدد ) بǽـــــع(

ــــــذȑ  2006غشــــــت  20المــــــؤرخ فــــــي  06/11الخاصــــــة، فــــــي نفــــــس الســــــǽاق صــــــدر الأمــــــر  ال
ــــــازل عــــــن الأراضــــــي  ــــــاز والتن ǽــــــات مــــــنح الامت ǽفǽȞو ȋحــــــدد شــــــروǽ عــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــةǼالتا

للدولــــة والموجهــــة لإنجـــــاز مشــــارȄع اســــتثمارȄة، لكـــــن حفاظــــا علــــى الأمـــــلاك الوطنǽــــة الخاصـــــة، 
                                                            

1-  ،Șح حمزة، مرجع سابǽ86صفس.  
  .134، ص2004زروقي لیلى، حمدǼ ȑاشا عمر، المنازعات العقارȄة، دار هومة للطǼاعة والنشر، الجزائر،  -2
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القــــــــوانین المحفــــــــزة للاســــــــتثمار فــــــــي إعــــــــادة بǽــــــــع الأراضــــــــي مـــــــن الانتهــــــــازȄین الــــــــذین اســــــــتغلوا 
وتحقǽقـــــــا لمبـــــــدأ الكفـــــــاءة والفعالǽـــــــة الاقتصـــــــادǽة انتهجـــــــت الجزائـــــــر أســـــــلوب  1والمضـــــــارȃة بهـــــــا

الامتǽــــــاز فــــــي مجــــــال الاســــــتثمار الصــــــناعي Ȟصــــــǽغة قانونǽــــــة وحیــــــدة، وذلــــــك Ǽصــــــدور الأمــــــر 
علـــــى نح الامتǽـــــاز والـــــذǽ ȑحـــــدد شـــــروȋ وǽȞفǽـــــات مـــــ 2008ســـــبتمبر  01المـــــؤرخ فـــــي  08/04

 ȑة، الـــــــذȄع اســــــتثمارȄعــــــة للأمـــــــلاك الخاصــــــة للدولـــــــة والموجهــــــة لإنجــــــاز مشـــــــارǼالأراضــــــي التا
  .السالف الذȞر 06/11ألغى الأمر 

 خــــــلال لهــــــذا ســــــتتم دراســــــة شــــــروȋ وǽȞفǽــــــات مــــــنح الامتǽــــــاز والإجــــــراءات المتǼعــــــة مــــــن  
مـــــــنح الامتǽـــــــاز لمـــــــنح الامتǽـــــــاز ومـــــــن جهـــــــة أخـــــــرȐ الآثـــــــار المترتǼـــــــة عـــــــن الإطـــــــار القـــــــانوني 

  .العقار الصناعي ودور القضاء في حلهاالناتجة عن استغلال  والمنازعات

  الإطار القانوني لمنح الامتǻاز على الأراضي الموجهة للاستثمار: الفرع الأول
 93/12إن اســـــــتغلال العقـــــــار الموجــــــــه للاســـــــتثمار قبـــــــل صــــــــدور المرســـــــوم التشــــــــرȄعي   

ـــــــى  Ǽ2موجـــــــب عقـــــــد التنـــــــازل،Ȟـــــــان یـــــــتم المتعلـــــــȘ بترقǽـــــــة الاســـــــتثمار  هـــــــذا العقـــــــد ینصـــــــب عل
ــــــة أو إالأمــــــلاك ال ــــــة الخاصــــــة التاǼعــــــة للدول ǽارهــــــا وطنǼاعتǼ ــــــة ǽهیئاتهــــــا المحل Ȑــــــن أن حــــــدȞمǽ

ـــــازل حســـــب المـــــادة  ـــــانون  89تكـــــون محـــــل تصـــــرف أو تن المتضـــــمن الأمـــــلاك  90/30مـــــن الق
ـــــــة، وȄتمیـــــــز عقـــــــد التنـــــــازل هـــــــذا Ǽمراعـــــــاة المصـــــــلحة العامـــــــة وضـــــــرورة الحفـــــــا ǽعلـــــــى الوطن ȍ

الأمــــلاك الوطنǽــــة الخاصــــة لاحتوائــــه علــــى Ǽعــــض الشــــروȋ الاســــتثنائǽة Ȟالتنــــازل علــــى أســــاس 
ȋدفتــــر شــــرو ȘــــȄــــازل عــــن طر ، معــــد مســــǼقا مــــن الإدارة وȞــــان هــــذا العقــــد 3شــــرȋ فاســــخ أو التن

                                                            

1 - Hamide A.TEMMAR,L’économie de l’Algérie (1970-2014), le système économique la 
transformation du cadre de fonctionnement de l’économie nationale , Tome2,office des 
publication universitaires, Alger, 2015,p 261. 

Ȟلهــــا تنصــــب فــــي معنــــى واحــــد هــــو نقــــل الملكǽــــة لصــــالح المشــــترǼ ȑصــــفة " إعــــادة التنــــازل"أو " عقــــد بǽــــع"أو " عقــــد التنــــازل" -2
  .Ȟلǽة وشاملة Ǽمفهومها التقلیدȑ المعروف في القانون المدني

  .88فسǽح حمزة، مرجع سابȘ، ص -3
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المتضــــــــمن تكــــــــوȄن  20/02/1974المــــــــؤرخ فــــــــي  74/26معمــــــــول Ǽــــــــه ابتــــــــداء مــــــــن الأمــــــــر 
  .1 احتǽاطات عقارȄة لصالح البلدǽات

 93/12تـــــــــارȄخ صـــــــــدور المرســـــــــوم التشـــــــــرȄعي  1993غیـــــــــر أنـــــــــه مـــــــــن بداǽـــــــــة ســـــــــنة   
یــــــتم المــــــذȞور أعــــــلاه، أصــــــǼح اســــــتغلال العقــــــار الموجــــــه للاســــــتثمار ومنــــــه العقــــــار الصــــــناعي 

ه مطلــــوب ترقیتهــــا، فǽمــــا Ǽعــــد تــــم تعمǽمــــعــــن طرȄــــȘ عقــــد الامتǽــــاز الــــذȑ ظهــــر فــــي المنــــاطȘ ال
ǼالنســـــǼة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة الموجهـــــة للمشـــــارȄع الاســـــتثمارȄة فـــــي إطـــــار قـــــوانین المالǽـــــة 
للســـــنوات التـــــي أعقبـــــت قـــــانون ترقǽـــــة الاســـــتثمار مـــــع إمȞانǽـــــة تحولـــــه إلـــــى تنـــــازل وذلـــــك Ǽطلـــــب 

ــــــي إطــــــار الأمــــــر  ــــــاز حســــــب الشــــــروȋ المحــــــددة وȞــــــذا ف ǽحــــــدد  06/11صــــــاحب الامتǽ ȑــــــذ ال
ــــاز والت ǽــــات الامت ǽفǽȞو ȋــــة الموجهــــة شــــرو ــــازل عــــن الأراضــــي التاǼعــــة للأمــــلاك الخاصــــة للدول ن

  .لإنجاز مشارȄع استثمارȄة
  .أما في المرحلة التالǽة فأصǼح الامتǽاز غیر قابل للتنازل

  :الامتǻاز القابل للتنازل -أولا

ــــه - 1 ــــي أعقبت ــــة الت ǻــــوانین المال ــــة الاســــتثمار وق ǻــــانون ترق ــــي إطــــار ق عرفــــت  :ف
ـــــــرة  ـــــــى مـــــــن المـــــــادة الفق ـــــــذȏ مـــــــن  5الأول ـــــــذȞر Ǽـــــــأن 94/322المرســـــــوم التنفی : الســـــــالف ال

الامتǽـــــاز هـــــو العقـــــد الـــــذȑ تخـــــول ǼموجǼـــــه الدولـــــة لمـــــدة معینـــــة حـــــȘ الانتفـــــاع Ǽقطعـــــة أرضـــــǽة "
ـــــǽم  ـــــانون الخـــــاص مق ـــــا یخضـــــع للق ǽـــــا أو معنو ǽعǽعـــــة لأملاكهـــــا الخاصـــــة شخصـــــا طبǼـــــوفرة تا مت
أو غیــــــــر مقــــــــǽم أو مؤسســــــــة عمومǽــــــــة اقتصــــــــادǽة لتســــــــتعمل تلــــــــك الأرض أساســــــــا فــــــــي إقامــــــــة 

                                                            
لعمومǽــــــــة اتخصــــــــص الاحتǽاطــــــــات العقارȄــــــــة البلدǽــــــــة لأســــــــاس اســــــــتثمارات الدولــــــــة والجماعــــــــات : "منــــــــه 10فــــــــي المــــــــادة  -1

ـــــوع ـــــة مـــــن Ȟـــــل ن ǽـــــة . والجماعـــــات المحل ǽـــــة، فـــــإن البلد ǽـــــة المعن ǽـــــوم بهـــــا البلد ـــــر التـــــي تق ـــــع الاســـــتثمارات غی ǽمـــــا یخـــــص جمǽوف
ولــــة مــــع الأخــــذ Ǽعــــین الاعتǼــــار للنفقــــات مــــن Ȟــــل عــــن الأراضــــي لقــــاء عــــوض علــــى أســــاس تقــــدیر مصــــلحة أمــــلاك الد تتنــــازل

، Ȟمـــــــا یوجـــــــد عقـــــــد التنـــــــازل فـــــــي إطـــــــار )21/02/1974بتـــــــارȄخ  19الجرȄـــــــدة الرســـــــمǽة عـــــــدد " (نـــــــوع التـــــــي تتحملهـــــــا البلدǽـــــــة
. المنـــــاطȘ الصــــــناعǽة، وفــــــي إطــــــار الاســــــتثمار الــــــوطني الخــــــاص وȞــــــذا عقــــــد التنــــــازل فــــــي إطــــــار المنــــــاطȘ المطلوǼــــــة ترقیتهــــــا

بـــــــوجردة مخلـــــــوف، مرجـــــــع ســـــــابȘ، ص : وȞـــــــذلك. ومـــــــا Ǽعـــــــدها 89فســـــــǽح حمـــــــزة، مرجـــــــع ســـــــابȘ ص: أكثـــــــر تفصـــــــیل أنظـــــــر
  .67، 62ص
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المتعلـــــȘ بترقǽـــــة  93/12ي منطقـــــة خاصـــــة فـــــي إطـــــار المرســـــوم التشـــــرȄعي مشـــــروع اســـــتثمار فـــــ
 .1"الاستثمار

ــــادȑ بهــــا  ــــي ین ــــى نفــــس الأفȞــــار الت ــــي، إن هــــذا التعرȄــــف تبن ــــدȞتور عجــــة الجǽلال وحســــب ال
فقهـــــاء القـــــانون الإدارǼ ȑشـــــأن عقـــــود الامتǽـــــاز، ǼاعتǼارهـــــا أحـــــد أشـــــȞال تســـــییر المرفـــــȘ العـــــام 

أساســــه فــــي دفتــــر شــــروȋ تعــــده ســــلطة عمومǽــــة مؤهلــــة  وعلــــى أســــاس أنــــه تصــــرف قــــانوني یجــــد
  .2لهذا الغرض

ــــــاب الأول،    Ǽــــــي ال ــــــه ف ــــــة ل ǽعــــــة القانونǽــــــاز والطب ǽــــــد الامت ــــــم التعــــــرض لمفهــــــوم عق ــــــد ت وق
وذلـــــك انطلاقـــــا مـــــن امتǽـــــاز المرفـــــȘ العـــــام، " النظـــــام القـــــانوني لعقـــــود الامتǽـــــاز"الفصـــــل الأول 

ــــار أن مصــــطلح الامتǽــــاز ǽســــتخدم فــــي Ǽعــــض الأنظ ǼاعتǼ مــــاȞ ȑــــاز الإدارǽمــــة علــــى أنــــه الامت
ــــــف  Ȅة إعطــــــاء تعرǼــــــاز، وصــــــعو ǽغطیهــــــا نظــــــام الامتǽ ــــــي فــــــي فرنســــــا رغــــــم تعــــــدد الأنشــــــطة الت

ـــــانوني محـــــدد لهـــــذا النظـــــام ـــــز Ǽـــــالجمع فـــــي الأخـــــذ Ǽأســـــالیب القـــــانون 3ق ، فهـــــو عقـــــد إدارȑ یتمی
  .4العام Ǽالإضافة إلى أحȞام القانون الخاص

  ســــمبر  29المــــؤرخ فــــي  93/18القــــانون رقــــمǻــــة  1994دǻالمتضــــمن قــــانون المال
 1992مــــــن قــــــانون المالǽــــــة لســــــنة  161لتعــــــدل المــــــادة  117جــــــاءت المــــــادة  1994:5 لســــــنة

وتســــــتبدل التنــــــازل عــــــن الأراضــــــي التاǼعــــــة لأمــــــلاك الدولــــــة الخاصــــــة بهــــــدف إنجــــــاز مشــــــارȄع 
، اســـــتثمارȄة Ǽالتراضـــــي، ǼطرȄقـــــة جدیـــــدة وهـــــي عقـــــد الامتǽـــــاز مـــــع إمȞانǽـــــة تحولـــــه إلـــــى تنـــــازل

                                                            
  .1994مؤرخة في  67الجرȄدة الرسمǽة عدد  -1
شــــایب Ǽاشــــا ȞرȄمــــة، دور قــــوانین الاســــتثمار فــــي تنظــــǽم العقــــار الصــــناعي فــــي الجزائــــر، دراســــات قانونǽــــة، دورȄــــة فصــــلǽة  -2

  . 73، ص2013 في أفرȄل 17الاستشارات، دار الخلدونǽة، العدد تصدر عن مرȞز الǼصیرة للǼحوث و 
  .73، صمرجع سابȘ خلود خالد الصادق بیوض،. د -3
زعمـــــــوش فوزȄـــــــة، دور عقـــــــد الامتǽـــــــاز للعقـــــــار الصـــــــناعي فـــــــي تشـــــــجǽع الاســـــــتثمار الصـــــــناعي الأجنبـــــــي، مداخلـــــــة فـــــــي . د -4

، جامعـــــــة 2015نـــــــوفمبر  19و 18لجزائـــــــر، یـــــــومي الملتقـــــــى الـــــــوطني حـــــــول الإطـــــــار القـــــــانوني للاســـــــتثمار الأجنبـــــــي فـــــــي ا
  .03قاصدȑ مرȃاح، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، ورقلة، ص

 .30/12/1993بتارȄخ  88الجرȄدة الرسمǽة، عدد  -5
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ǽمȞــــــن أن تمــــــنح هیئــــــات عمومǽــــــة أو معتــــــرف Ǽمنفعتهــــــا العمومǽــــــة وجمعǽــــــات : "حیــــــث نصــــــت
ــــــون  ــــــǽس لهــــــا طــــــاǼع سǽاســــــي ومؤسســــــات عمومǽــــــة ذات طــــــاǼع اقتصــــــادȑ، وأشــــــخاص طبǽعی ل
ومعنوȄـــــون، خاضـــــعون للقـــــانون الخـــــاص، أراضـــــي تاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة Ǽالدولـــــة مـــــن أجـــــل 

عمومǽــــــة ولا ســــــǽما إنجــــــاز مشــــــارȄع ســــــد حاجǽــــــات تكتســــــي علــــــى الخصــــــوص طــــــاǼع المنفعــــــة ال
ـــــة ǽـــــة الوطن ǽاســـــة التنمǽـــــررة فـــــي إطـــــار س ـــــز أو الاســـــتثمار والمق ـــــاز المـــــذȞور ، "التجهی ǽوإن الامت

فــــــي هــــــذه المــــــادة ǽمــــــنح لصــــــاحǼه الحــــــȘ فــــــي الحصــــــول علــــــى رخصــــــة البنــــــاء وفــــــȘ التشــــــرȄع 
  .المعمول Ǽه، وȞذا احتمال تحوله إلى تنازل یتحدد ذلك عن طرȘȄ التنظǽم

ء هـــــــذا التحـــــــول إلـــــــى عقـــــــد الامتǽـــــــاز، Ǽـــــــالنظر إلـــــــى النتـــــــائج الســـــــلبǽة التـــــــي ولقـــــــد جـــــــا  
لوحظـــــت مـــــن جـــــراء تملǽـــــك الأراضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك الوطنǽـــــة الخاصـــــة لصـــــالح المســـــتثمرȄن 
قبــــل إنجــــازهم للمشــــارȄع المقــــررة ومــــن أجــــل تفــــادȑ النقــــائص تــــم تبنــــي فȞــــرة مــــنح الامتǽــــاز مــــع 

ــــى تنــــازل Ǽشــــرȋ إنجــــاز ال ــــة تحولــــه إل ǽانȞالفاســــخ إم ȋــــرة الشــــرȞعوضــــت ف ȑــــرر أ مشــــروع المق
  .1فȞرة منح الامتǽازǼ) في التنازل(في عقد الملكǽة 

  ســــمبر  31المــــؤرخ فــــي  95/27القــــانون رقــــمǻــــة  1995دǻالمتضــــمن قــــانون المال
ـــــى أن عقـــــد المـــــنح قاصـــــدا  1996:2لســـــنة  ـــــة تحـــــول هـــــذا العقـــــد  3"الامتǽـــــاز"نـــــص عل ǽانȞوإم

إلــــــى تنــــــازل وذلــــــك فــــــي إطــــــار ترقǽــــــة الاســــــتثمار المقــــــرر للتنمǽــــــة الوطنǽــــــة، أن تمــــــنح أراضــــــي 
المســــتثمرȄن لإنجــــاز مشــــارȄعهم، وȄخــــول هــــذا العقــــد تاǼعــــة للأمــــلاك الوطنǽــــة الخاصــــة لصــــالح 

للتشـــــرȄع المعمـــــول Ǽـــــه، Ȟمـــــا یخولـــــه حـــــȘ طǼقـــــا لصـــــاحǼه حـــــȘ الحصـــــول علـــــى رخصـــــة البنـــــاء 
ǽــــاتأســــ ــــي العق ــــى القطعــــة الممنوحــــة، ǽشــــمل الحــــȘ العین ــــات القــــرض عل رȑ س رهــــن لصــــالح هیئ

                                                            
  .83بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -1
  .31/12/1995بتارȄخ  82الجرȄدة الرسمǽة، عدد  -2
  .84بوجردة مخلوف، مرجع سابȘ، ص -3
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ـــــ ǽـــــى البنا ـــــاجم عـــــن المـــــنح وȞـــــذا عل ـــــروض الممنوحـــــة الن ات المشـــــیدة علیهـــــا، وهـــــذا لضـــــمان الق
 .1وع المقررخصǽصا لتموȄل المشر 

  ســــمبر  31المــــؤرخ فــــي  97/02القــــانون رقــــمǻــــة  1997دǻالمتضــــمن قــــانون المال
لإبــــــرام عقــــــد التنــــــازل Ǽــــــالمزاد العلنــــــي أو  هــــــذا القــــــانون علــــــى طــــــرȄقتیننــــــص  1998:2لســــــنة 

 .منه Ǽ51التراضي حسب نص المادة 

وǼصـــــفة أصـــــلǽة ǽمȞـــــن المـــــنح Ǽالامتǽـــــاز للأراضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك الوطنǽـــــة Ȟقاعــــدة عامـــــة  -
وذلـــــك لفائـــــدة الخاصـــــة للدولـــــة والموجهـــــة لإنجـــــاز مشـــــارȄع عمومǽـــــة عـــــن طرȄـــــȘ المـــــزاد العلنـــــي 

مومǽــــــة أو معتــــــرف Ǽمنفعتهــــــا العمومǽــــــة، أو إلــــــى الجمعǽــــــات التــــــي لا تتســــــم ǼالطــــــاǼع هیئــــــات ع
السǽاســــــــــــي والمؤسســــــــــــات العمومǽــــــــــــة ذات الطــــــــــــاǼع الاقتصــــــــــــادȑ أو أشــــــــــــخاص طبǽعــــــــــــین أو 

ــــــه ǽمȞــــــن أن یتحــــــول المــــــنح ــــــى أن ــــــانون الخــــــاص، عل ــــــارȄین خاضــــــعین للق Ǽــــــاز إلــــــى  اعت ǽالامتǼ
مـــــن المشـــــروع نتهـــــاء مـــــن المشـــــروع الاتنـــــازل وذلـــــك Ǽطلـــــب مـــــن صـــــاحب حـــــȘ الامتǽـــــاز، فـــــور 

 ȑـــــــة الاســـــــتثمارǽـــــــام القانونȞــــــــة التنـــــــازل عــــــــن الأمـــــــلاي مجـــــــال فــــــــومـــــــع مراعــــــــاة الأحǽك الوطن
طلـــــب تحوȄـــــل الامتǽـــــاز إلـــــى تنـــــازل فـــــي أجـــــل حـــــȘ الامتǽـــــاز  الخاصـــــة، Ȟمـــــا ǽمȞـــــن لصـــــاحب

أقصــــــاه ســــــنتان Ǽعــــــد الآجــــــال المنصــــــوص علیهــــــا فــــــي عقــــــد الامتǽــــــاز للانتهــــــاء مــــــن المشــــــروع 
  .3الاستثمارȑ، أǼ ȑعد الإنجاز الجزئي فقط للمشروع

عـــــن طرȄـــــȘ التراضـــــي وȄـــــتم ذلـــــك لفائـــــدة المســـــتثمرȄن الـــــذین الاســـــتثناء هـــــو المـــــنح Ǽالامتǽـــــاز  -
غǽــــــاب التنظــــــǽم المحــــــدد فــــــي اســـــتفادوا مــــــن المزاǽــــــا المحــــــددة Ǽموجــــــب القــــــانون المعمــــــول Ǽــــــه، و 

لشــــروȋ وǽȞفǽــــات التراضــــي صـــــدرت تعلǽمتــــان وزارȄتــــان عــــن وزȄـــــر المالǽــــة الأولــــى تحــــت رقـــــم 
أفرȄــــــل  14مؤرخــــــة فــــــي  1873، والثانǽــــــة تحــــــت رقــــــم 2001مــــــارس  14مؤرخــــــة فــــــي  1316

                                                            
  .1996المتضمن قانون المالǽة لسنة  31/12/1995المؤرخ في  95/27من الأمر رقم  148/2المادة  -1
  .31/12/1997بتارȄخ  89الجرȄدة الرسمǽة، عدد  -2
  .74شایب Ǽاشا ȞرȄمة، دور قوانین الاستثمار في تنظǽم العقار الصناعي في الجزائر، مرجع سابȘ، ص -3
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تتضــــــمنان تجمیــــــد طرȄقــــــة التراضــــــي مــــــع إلــــــزام مــــــدیرȑ الأمــــــلاك الوطنǽــــــة Ǽعــــــدم تنفیــــــذ  2001
  .و التنازل التي تمت Ǽالتراضيقرارات الامتǽاز أ

مــــن خــــلال نــــص المــــادة الأولــــى مــــن الأمــــر : فــــي إطــــار قــــانون تطــــوȂر الاســــتثمار -2
الاســـــــتثمار ǽمȞـــــــن التمییـــــــز بـــــــین  المتعلـــــــȘ بتطـــــــوȄر 2001غشـــــــت  20المـــــــؤرخ فـــــــي  01/03

نـــــــوعین مـــــــن التصـــــــرفات التـــــــي ǽمȞـــــــن إبرامهـــــــا فǽمـــــــا یخـــــــص المنـــــــاطȘ التـــــــي حـــــــددها، حیـــــــث 
النظــــام الــــذǽ ȑطبــــȘ علــــى الاســــتثمارات الوطنǽــــة والأجنبǽــــة المنجــــزة  ǽحــــدد هــــذا الأمــــر: "نصــــت

فـــــي النشـــــاطات الاقتصـــــادǽة المنتجـــــة للســـــلع والخــــــدمات، وȞـــــذا الاســـــتثمارات التـــــي تنجـــــز فــــــي 
ـــــرام نـــــوعین مـــــن التصـــــرفات ". أو الرخصـــــة/إطـــــار مـــــنح الامتǽـــــاز و ـــــه ǽفهـــــم أنـــــه ǽمȞـــــن إب ǽوعل

  : الاستثمار القانونǽة في إطار قانون تطوȄر

إبرامـــــــه عـــــــن طرȄـــــــȘ عقـــــــد إدارȑ، فمعلـــــــوم أن تســـــــییر الكثیـــــــر مـــــــن  یـــــــتم :مـــــــنح الامتǻـــــــاز -
الخــــاص فــــي  الأمــــلاك الوطنǽــــة الخاصــــة یخضــــع فــــي Ȟثیــــر مــــن الأحȞــــام إلــــى قواعــــد القــــانون 

  ...من حیث الشهر مثلا  1مقدمتها القانون المدني

ـــــــرار إدارȑ، إذا تعلـــــــȘ الأمـــــــر Ǽـــــــالأملاك الوطنǽـــــــة: الرخصـــــــة - العامـــــــة  تـــــــتم عـــــــن طرȄـــــــȘ ق
  .2فالإدارة تبرم ترخǽص Ǽالاستغلال أو الشغل المؤقت

أمــــــا عقــــــد المــــــنح Ǽالامتǽــــــاز ǽمȞــــــن تحولــــــه إلــــــى تنــــــازل فهــــــو یتعلــــــǼ Șــــــالأملاك الوطنǽــــــة 
  .الخاصة

، ǽحــــــــدد شــــــــروȋ 2006أوت  30المــــــــؤرخ فـــــــي : 06/11فـــــــي إطــــــــار الأمــــــــر  - 3
ـــــازل عـــــن الأراضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة ل ـــــاز والتن ǽـــــات مـــــنح الامت ǽفǽȞـــــة والموجهـــــة و دول

                                                            
الأمـــــــــلاك الوطنǽـــــــــة فـــــــــي القـــــــــانون الجزائـــــــــرȑ، الأكادǽمǽـــــــــة للدراســـــــــات الاجتماعǽـــــــــة  معمـــــــــر قـــــــــوادرȑ محمد، تطـــــــــور مفهـــــــــوم -1

  .31-23، ص ص2011-5والإنسانǽة، جامعة حسیǼة بن بوعلي، الشلف، 
ـــــــة  -2 مـــــــن ســـــــمات الأمـــــــوال العامـــــــة أنهـــــــا غیـــــــر قابلـــــــة للتصـــــــرف والتقـــــــادم والحجـــــــز، وǽقصـــــــد Ǽالتصـــــــرف، التصـــــــرفات الناقل

أعمـــــر ǽحǽـــــاوȑ، الـــــوجیز فـــــي : ع تخصـــــǽص المـــــال العـــــام للنفـــــع العـــــام فهـــــي جـــــائزة أنظـــــرللملكǽـــــة، بینمـــــا التـــــي لا تتعـــــارض مـــــ
  .28، ص2004الأموال الخاصة التاǼعة للدولة والجماعات المحلǽة، دار هومة، الجزائر 
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وذلــــــك  ، والــــــذȑ أكــــــد علــــــى إمȞانǽــــــة تحــــــول الامتǽــــــاز إلــــــى تنــــــازل1لإنجــــــاز مشــــــارȄع اســــــتثمارȄة
ȋشـــــروǼ2  ـــــي لمشـــــروع الاســـــتثمار ووضـــــعه تقـــــدǽم طلـــــب مـــــن صـــــاحب الامتǽـــــاز، الانجـــــاز الفعل

لبنــــود وشــــروȋ دفتــــر الأعǼــــاء المحــــدد عــــن طرȄــــȘ التنظــــǽم والتأكــــد مــــن ذلــــك  فــــي الخدمــــة وفقــــا
 .قانونا من طرف الإدارات والهیئات المؤهلة

تســـــــتثنى مـــــــن مجـــــــال تطبیـــــــȘ أحȞـــــــام هـــــــذا الأمـــــــر أصـــــــناف الأراضـــــــي التـــــــي تخضـــــــع 
  : لنصوص خاصة منها

  .الأراضي الفلاحǽة -

ـــــاطȘ التوســـــع والمواقـــــع - الســـــǽاحǽة والضـــــرورȄة لإنجـــــاز  القطـــــع الأرضـــــǽة المتواجـــــدة داخـــــل من
  .برامج استثمارȄة تدخل ضمن مخطط التهیئة السǽاحǽة

  .القطع الأرضǽة المتواجدة داخل المساحات المنجمǽة -

  .الǼحث عن المحروقات واسغلالها مساحات القطع الأرضǽة المتواجدة داخل -

  .وجهة للترقǽة العقارȄةالقطع الأرضǽة الم -

ــــنح الامت -3-1 ــــات م ǻفǻȜ ــــي إطــــار الأمــــر ــــاز ف ǻ06/11:  مــــنحǽ ــــه Ǽموجــــب هــــذا الأمــــر فإن
الامتǽـــــــاز Ǽـــــــالمزاد العلنـــــــي أو Ǽالتراضـــــــي عـــــــن الأراضـــــــي التاǼعـــــــة للأمـــــــلاك الخاصـــــــة للدولـــــــة 

الطبǽعـــــــــین أو المعنـــــــــوȄین والمتـــــــــوفرة لفائـــــــــدة المؤسســـــــــات والهیئـــــــــات العمومǽـــــــــة أو الأشـــــــــخاص 
رȄة وǼشــــــرȋ احتــــــرام قواعــــــد الخاضــــــعین للقــــــانون الخــــــاص وذلــــــك لاحتǽاجــــــات مشــــــارȄع اســــــتثما

التعمیـــــر المعمـــــول بهـــــا، وذلـــــك Ǽموجـــــب قـــــرار مـــــن الـــــوالي بنـــــاءا علـــــى اقتـــــراح مـــــن لجنـــــة ǽحـــــدد 
تنظǽمهـــــا وتشـــــȞیلها وســـــیرها عـــــن طرȄـــــȘ التنظـــــǽم، وهـــــي لجنـــــة المســـــاعدة علـــــى تحدیـــــد الموقـــــع 

                                                            
  .2006غشت  30بتارȄخ  53الجرȄدة الرسمǽة العدد  -1
التاǼعــــــة للأمــــــلاك الوطنǽــــــة الموجهــــــة لاســــــتقǼال تكــــــون الأراضــــــي : الســــــالف الــــــذȞر 06/11مــــــن الأمــــــر  04حســــــب المــــــادة  -2

ســــــنة قابلــــــة للتجدیــــــد وقابــــــل قانونــــــا للتحوȄــــــل إلــــــى تنــــــازل ) 20(مشــــــارȄع اســــــتثمارȄة، موضــــــوع امتǽــــــاز لمــــــدة أدناهــــــا عشــــــرون 
  .أدناه إذا تعلȘ الأمر ǼمشارȄع ذات طاǼع صناعي أو سǽاحي أو خدماتي 10ضمن الشروȋ المحددة في المادة 
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أو Ǽموجـــــب  -التـــــي ســـــبȘ التطـــــرق إلیهـــــا) CALPIREF(وترقǽـــــة الاســـــتثمارات وضـــــǼط العقـــــار
مــــن المجلــــس الــــوطني للاســــتثمار ǼالنســــǼة لمشــــارȄع الاســــتثمار التــــي تســــتفید مــــن نظــــام لائحــــة 

  .1المذȞورة أعلاه 2001غشت  20المؤرخ في  01/03الاتفاقǽة وفقا لأحȞام الأمر 

تعـــــددت الوســـــائل والطـــــرق التـــــي یـــــتم مـــــن خلالهـــــا اختǽـــــار المتعاقـــــد فـــــي عقـــــد الامتǽـــــاز،     
ـــــد نصـــــت ع ـــــوانین ق ـــــث إن التشـــــرȄعات والق ـــــي تكـــــون حی ـــــى مجموعـــــة مـــــن هـــــذه الطـــــرق والت -ل

ملزمــــة لــــلإدارة Ǽاختǽــــار إحــــداها لإبــــرام العقــــود الإدارȄــــة ومــــن هــــذه الطــــرق التــــي أوجبهــــا  -أحǽانــــا
القــــــانون، المناقصــــــات والمزایــــــدات Ǽاختلافهــــــا ومنهــــــا المناقصــــــات المفتوحــــــة والمحــــــدودة وȞــــــذلك 

الأساســــǽة التــــي تحȞــــم اختǽــــار  وهــــذا وفــــȘ المǼــــادئ. 2وســــائل مثــــل الممارســــة والاتفــــاق المǼاشــــر
: لف الـــــذȞر ǽمـــــنح الامتǽـــــاز ǼطـــــرȄقتیناالســـــ 06/11وحســـــب الأمـــــر .3المتعاقـــــد مـــــن قبـــــل الإدارة
 .المزاد العلني أو Ǽالتراضي

 رقـــــــم : المـــــــزاد العلنـــــــي ȑـــــــل  23المـــــــؤرخ فـــــــي  07/121حســـــــب المرســـــــوم التنفیـــــــذȄأفر
فــــــإن مــــــنح الامتǽــــــاز  الســــــالف الــــــذȞر 06/11الــــــذȑ جــــــاء تطبǽقــــــا لأحȞــــــام الأمــــــر رقــــــم  2007

للأراضــــــي التاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة الموجهــــــة لانجــــــاز مشــــــارȄع اســــــتثمار ذات طــــــاǼع 
صـــــــــناعي أو ســـــــــǽاحي أو تجـــــــــارȑ أو خـــــــــدماتي یـــــــــتم عـــــــــن طرȄـــــــــȘ المـــــــــزاد العلنـــــــــي المفتـــــــــوح 

 Ȑالتعهدات المختومة، عندما تكون واقعة على مستوǼ: 

  .نبلدǽات ولاǽات الجزائر وعناǼة وقسنطینة ووهرا -

  .مقر الولاǽة ومقر الدائرة في الولاǽات الأخرȐ لشمال الǼلاد بلدǽات -

  .مقر الولاǽة في الهضاب العلǽا بلدǽات -
                                                            

المــــــــذȞور  01/03مــــــــن الأمــــــــر  10المــــــــادة (ات ذات الأهمǽــــــــة الخاصــــــــة ǼالنســــــــǼة للاقتصــــــــاد الــــــــوطني الاســــــــتثمار  وهــــــــي -1
  ).أعلاه

  .85، صمرجع سابȘجهاد زهیر دیب الحرازȄن، الآثار المترتǼة على عقد الامتǽاز، . د -2
تنافسین، ومبدأ حرȄة الإدارة في هذه المǼادئ هي العلانǽة، المنافسة الحرة والشفافǽة ومبدأ المساواة وتكافؤ الفرص بین الم -3

  .اختǽار المتعاقد في عقد الامتǽاز
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مـــــــن المرســـــــوم  09/02المـــــــادة (ǽمثـــــــل نـــــــاتج عملǽـــــــة المزایـــــــدة ومبلـــــــغ الإتـــــــاوة الســـــــنوǽة   
 ȑ07/121التنفیذ.(  

 ة  :التراضـــــيǽـــــة ســـــنوȄالتراضـــــي علـــــى أســـــاس إتـــــاوة إیجار Șـــــ Ȅـــــاز عـــــن طرǽمـــــنح الامتǽ
 : إدارة أملاك الدولة عندما تكون الأراضي واقعة تحددها

مـــــن نفـــــس  05المـــــادة (ة ســـــاǼقا، وفـــــي بلـــــدǽات ولاǽـــــات جنـــــوب الـــــǼلاد خـــــارج البلـــــدǽات المبینـــــ -
ـــــوطني للاســـــتثمار مـــــنح الامتǽـــــاز Ǽالتراضـــــي ل) المرســـــوم لأراضـــــي التاǼعـــــة إذ ǽمȞـــــن للمجلـــــس ال

مــــــن نظــــــام لأمــــــلاك الدولــــــة مهمــــــا Ȟــــــان موقعهــــــا والموجهــــــة لمشــــــارȄع الاســــــتثمار التــــــي تســــــتفید 
  .المتعلȘ بتطوȄر الاستثمار 01/03الاتفاقǽة وفقا لأحȞام الأمر 

والـــــذǽ ȑمثـــــل  1مـــــن القǽمـــــة التجارȄـــــة %5أȑ  1/20أمـــــا مبلـــــغ الإتـــــاوة فیجـــــب أن ǽمثـــــل 
ــــــدما ǽمــــــنح الامت ــــــاحي عن ــــــي الســــــعر الافتت ــــــȘ المــــــزاد العلن Ȅــــــاز عــــــن طر ǽ) مــــــن  09/01المــــــادة

  ).نفس المرسوم

مـــن الامتǽـــاز بإنجـــاز مشـــروعه  فـــي حالـــة قǽـــام المســـتفید: تحـــول الامتǻـــاز إلـــى تنـــازل -3-2
فــــي الآجــــال المحــــددة فــــي العقــــد وطلــــب تحوȄلــــه إلــــى تنــــازل Ǽعــــد بــــدء النشــــاȋ فــــي أجــــل ســــنتین 

  : Ǽعد المدة المحددة لإنجاز المشروع فإن التحوȄل یتم) 02(

حـــــــددها مصـــــــالح أمـــــــلاك الدولـــــــة عنـــــــد إبـــــــرام عقـــــــد تعلـــــــى أســـــــاس القǽمـــــــة التجارȄـــــــة التـــــــي  -
  .لإجمالي للأتاوȐ المدفوعة في إطار منح الامتǽاز Ǽالتراضيالامتǽاز مع خصم المبلغ ا

مــــــرة مبلــــــغ الإتــــــاوة الســــــنوǽة الناتجــــــة عــــــن ) 20(علــــــى أســــــاس ســــــعر تنــــــازل ǽمثــــــل عشــــــرȄن  -
المــــزاد العلنــــي مــــع خصــــم المبلــــغ الإجمــــالي للأتــــاوȐ المدفوعــــة فــــي إطــــار مــــنح حــــȘ الامتǽــــاز 

متǽــــــاز بإنجــــــاز مشــــــروعه وǽطلــــــب عــــــن طرȄــــــȘ المــــــزاد العلنــــــي وعنــــــدما ǽقــــــوم المســــــتفید مــــــن الا

                                                            
مســــــاحتها، طبǽعتهــــــا، تضارȄســــــها، وضــــــعیتها القانونǽــــــة وموقــــــع (ضــــــي اأخــــــذ Ǽعــــــین الاعتǼــــــار جمǽــــــع عناصــــــر تقیــــــǽم الأر  -1

  ).العقار
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انتهــــاء آجــــال تحوȄلــــه إلــــى تنــــازل Ǽعــــد بــــدء النشــــاȋ ولكــــن Ǽعــــد انتهــــاء أجــــل ســــنتین مــــن تــــارȄخ 
إنجـــــاز المشـــــروع، فـــــإن هـــــذا التحوȄـــــل یـــــتم علـــــى أســـــاس القǽمـــــة التجارȄـــــة للقطعـــــة Ȟمـــــا تحـــــددها 
مصـــــــالح أمـــــــلاك الدولـــــــة بـــــــدون أȑ خصـــــــم وعنـــــــد انقضـــــــاء مـــــــدة الامتǽـــــــاز المحـــــــددة ǼعشـــــــرȄن 

ســـــنة علـــــى الأقـــــل، وفـــــي حالـــــة التجدیـــــد فـــــإن تعیـــــین مبلـــــغ الإتـــــاوة الســـــنوǽة یـــــتم اســـــتنادا ) 20(
  . 1إلى السوق العقارȄة

  :قابل للتنازلالالامتǻاز غیر  -ثانǻا

یجــــرȑ اللجــــوء إلــــى ســــن نظــــام قــــانوني معــــین فــــي أȑ مجتمــــع متحضــــر، عنــــدما توجــــد   
مصــــالح المجتمــــع، فــــي حــــین ظــــواهر ǽشــــȞل عــــدم تحدیــــدها وضــــǼطها خطــــرا مــــن نــــوع مــــا یهــــدد 

 Șاســـــــة الدولـــــــة إزاءهـــــــا فـــــــي قواعـــــــد عامـــــــة ومجـــــــردة إلـــــــى تحقیـــــــǽاغة سǽمهـــــــا وصـــــــǽتنظ ȑیـــــــؤد
    .2المصلحة المرجوة للمجتمع في الاستقرار والتقدم

فقـــــد بـــــین الواقـــــع مـــــن خـــــلال الثغـــــرات فـــــي القـــــوانین الســـــاǼقة، الوضـــــعǽة التـــــي آل إلیهـــــا 
ة وتحملهـــــــم المســـــــؤولǽة الكاملـــــــة لجـــــــرد العقـــــــار الصـــــــناعي ممـــــــا جعـــــــل الحȞومـــــــة تراســـــــل الـــــــولا

العقـــــار الصـــــناعي غیـــــر المســـــتغل واســـــترجاع المســـــاحات التـــــي منحـــــت ســـــاǼقا لمســـــتثمرȄن ولـــــم 
یǼاشــــروا مشــــارȄعهم، فــــأغلبهم Ǽعیــــدون عــــن مجــــال الصــــناعة التــــي تعــــول علیهــــا الحȞومــــة لبنــــاء 

 مــــــــن إجمــــــــالي العقــــــــار %60اســــــــترجاع قاعــــــــدة اقتصــــــــادǽة متینــــــــة، وتعــــــــول الحȞومــــــــة علــــــــى 
الصــــناعي الممنــــوح للمســــتثمرȄن عــــن طرȄــــȘ الامتǽــــاز والــــذȑ لــــم یــــتم اســــتغلاله لفتــــرة تزȄــــد عــــن 

   .3سنة، لیوضع تحت تصرف مستثمرȄن آخرȄن 15
، اســـــتغنى عـــــن العقـــــود ومـــــدȐ تفاعلـــــه مـــــا ǽملǽـــــه الواقـــــع مـــــع هـــــذا الواقـــــعفالمشـــــرع أمـــــام 

الســـــاǼقة وتوجـــــه إلـــــى خǽـــــار وحیـــــد هـــــو اســـــتغلال العقـــــار الصـــــناعي عـــــن طرȄـــــȘ الامتǽـــــاز دون 

                                                            
  .السالف الذȞر 07/121من المرسوم التنفیذȑ رقم  12المادة  -1
النظــــــام القــــــانوني للاســــــتثمار الأجنبــــــي فــــــي المملكــــــة العرǽȃــــــة الســــــعودǽة، معهــــــد الإدارة العامــــــة، محمد حســــــین إســــــماعیل، . د -2

  .1994السعودǽة، 
  . 02، ص2015نوفمبر  14، بتارȄخ 7971على العقار الصناعي، مقال بجرȄدة الخبر، العدد " حرب" -3
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ــــازل مــــن خــــلال الأمــــر  ــــى تن ــــه إل ــــة تحول ǽانȞــــي  08/04إم ــــذȑ  2008ســــبتمبر  01المــــؤرخ ف ال
ǽحـــــــدد شـــــــروȋ وǽȞفǽـــــــات مـــــــنح الامتǽـــــــاز علـــــــى الأراضـــــــي التاǼعـــــــة للأمـــــــلاك الخاصـــــــة للدولـــــــة 

  .2السالف الذȞر 06/11الذȑ ألغى أحȞام الأمر  ،1مشارȄع استثمارȄة والموجهة لإنجاز
تشــــــــȞل الأصــــــــول المتǼقǽــــــــة للمؤسســــــــات العمومǽــــــــة  التــــــــي تخضــــــــع الأمــــــــلاك العقارȄــــــــة  

 03/2المـــــــادة (حلـــــــة والأصـــــــول الفائضـــــــة للمؤسســـــــات العمومǽـــــــة الاقتصـــــــادǽة لهـــــــذا الأمـــــــر مال
  .)منه

  3:الأراضي الآتǽةوǽستثنى من تطبیȘ أحȞام هذا الأمر أصناف 
 ةǽالأراضي الفلاح.  
 ة المتواجدة داخǽةالقطع الأرضǽل المساحات المنجم.  
  ة المتواجـــــــدةǽـــــــات واســـــــتغلالها  ل مســـــــاحاتداخـــــــالقطـــــــع الأرضـــــــ الǼحـــــــث عـــــــن المحروق

  .ومساحات حماǽة المنشآت الكهرȃائǽة والغازȄة
  ة المتواجدةǽة ل مساحاتداخالقطع الأرضǽة والثقافȄالمواقع الأثر.  

ســـــــنة قابلـــــــة للتجدیـــــــد وأقصـــــــاها ) 33(وȞǽـــــــون الامتǽـــــــاز لمـــــــدة أدناهـــــــا ثـــــــلاث وثلاثـــــــون 
 4ســـــنة، وǽمـــــنح الامتǽـــــاز عـــــن طرȄـــــȘ المـــــزاد العلنـــــي المفتـــــوح أو المقیـــــد) 99(تســـــع وتســـــعون 

  .أو Ǽالتراضي

                                                            
  .2008سبتمبر  03، بتارȄخ 49الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -1
  .أعلاه المذȞور 08/04ن الأمر م 15لمادة ا -2
  .المذȞور أعلاه 08/04من الأمر  02حسب المادة  -3
ǽقصـــــد Ǽـــــالمزاد العلنـــــي المفتـــــوح هـــــو عـــــرض الامتǽـــــاز عـــــن طرȄـــــȘ المنافســـــة لكـــــل شـــــخص طبǽعـــــي أو معنـــــوȑ یرغـــــب فـــــي  -4

یئـــــة والتعمیـــــر، أمـــــا المـــــزاد لقواعـــــد الته االاســــتفادة مـــــن الامتǽـــــاز علـــــى الأرضـــــǽة المعنǽـــــة وذلـــــك لإنجـــــاز مشـــــروع اســـــتثمارȑ وفقـــــ
العلنـــــي المحـــــدود فهـــــو عـــــرض الامتǽـــــاز عـــــن طرȄـــــȘ المنافســـــة علـــــى أرضـــــǽة موجهـــــة لمشـــــروع اســـــتثمارȑ ذȑ طبǽعـــــة محـــــددة 
ـــــه المســـــتثمرون  ǽشـــــارك فǽ ȑـــــذ ـــــة الاســـــتفادة مـــــن نقـــــل التكنولوجǽـــــا وال ǽانȞة وإمǽـــــة والاقتصـــــاد ǽـــــات الاجتماع ǽالحاج Șقا وفـــــǼمســـــ

ǽقـــــــوم ) المـــــــذȞور أعـــــــلاه 09/152مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ  03و 02المادتـــــــان (ل فقـــــــط الـــــــذین تتـــــــوفر فـــــــیهم شـــــــروȋ التأهیـــــــ
الـــــــوزراء المختصـــــــون قطاعǽـــــــا أو الـــــــوالي Ǽاختǽـــــــار نمـــــــط الامتǽـــــــاز Ǽـــــــالمزاد العلنـــــــي المفتـــــــوح أو المحـــــــدود وإذا Ȟانـــــــت القطعـــــــة 

الهیئـــــة بنـــــاءا علـــــى قـــــرار  تســـــیر مـــــن هیئـــــة عمومǽـــــة مȞلفـــــة ǼالضـــــǼط والوســـــاطة العقارȄـــــة یـــــرخص نمـــــط الامتǽـــــاز Ǽـــــاقتراح هـــــذه
  .الوزȄر المȞلف بترقǽة الاستثمارات
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: الســـــــالف الــــــــذȞر فقـــــــد صــــــــدر مرســـــــومان تنفیــــــــذǽان 08/04وتطبǽقـــــــا لأحȞـــــــام الأمــــــــر 
ǽحــــــدد شــــــروȋ  2009مــــــاȑ  02المــــــؤرخ فــــــي  09/152رقــــــم المرســــــوم التنفیــــــذȑ الأول تحــــــت 

وǽȞفǽــــــات مــــــنح الامتǽــــــاز علــــــى الأراضــــــي التاǼعــــــة لأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة وموجهــــــة لإنجــــــاز 
  .1مشارȄع استثمارȄة

ــــــاني ف ــــــذȑ الث ــــــم حــــــت تأمــــــا المرســــــوم التنفی ــــــي  09/153رق  2009مــــــاȑ  02المــــــؤرخ ف
لتاǼعـــــة للمؤسســـــات العمومǽـــــة اǽحـــــدد شـــــروȋ وǽȞفǽـــــات مـــــنح الامتǽـــــاز علـــــى الأصـــــول المتǼقǽـــــة 

لة المحلــــــــــة والأصــــــــــول الفائضــــــــــة التاǼعــــــــــة للمؤسســــــــــات العمومǽــــــــــة المســــــــــتقلة وغیــــــــــر المســــــــــتق
 2011یولیــــــــــو  18المــــــــــؤرخ فــــــــــي  11/11قبــــــــــل صــــــــــدور القــــــــــانون  .الاقتصــــــــــادǽة وتســــــــــییرها

، Ȟــــــان ǽمــــــنح الامتǽــــــاز علــــــى أســــــاس دفتــــــر 2011المتضــــــمن قــــــانون المالǽــــــة التكمیلــــــي لســــــنة 
مــــزاد العلنــــي المفتــــوح أو المقیــــد، أو Ǽالتراضــــي أمــــا Ǽعــــد صــــدور القــــانون أعǼــــاء، عــــن طرȄــــȘ ال

المــــــذȞور ألغــــــى المــــــزاد العلنــــــي Ǽشــــــقǽه ولــــــم ǽعــــــد ســــــارȄا إلا مــــــنح الامتǽــــــاز Ǽالتراضــــــي  11/11
مــــن الأمــــر  Ǽ07عــــد مــــا Ȟــــان أســــلوب اســــتثنائي فــــي حــــالات خاصــــة محــــددة حصــــرا فــــي المــــادة 

لــــك الحالــــة أن یــــرخص Ǽــــه مجلــــس الــــوزراء لســــالف الــــذȞر Ȟمــــا Ȟــــان ǽشــــترȋ فــــي ت 08/04رقــــم 
   .  بناءا على اقتراح المجلس الوطني للاستثمار

مــــــن قــــــانون المالǽــــــة  48وتســــــهǽلا لإجــــــراءات الحصــــــول علــــــى العقــــــار جــــــاءت المــــــادة 
ــــــــي لســــــــنة  ــــــــم  2015التكمیل ــــــــنص 15/012رق ــــــــرار مــــــــن : "ت ــــــــاز Ǽالتراضــــــــي Ǽق ǽــــــــرخص الامت ی

  : الوالي

مـــــا تطلـــــب لالـــــولائي المȞلـــــف Ǽالاســـــتثمار الـــــذȑ یتصـــــرف Ȟبنـــــاءا علـــــى اقتـــــراح مـــــن المـــــدیر  -
ــــــى الأراضــــــي التاǼعــــــة  ــــــة عل ǽــــــولائیین للقطاعــــــات المعن ــــــك ǼالتنســــــیȘ مــــــع المــــــدیرȄن ال الأمــــــر ذل

للمؤسســــــــات العمومǽــــــــة المنحلــــــــة والأصــــــــول للأمــــــــلاك الخاصــــــــة للدولــــــــة والأصــــــــول الفائضــــــــة 

                                                            
  .06/05/2009بتارȄخ  27الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -1
  .2015جوȄلǽة  23بتارȄخ  40الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -2
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لمنـــــــاطȘ الصـــــــناعǽة الفائضـــــــة للمؤسســـــــات العمومǽـــــــة الاقتصـــــــادǽة وȞـــــــذا الأراضـــــــي التاǼعـــــــة ل
  .ومناطȘ النشاطات

ـــــدة علـــــى الأراضـــــي الواقعـــــة  - ـــــة المȞلفـــــة بتســـــییر المدینـــــة الجدی ـــــاءا علـــــى اقتـــــراح مـــــن الهیئ بن
  .خل محǽط المدینة الجدیدةاد

ــــــة  - ــــــى الأراضــــــي التاǼعــــــة لمنطق ــــــة لتطــــــوȄر الســــــǽاحة عل ǽــــــة الوطن ــــــة الوȞال ــــــى موافق ــــــاءا عل بن
  ".المȞلف Ǽالسǽاحةالتوسع السǽاحي وǼعد موافقة الوزȄر 

نســـــتنتج إلغـــــاء دور لجنـــــة المســـــاعدة علـــــى تحدیـــــد الموقـــــع وترقǽـــــة الاســـــتثمارات وضـــــǼط   
التـــــي Ȟـــــان لهـــــا دور Ǽـــــاقتراح مـــــنح الامتǽـــــاز علـــــى الـــــوالي المخـــــتص ) CALPIREF(العقـــــارات 

واقتصـــــــر الأمـــــــر علـــــــى المـــــــدیر الـــــــولائي المȞلـــــــف Ǽالاســـــــتثمار، وتســـــــهǽلا للإجـــــــراءات، حیـــــــث 
 طبǽعـــــي أو معنـــــوȑ خاضـــــع للقـــــانون العـــــام أو الخـــــاص والـــــذȑ یتقـــــدمیجـــــب علـــــى Ȟـــــل شـــــخص 

Ș الامتǽـــــــــاز Ǽالتراضـــــــــي علـــــــــى أرض أو عقـــــــــار موجـــــــــه Ǽطلـــــــــب لأجـــــــــل الحصـــــــــول علـــــــــى حـــــــــ
للاســـــــتثمار أن یـــــــودع ملفـــــــا متضـــــــمنا طلǼـــــــا مرفوقـــــــا بدراســـــــة تقنǽـــــــة واقتصـــــــادǽة لـــــــدȐ مدیرȄـــــــة 

  .لصناعة والمناجم المؤهلة إقلǽمǽاا

الحصــــــول علــــــى حــــــȘ الامتǽــــــاز للمــــــدیر الــــــولائي المȞلــــــف توȞــــــل مهمــــــة دراســــــة طلǼــــــات   
Ǽالاســــــتثمار، وǽستشــــــیر فــــــي ذلــــــك Ȟلمــــــا اقتضــــــت الضــــــرورة مــــــدیرȄات الولاǽــــــة المعنǽــــــة مǼاشــــــرة 

 Ȑفـــــي أجـــــل لا یتعـــــد ȑـــــرأ ـــــداء ال ـــــرة بإب ـــــزم هـــــذه الأخی ـــــذات المشـــــروع تلت ـــــاب  08ب ǽـــــام فـــــي غ ǽأ
ر تقیǽمــــي مبــــرر فــــي أجــــل لا ذلـــك ǽعتبــــر الــــرأȑ إیجابǽــــا یرســـل الملــــف إلــــى الــــوالي مرفوقــــا بتقرȄـــ

أǽـــــام مـــــن تـــــارȄخ الحصـــــول علـــــى آراء المـــــدیرȄات المعنǽـــــة، وȄبـــــت الـــــوالي ) 08(یتعـــــدȐ ثمانǽـــــة 
ــــــوالي القــــــرار للمســــــتثمر، وȄرســــــل ذات  ــــــغ ال ــــــاز Ǽالتراضــــــي یبل ǽاتخــــــاذ مــــــنح الامتǼ ــــــب فــــــي الطل

ل Ȟــــل وز علــــى قــــوة التنفیــــذ مــــن قبــــة، قــــرار الــــوالي Ǽــــالقبول ǽحــــالملــــف إلــــى إدارة أمــــلاك الدولــــ
  .المصالح
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-  ȋتلتــــــــزم إدارة أمــــــــلاك الدولــــــــة بإنهــــــــاء إجــــــــراءات الإمضــــــــاء مــــــــع المســــــــتثمر لــــــــدفتر الشــــــــرو
لبرنـــــامج مـــــدقȘ للاســـــتثمار وȞـــــذا شـــــروȋ وȃنـــــود مـــــنح الامتǽـــــاز المعـــــدة وفقـــــا للسǽاســـــة المحـــــدد 

لتــــــارȄخ الحصــــــول علــــــى الملــــــف ومنــــــه الموالǽــــــة الاقتصــــــادǽة الوطنǽــــــة، فــــــي أجــــــل ثمانǽــــــة أǽــــــام 
  .لامتǽاز مسجلا خلال خمسة عشر یوما الموالǽةإعداد عقد ا

ـــــف Ǽالاســـــتثمار  - ـــــولائي المȞل ـــــل المـــــدیر ال ـــــب مـــــن قب ـــــغ صـــــاحب الطل ـــــرفض، یبل ـــــة ال ـــــي حال ف
  .1في أجل خمسة عشر یوما Ǽموجب تبلǽغ مبرر

  الآثار المترتǺة عن الامتǻاز والمنازعات الناجمة: الفرع الثاني
النظــــر عــــن تــــوافر شــــروȋ معǽــــار العقــــد Ǽمــــا أن عقــــد الامتǽــــاز هــــو عقــــد إدارǼ ،ȑغــــض   

الإدارȑ فǽـــــه وإنمـــــا المشـــــرع الجزائـــــرȑ قـــــرر Ǽمقتضـــــى نصـــــوص قانونǽـــــة خاصـــــة Ȟمـــــا تـــــم بǽانـــــه 
فــــلا بـــــد مــــن وجــــود رقاǼـــــة وإشــــراف فعـــــال مــــن قبـــــل  ،2إعطــــاء صــــفة العقـــــد الإدارȑ لهــــذا العقـــــد

از وهـــــذا الإدارة مانحـــــة الامتǽـــــاز فـــــي مواجهـــــة الحقـــــوق والضـــــمانات الممنوحـــــة لصـــــاحب الامتǽـــــ
المترتǼــــة عــــن عقــــد الامتǽــــاز ǼالنســــǼة للطــــرفین، ومــــن جهــــة مــــا ســــتتم دراســــته مــــن خــــلال الآثــــار 

أخــــرȐ تنشــــأ منازعــــات عقارȄــــة فǽمــــا یتعلــــǼ Șالمســــائل القانونǽــــة ســــواء مــــن حیــــث ملكǽــــة العقــــار 
الصـــــــناعي أو طرȄقـــــــة اســـــــتغلاله والاســـــــتثمار فǽـــــــه، ممـــــــا ǽقتضـــــــي الǼحـــــــث عـــــــن طبǽعـــــــة هـــــــذه 

  .الجهات القضائǽة المختصة Ǽحلها دالمنازعات وتحدی
   :الآثار المترتǺة عن الامتǻاز -أولا

مــــــن الامتǽــــــاز مزاǽــــــا متعــــــددة ǽضــــــمنها عقــــــد الامتǽــــــاز Ȟمــــــا تترتــــــب علǽــــــه إن للمســــــتفید   
وللدولــــــــة ســــــــلطات فــــــــي مواجهتــــــــه قصــــــــد الحفــــــــاȍ علــــــــى الأراضــــــــي التاǼعــــــــة لهــــــــا التزامــــــــات 

                                                            
الإجـــــــراءات الجدیـــــــدة لوضـــــــع حیـــــــز "، المتضـــــــمنة 2015أوت  06المؤرخـــــــة فـــــــي  001التعلǽمـــــــة الوزارȄـــــــة المشـــــــترȞة رقـــــــم  -1

التنفیـــــــذ الأحȞـــــــام المتعلقـــــــة Ǽمـــــــنح الامتǽـــــــاز علـــــــى العقـــــــارات التاǼعـــــــة للأمـــــــلاك الخاصـــــــة للدولـــــــة والموجهـــــــة لإنجـــــــاز مشـــــــارȄع 
  .استثمارȄة

ــــــا -2 ــــــة قانون Ȅــــــود الإدار ــــــرر المشــــــرع الفرنســــــي : العق ــــــد الإدارȑ ق ــــــار العق ǽمع ȋــــــي تتــــــوافر فیهــــــا شــــــرو ــــــود الت فضــــــلا عــــــن العق
... المرافـــــــȘ العامـــــــة) إمتǽـــــــاز(ارȑ لـــــــǼعض العقـــــــود منهـــــــا عقـــــــد إلتـــــــزام خاصـــــــة إعطـــــــاء صـــــــفة العقـــــــد الإدنصـــــــوص Ǽمقتضـــــــى 

، 2006، سلســــــلة أǼحــــــاث قانونǽــــــة مقارنــــــة، المؤسســــــة الحدیثــــــة للكتــــــاب، لبنــــــان، BOTعقــــــد الـــــــ : الǽــــــاس ناصــــــیف. د: أنظــــــر
  .42، 41ص ص 
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ــــة واســــتغلالها اســــتغلال أمثــــل فــــي المجــــال الصــــناعي  ǽــــوب مــــن حیــــث تلب ــــدور المطل وتحقیــــȘ ال
  .الاحتǽاجات في مجال برامج التنمǽة الاقتصادǽة

ب الأمـــــر الامتǽـــــاز حســـــ صـــــاحب ǼالنســـــǼة لحقـــــوق  :ǺالنســـــǺة لصـــــاحب الامتǻـــــاز - 1
 :هيالمذȞور أعلاه  08/041رقم 
 فـــــي الحصـــــول علـــــى رخصـــــة البنـــــاء Ȗمـــــن القـــــانون رقـــــم  50إن المـــــادة و هـــــذا : الحـــــ
90/29  Șالبنــــــاء مقتــــــرن المتعلــــــ Șــــــة الأرض، فحــــــǽملكǼ البنــــــاء Șط حــــــȃالتهیئــــــة والتعمیــــــر تــــــرǼ

وهنــــا نــــص ، 2مبــــدئǽا ǼحــــȘ الملكǽــــة فهــــو لصــــیȘ بهــــا مــــا لــــم یــــتم الــــنص خــــلاف لــــذلك أو تقییــــده
 .القانون على أن حȘ لامتǽاز یخول للمستفید حȘ الحصول على رخصة بناء

 تـــــدل علـــــى إتمامـــــه وعلـــــى صـــــاحب الامتǽـــــاز الحصـــــول علـــــى شـــــهادة المطاǼقـــــة، التـــــي
  .البǽانات وفȘ الرخصة الممنوحة حسب القواعد المتعلقة Ǽالتهیئة العمرانǽة

مـــــن المســـــتثمر  ملكǻـــــة البناǻـــــات المنجـــــزةوعنـــــد إتمـــــام مشـــــروع الاســـــتثمار، تكـــــرس إجǼارȄـــــا  -
مــــــن الأمــــــر  13المــــــادة (ǼمǼــــــادرة هــــــذا الأخیــــــر وǼعقــــــد موثــــــȘ علــــــى الأرض الممنــــــوح امتǽازهــــــا 

ون القطعــــــة دوǼالتــــــالي قــــــرار المشــــــرع التنــــــازل عــــــن البناǽــــــات المنجــــــزة فقــــــط ) المــــــذȞور 08/04
الأرضــــǽة المقــــام علیهــــا البنــــاء ووفقــــا لقواعــــد الالتصــــاق المنصــــوص علیهــــا فــــي القــــانون المــــدني 

ـــــذا یثـــــور التســـــاؤل فإنهـــــا تعـــــد أصـــــلا ملكـــــا لمـــــن أنشـــــأها حتـــــى وإن Ȟانـــــت ع ـــــك الغیـــــر ل ـــــى مل ل
  حول أحȞام هذا التنازل وقواعده؟

ـــــدون مقابـــــل إلا إذا      ـــــازل Ȟǽـــــون ب ـــــاز، فـــــإن التن ǽـــــك لصـــــاحب الامت وعلǽـــــه فـــــإن البناǽـــــة مل
فــــي نصــــوص لاحقــــة، بتطبیــــȘ قواعــــد القــــانون المــــدني التــــي تعتــــرف  كقــــرر المشــــرع خلافــــا لــــذل

لشـــــــخص حتـــــــى وإن تـــــــم إنجازهـــــــا علـــــــى Ǽملكǽـــــــة البناǽـــــــات أو المنشـــــــآت المنجـــــــزة مـــــــن طـــــــرف ا

                                                            
علـــــى الأراضـــــي ǽحـــــدد شـــــروȋ وǽȞفǽـــــات مـــــنح الامتǽـــــاز  2008المـــــؤرخ فـــــي أول ســـــبتمبر  08/04مـــــن الأمـــــر  11المـــــادة  -1

 .التاǼعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشارȄع استثمارȄة
  .218، ص2003سماعین شامة، النظام القانوني الجزائرȑ للتوجǽه العقارȑ، دار هومى، الجزائر،  -2
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وȞǽـــــــون ذلـــــــك Ǽعقـــــــد . 1أرض الغیـــــــر فـــــــي حالـــــــة البنـــــــاء Ǽحســـــــن النǽـــــــة وǼموافقـــــــة مالـــــــك الأرض
  .رسمي مسجل ومشهر حتى Ȟǽون حجة في مواجهة الغیر

  ȏالعینـــــي العقـــــار Ȗـــــات المنجـــــزة والحـــــǻـــــة: التنـــــازل عـــــن البناǽـــــات  تكـــــون ملكǽالبنا
قابلــــة للتنــــازل فــــور الإنجــــاز الفعلــــي لمشــــروع والحــــȘ العینــــي العقــــارȑ النــــاتج عــــن حــــȘ الامتǽــــاز 

 .2الاستثمار والبدء في النشاǼ ȋعد المعاینة الفعلǽة من طرف الهیئات المؤهلة

عــــــــد إنجــــــــاز المشــــــــروع المشــــــــرع إمȞانǽــــــــة التنــــــــازل عــــــــن البناǽــــــــات المنجــــــــزة Ǽلقــــــــد قــــــــرر 
ـــــي عالاســـــتثمارȑ المحـــــ ـــــه ســـــȞت عـــــن مصـــــیر الأرضـــــǽة المنجـــــز علیهـــــا دد ف ـــــاز، لكن ǽـــــد الامت ق

البناǽـــــة محـــــل التنـــــازل، وهـــــذا یختلـــــف Ǽـــــاختلاف محـــــل الامتǽـــــاز إذا Ȟـــــان أرض غیـــــر مبنǽـــــة أو 
علــــــى أرض مبنǽــــــة ســـــــاǼقا وهــــــي العقـــــــارات الفائضــــــة والمتǼقǽــــــة التاǼعـــــــة للمؤسســــــات العمومǽـــــــة 

ذا Ȟانــــــت الأرض غیــــــر المبنǽــــــة ، إ)الســــــالف الــــــذȞر 09/153المرســــــوم (والمنــــــاطȘ الصــــــناعǽة 
والبناǽـــــة أنجـــــزت مـــــن طـــــرف صـــــاحب الامتǽـــــاز یجـــــب الرجـــــوع إلـــــى القواعـــــد العامـــــة فهـــــذه تعـــــد 
حالــــــة مــــــن حــــــالات الالتصــــــاق الصــــــناعي والأرجــــــح تملǽــــــك القطعــــــة لصــــــاحب الامتǽــــــاز مــــــع 

وقــــــد تحــــــدث منازعــــــات فــــــي هــــــذا المجــــــال ســــــنتطرق ، 3تقدǽمــــــه تعــــــوǽض للدولــــــة مالكــــــة الأرض
  .لها لاحقا

التاǼعـــــة للمؤسســـــات العمومǽـــــة، (أمـــــا فـــــي حالـــــة مـــــا إذا Ȟانـــــت القطعـــــة الأرضـــــǽة مبنǽـــــة   
ȋنشـــــا Șة أو منـــــاطǽصـــــناع Șســـــبب ) أو منـــــاط ȑـــــاز لأǽمجـــــرد انتهـــــاء الامتǼ فـــــي هـــــذه الحالـــــة

مـــــن أســـــǼاب الانتهـــــاء تســـــترجع الدولـــــة العقـــــار المبنـــــي، لأنهـــــا تǼقـــــى مالكـــــة ولـــــم ǽقـــــرر القـــــانون 
  .ند الانتهاء من المشروعإمȞانǽة التنازل عن العقار ع

                                                            
ــــ: أنظــــر -1 ــــدولي  ارجبــــورȑ أحمــــد، مــــآل ملكǽــــة العقــــار Ǽعــــد إنجــــاز البناǽــــة فــــي إطــــار العق ــــة فــــي الملتقــــى ال الصــــناعي، مداخل

، النظــــــام القــــــانوني للعقــــــار ودوره فــــــي التنمǽــــــة وترقǽــــــة الاســــــتثمار، مخبــــــر نظــــــام الحالــــــة المدنǽــــــة، جامعــــــة الجǽلالــــــي "الثــــــاني
  .04، ص2016أفرȄل  28-27بونعامة، خمǽس ملǽانة، یومي 

  .المذȞور أعلاه 08/04من الأمر  14المادة  -2
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 فــــي إنشــــاء رهــــن رســــمي صــــالح : إنشــــاء رهــــن رســــمي Șــــاز للمســــتفید الحــــǽیخــــول الامت
هیئــــات القــــرض علــــى الحــــȘ العینــــي العقــــارȑ النــــاتج عــــن الامتǽــــاز وȞــــذا علــــى البناǽــــات المقــــرر 
إقامتهـــــا علـــــى الأرض الممنـــــوح امتǽازهـــــا وذلـــــك لضـــــمان القـــــروض الممنوحـــــة لتموȄـــــل المشـــــروع 

 .1)السالف الذȞر 08/04من الأمر  11المادة (مǼاشرته فقط  الذȑ تمت

ـــــي البناǽـــــات المنجـــــزة والحـــــȘ العینـــــي مشـــــرع أجـــــاز لǼمـــــا أن ا ـــــارȑ النـــــاتج التعامـــــل ف العق
ــــي، Ǽشــــرȋ أن  ــــالمزاد العلن Ǽ عهــــاǽȃصــــح التعامــــل فیهــــا وǽ ــــه، فإنهــــا ــــاز Ȟمــــا ســــبȘ بǽان ǽعــــن الامت
یلتــــزم المســــتفید الجدیــــد بــــنفس الأعǼــــاء المنصــــوص علیهــــا فــــي دفتــــر الشــــروȋ، مــــع إعــــلام إدارة 

طائلـــــة الـــــǼطلان Ǽـــــأȑ معاملـــــة ǽحتمـــــل إجراؤهـــــا علـــــى حـــــȘ الامتǽـــــاز وإلا أمـــــلاك الدولـــــة تحـــــت 
  .2هذا الحȘ سقط

 ــــــةǻــــــا المالǻة الأإن دفــــــع : المزاǽــــــة تــــــاوة الســــــنوǽعنــــــي عــــــدم تجنیــــــد المســــــتثمر فــــــي بداǽ
وǼالتــــالي تمȞینــــه مــــن تخصــــǽص هــــذه الأمــــوال إنجــــاز مشــــروعه لمǼــــالغ هامــــة لاكتســــاب العقــــار 

لإنجـــــاز المشـــــروع، Ǽالإضــــــافة إلـــــى هــــــذه المیـــــزة، قـــــرر المشــــــرع مـــــنح تخفǽضــــــات مهمـــــة علــــــى 
 %90: الامتǽــــــاز حســــــب النســــــب المحــــــددة وفــــــȘ موقــــــع المشــــــروع، فǽمــــــا یخــــــصمبلــــــغ الأتــــــاوة 

تخفǽضــــــات فــــــي فتــــــرة  %50ســــــنوات،  3إلــــــى  1تخفǽضــــــات فــــــي فتــــــرة إنجــــــاز المشــــــروع مــــــن 
 .سنوات 3إلى  1استغلال المشروع من 

 وحرصــــــا مــــــن الدولــــــة علــــــى دعــــــم أكثــــــر للاســــــتثمار وتخفیــــــف التكــــــالیف علــــــى المســــــتثمر
لأدنـــــى الملاحـــــظ عبـــــر إقلـــــǽم الولاǽـــــة أثنـــــاء تحدیـــــد قـــــررت الســـــلطات العمومǽـــــة تطبیـــــȘ الســـــعر ا

ـــــد نصـــــت المـــــادة  ـــــة، وق ǽة لكـــــل الأراضـــــي الموجهـــــة للاســـــتثمار بهـــــذه الولاǽـــــاوة الســـــنو ـــــغ الأت مبل
) Ǽالتراضـــــي(تعفـــــى عقـــــود الاكتســـــاب الـــــودȑ : "علـــــى أنـــــه 2015مـــــن قـــــانون المالǽـــــة لســـــنة  68

                                                            
1-  ȑـــــي الجزائـــــرȞـــــل لأن النظـــــام البنȄطء الشـــــدید فـــــي التموǼســـــبب الـــــǼ ـــــة لمشـــــاكلǽȞســـــبب القـــــروض البنǼ یتعـــــرض المســـــتثمرون

ــــزال دون المســــتوȐ المطلــــوب Ǽســــبب نقــــص الخبــــرة المهنǽــــة والاعتمــــاد علــــى الطــــرق التقلیدǽــــة فــــي التســــییر Ǽالإضــــافة إلــــى  لا ی
  .ǽمنسǽادة القطاع العمومي الذȑ لا یزال مه

  .السالف الذȞر 09/152من المرسوم التنفیذȑ  19المادة  -2
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ــــــة اللا ǽــــــة أو معنو ǽعǽعــــــة لأشــــــخاص طبǼــــــة تا Ȅــــــوق عقار ــــــارات أو حق زمــــــة لإنجــــــاز مشــــــارȄع لعق
 ȑـــــة مـــــن حقـــــوق التســـــجیل، الشـــــهر العقـــــارǽمـــــا نصـــــت المـــــادة ..."ذات منفعـــــة عمومȞ62  مـــــن

 Ǽ5%عــــــد مــــــا Ȟانــــــت  %3علــــــى تخفــــــǽض الأتــــــاوة الســــــنوǽة إلــــــى  2015قــــــانون المالǽــــــة لســــــنة 
مــــن القǽمــــة التجارȄــــة، وȞــــذلك الأخــــذ Ǽالســــعر الأدنــــى المســــجل Ǽالبلدǽــــة الواقــــع بهــــا العقــــار مــــن 

ــــة خــــلال الدر  Ȅمــــات العقارǽــــرة والتقی ــــل مȞتــــب الخب ــــارȑ المعتمــــد مــــن قب ــــة للســــوق العق ǽاســــة لتحلیل
  .1لمدیرȄة أملاك الدولة

أهــــــــم ضــــــــمان ǼالنســــــــǼة لصــــــــاحب الامتǽــــــــاز هــــــــو أن الامتǽــــــــاز لا ǽمȞــــــــن إلغــــــــاؤه إلا إذا   
ـــــك لا یـــــتم إلا عـــــن  أخـــــل المســـــتثمر Ǽالالتزامـــــات المنصـــــوص علیهـــــا ضـــــمن دفتـــــر الشـــــروȋ وذل

  .طرȘȄ القضاء

 ȑالعقـــــــد الإدارǼ Șیرفـــــــ ȑالـــــــذ ȋوجـــــــاءت هـــــــذه الالتزامـــــــات محـــــــددة فـــــــي دفتـــــــر الشـــــــرو
  2:وتتمثل فǽما یلي

- ȋة للأغراض المحددة في دفتر الشروǽاستعمال القطعة الأرضǼ الالتزام.  

  .والتعمیر والهندسة المعمارȄة والبیئةالالتزام Ǽاحترام قواعد التهیئة  -

Ȟــــل الممتلكـــــات الثقافǽـــــة والأشــــǽاء الأثرȄـــــة المȞتشـــــفة یلتــــزم صـــــاحب الامتǽــــاز ǼـــــالإǼلاغ عـــــن  -
الـــــذǽ ȑعلـــــم . علـــــى قطعـــــة الأرض محـــــل الامتǽـــــاز إلـــــى مـــــدیر أمـــــلاك الدولـــــة المخـــــتص إقلǽمǽـــــا

  .مدیر الثقافة للولاǽة قصد تنفیذ أحȞام القانون المتعلǼ Șحماǽة التراث الثقافي

ـــــــار یتحمـــــــل المســـــــتفید Ȟـــــــل الضـــــــرائب والرســـــــوم والمصـــــــارȄف المتنوعـــــــة ا - ـــــــي تلحـــــــǼ Șالعق لت
الممنـــــــوح خـــــــلال مـــــــدة الامتǽـــــــاز، وȄتكفـــــــل ابتـــــــداء مـــــــن بداǽـــــــة الانتفـــــــاع ȞǼـــــــل أعǼـــــــاء المدینـــــــة 

  .ومصلحة الطرق والشرطة وȞذا التنظǽمات الإدارȄة المقررة
                                                            

  .07أحمد بوȞرȄطة ممثل الشǼاك الوحید اللامرȞزȑ لولاǽة عین الدفلى، مرجع سابȘ، ص -1
دفتـــــر الشـــــروȋ النمـــــوذجي المحـــــدد لبنـــــود وشـــــروȋ التـــــي تطبـــــȘ علـــــى مـــــنح الامتǽـــــاز للأرضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة  -2

  .لف الذȞراالس 09/152نجاز مشارȄع استثمارȄة الملحǼ Șالمرسوم للدولة والموجهة لإ
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یـــــدفع مبلـــــغ الأتـــــاوة الســـــنوǽة الناتجـــــة عـــــن الامتǽـــــاز وأجـــــر مصـــــلحة أمـــــلاك الدولـــــة، وȄـــــدفع  -
  .شهر العقارȑ للعقدȞذلك حقوق التسجیل وȞذا رسم ال

یلتــــــزم Ǽعــــــدم تــــــأجیر الأرض مــــــن الǼــــــاطن أو التنــــــازل عــــــن الامتǽــــــاز قبــــــل إنجــــــاز مشــــــروع  -
  .الاستثمار

ــــــةقــــــوȄنتفــــــع Ǽالارتفا(ات الســــــلبǽة قــــــیلتــــــزم بتحمــــــل الارتفا - ǽــــــن التــــــذرع بهــــــا ) ات الایجابȞمǽ ولا
  .ولا ǽطعن ضد الدولة

-  ȋیجـــــب علـــــى المســـــتفید فـــــي الشـــــروع فـــــي الانشـــــغال خـــــلال مـــــدة محـــــددة فـــــي دفتـــــر الشـــــرو
ابتــــداء مــــن تســــلǽم رخصــــة البنــــاء Ȟمــــا یجــــب إنهــــاء الأشــــغال وتقــــدǽم شــــهادة المطاǼقــــة فــــي أجــــل 

  .محدد من تارȄخ تسلǽم رخصة البناء

  .إلا في حالة القوة القاهرة ولا ǽمȞن Ǽأȑ حال اعتǼار صعوǼات التموȄل سبب قاهر

-  ȑالعینـــــــي العقـــــــار Șـــــــات والحـــــــǽـــــــة البناǽـــــــن التنـــــــازل عـــــــن ملكȞمǽ ـــــــره(لاȞذ Șمـــــــا ســـــــبȞ ( إلا
ȋشروǼ :  

  قــــــة المســــــلمةǼشــــــهادة المطاǼ ــــــة قانونــــــا إنجــــــاز البناǽــــــات المقــــــررة فــــــي المشــــــروع والمعاین
 .من المصالح المختصة

 المعاین قانونا من اللجنة المختصة بذلك ȋبدء النشا. 

معاملــــــة ǽحتمــــــل إجراؤهــــــا الدولــــــة تحــــــت طائلــــــة الــــــǼطلان Ǽــــــأȑ وجــــــوب إعــــــلام إدارة أمــــــلاك  -
  .1على حȘ الامتǽاز

  

                                                            
  .السالف الذȞر 09/152من المرسوم التنفیذȑ، رقم  19المادة  -1
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هــــــذه الشــــــروȋ تعــــــد خروجــــــا عــــــن الإطــــــار العــــــام للعقــــــود والآثــــــار المترتǼــــــة عنهــــــا فهــــــي   
ـــــاز مـــــن عقـــــود الإذعـــــان ǽـــــذا  .1تجعـــــل عقـــــد الامتȞـــــة وǽتجـــــدر الملاحظـــــة أن النصـــــوص القانون

ـــــاز  ǽـــــة مـــــدة الامت ǽـــــاز قبـــــل نهاǽـــــة إذا تـــــوفي صـــــاحب الامت ـــــم تتنـــــاول حال ـــــاء ل Ǽبنـــــود دفتـــــر الأع
  .2والآثار المترتǼة عن ذلك

إن الامتǽـــــــــاز ǽغلـــــــــب علǽـــــــــه الطـــــــــاǼع  :ǺالنســـــــــǺة للدولـــــــــة مانحـــــــــة الامتǻـــــــــاز - 2
عمومǽـــــــة متضـــــــارȃة فالســـــــلطة الالتنظǽمـــــــي، دون إهمـــــــال الطـــــــاǼع التعاقـــــــدǼ ȑســـــــبب المصـــــــالح ال

وتفـــــوق  )الـــــرȃح(غایتهــــا المصـــــلحة العامـــــة وصـــــاحب الامتǽـــــاز غایتــــه دون شـــــك الفائـــــدة المالǽـــــة 
الإدارة وســـــــǽطرتها علـــــــى العقـــــــد نظـــــــرا لأســـــــǼقǽة المصـــــــلحة التـــــــي تهـــــــدف إلیهـــــــا ولـــــــذلك تتمتـــــــع 
Ǽمجموعــــة مــــن الســـــلطات فــــي مواجهــــة صـــــاحب الامتǽــــاز، أمــــا واجǼـــــات الإدارة اتجــــاه صـــــاحب 

ــــازات التــــي أقرهــــا ا ǽــــى الحقــــوق والامت ــــه مــــن الحصــــول عل ــــاز هــــي تمȞین ǽســــواء مــــا القــــانون لامت
تعلــــــǼ Șعقــــــد الامتǽــــــاز ودفتــــــر الشــــــروȋ أو الامتǽــــــازات والضــــــمانات Ǽموجــــــب قــــــوانین الاســــــتثمار 

 .وقوانین المالǽة

ومــــــن الســــــلطات المعروفــــــة المخولــــــة لــــــلإدارة فــــــي العقــــــود الإدارȄــــــة حــــــȘ الرقاǼــــــة وحــــــȘ توقǽــــــع 
  .حȘ تعدیل العقدو الجزاءات 

ــــــص  08/04أمــــــا الأمــــــر  ــــــى اتخــــــاذ إجــــــراءات مــــــن أجــــــل إســــــقاȋ حــــــȘ فقــــــط فقــــــد ن عل
ǼمǼـــــادرة مـــــن مـــــدیر أمـــــلاك الدولـــــة المخـــــتص إقلǽمǽـــــا وذلـــــك  3الامتǽـــــاز لـــــدȐ الجهـــــات القضـــــائǽة

                                                            
شــــــایب Ǽاشــــــا ȞرȄمــــــة، عقــــــد الامتǽــــــاز ودوره Ȟآلǽــــــة لاســــــتغلال العقــــــار الموجــــــه للاســــــتثمار الصــــــناعي فــــــي الجزائــــــر، مرجــــــع  -1

  .94سابȘ، ص
ـــــى  -2 ـــــا یجـــــب الرجـــــوع إل ـــــȘ المـــــادة وهن ـــــة وف ـــــف هـــــذه الحال ـــــاع وتكیی ـــــة ǼحـــــȘ الانتف ـــــانون  852القواعـــــد العامـــــة المتعلق مـــــن الق

ینتهــــي حــــȘ الانتفــــاع Ǽانقضــــاء الأجــــل المعــــین فــــإن لــــم ǽعــــین أجــــل عــــد مقــــررا لحǽــــاة المنتفــــع وهــــو ینتهــــي : "لمــــدني التــــي تــــنص
منتفــــــع بهــــــا مشــــــغولة عنــــــد انقضــــــاء علــــــى أȑ حــــــال Ǽمــــــوت المنتفــــــع حتــــــى قبــــــل انقضــــــاء الأجــــــل المعــــــین وإذا Ȟانــــــت الأرض ال

الأجـــــل أو عنـــــد مـــــوت المنتفـــــع بـــــزرع قـــــائم أǼقیـــــت للمنتفـــــع أو لورثتـــــه إلـــــى حـــــین إدراك الـــــزرع Ǽشـــــرȋ أن یـــــدفعوا أیجـــــار الأرض 
  ". عن هذه الفترة من الزمن

و اختصـــــاص قاضـــــي العقـــــد بتقرȄـــــر جـــــزاء الإســـــقاȋ إذا لـــــم یتضـــــمن العقـــــد أ ىاســـــتقر قضـــــاء مجلـــــس الدولـــــة الفرنســـــي علـــــ -3
  .389إلǽاس ناصیف، مرجع سابȘ، ص. دفتر الشروȋ نصا یخول الإدارة صراحة حȘ الإسقاȋ، د
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التـــــــي یتضـــــــمنها دفتـــــــر الشـــــــروȋ أو المســـــــتفید مـــــــن الامتǽـــــــاز Ǽالالتزامـــــــات  فـــــــي حالـــــــة إخـــــــلال
  .التشرȄع السارȑ المفعول

عقــــد الامتǽــــاز فــــي مجــــال العقــــار الصــــناعي بــــثلاث طــــرق الأولــــى ینتهــــي  :إســــقاط الامتǻــــاز -
ــــا  ــــه المحــــددة قانون ــــة مدت ǽــــة نها ــــة فــــي حال ǽــــة العاد ǽــــة وثلاثــــون وهــــي النها ســــنة ) Ǽ)33مــــدة ثلاث

ــــــة  ــــــد دون أن تتجــــــاوز تســــــعة وتســــــعون قابل ــــــاقي ) 99(للتجدی ســــــنة، Ȟمــــــا ینتهــــــي Ǽالفســــــخ الإتف
  .1وذلك في أȑ وقت Ǽاتفاق الطرفین

ن طرȄـــــȘ القضـــــاء وهـــــي الحالـــــة والطرȄقـــــة الثالثـــــة تتمثـــــل فـــــي إســـــقاȋ حـــــȘ الامتǽـــــاز عـــــ
فــــي حالــــة عــــدم احتــــرام المســــتفید مــــن مــــنح الامتǽــــاز بنــــود دفتــــر الشــــروȋ، : فصــــل فیهــــاالتــــي سن
ولكــــن بـــــدون جــــدوȐ، یǼاشـــــر توجǽــــه إعـــــذارȄن لــــه برســـــالة مســــجلة مـــــع إشــــعار Ǽالاســـــتلام وǼعــــد 

فـــــي إجـــــراء إســـــقاȋ الحـــــȘ لـــــدȐ الجهــــــات القضـــــائǽة المختصـــــة وســـــیتم التطـــــرق إلـــــى الجهــــــات 
  .القضائǽة المختصة  Ǽمنازعات عقد الامتǽاز في مجال العقار الصناعي لاحقا

  : إخلالا ببنود دفتر الشروȋ وǽعد 

ـــــــاز فـــــــي الآجـــــــال نتهـــــــاء الاعـــــــدم  - ǽمـــــــن طـــــــرف صـــــــاحب الامت ȑمـــــــن المشـــــــروع الاســـــــتثمار
مـــــــع احتـــــــرام طبǽعـــــــة المشـــــــروع والبرنـــــــامج المحـــــــدد فـــــــي دفتـــــــر  2المحـــــــددة فـــــــي عقـــــــد الامتǽـــــــاز

الأعǼــــاء ورخصــــة البنــــاء، ǽمȞــــن مــــنح آجــــال إضــــافǽة لصــــاحب الامتǽــــاز تتــــراوح مــــن ســــنة إلــــى 
  .ثلاث سنوات حسب طبǽعة أو أهمǽة المشروع

هــــــاء الآجــــــال الإضــــــافǽة وعــــــدم إتمــــــام المشــــــروع، یــــــتم إســــــقاȋ الحــــــȘ مــــــع دفــــــع عنــــــد انت
تعــــــوǽض مــــــن طــــــرف الدولــــــة مقابــــــل فــــــائض القǽمــــــة التــــــي أتــــــى بهــــــا المســــــتثمر علــــــى القطعــــــة 

                                                            
مــــــن دفتــــــر  10الســــــالف الــــــذȞر وȞــــــذلك المــــــادة  09/152مــــــن دفتــــــر الشــــــروȋ النمــــــوذجي الملحــــــǼ Șالمرســــــوم  10المــــــادة  -1

  .السالف الذȞر 09/153الشروȋ النموذجي الملحǼ Șالمرسوم 
ــــا ســــاǼقا أنــــه لا ǽم -2 ــــذرع Ǽــــه صــــاحب الامتǽــــاز لتبرȄــــر التــــأخر رأین Ȟــــن Ǽــــأȑ حــــال اعتǼــــار صــــعوǼات التموȄــــل ســــبب قــــاهر یت

  . في انطلاق أشغال المشروع أو عدم إنهائها في الوقت المحدد في العقد
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ـــــغ قǽمـــــة المـــــواد  الأرضـــــǽة خـــــلال الأشـــــغال المنجـــــزة Ǽصـــــفة نظامǽـــــة دون أن یتجـــــاوز هـــــذا المبل
ــــــة المســــــتعملة ــــــد العامل ــــــى ســــــبیل التعــــــوǽض، تحــــــدد  %10مــــــع اقتطــــــاع نســــــǼة . وســــــعر الی عل

  .مصالح أملاك الدولة المؤهلة إقلǽمǽا فائض القǽمة

عنـــــد إنجـــــاز البناǽـــــات فـــــي الآجـــــال المحـــــددة وȃـــــدون مطاǼقتهـــــا للبرنـــــامج المحـــــدد أو لرخصـــــة  -
  .البناء لا ǽمȞن لصاحب الامتǽاز طلب الاستفادة من التعوǽض

ــــات  ǽمــــن طــــرف القضــــاء المخــــتص بهــــدم البنا Șــــد النطــــ ــــى صــــاحب عن ــــه ǽســــتلزم عل فإن
الامتǽـــــاز وǼمصـــــارȄفه الخاصـــــة، القǽـــــام بإعـــــادة القطعـــــة الأرضـــــǽة محـــــل الامتǽـــــاز إلـــــى حالتهـــــا 

  .الأصلǽة

والرهــــــون المحتملــــــة التــــــي تثقــــــل القطعــــــة الأرضــــــǽة Ǽســــــبب صــــــاحب  تحــــــول الامتǽــــــازات
Șالح ȋض الناجم عن إسقاǽاز المخل إلى التعوǽ1الامت.  

  :استغلال العقار الصناعي عن طرȖȂ الامتǻازالمنازعات الناجمة عن  -ثانǻا

نظـــــــرا لأهمǽـــــــة العقـــــــار فـــــــي تحقیـــــــȘ التنمǽـــــــة الاجتماعǽـــــــة والاقتصـــــــادǽة المرجـــــــوة، فـــــــإن   
المنازعــــــات حولــــــه تكثــــــر وتتنــــــوع خاصــــــة إذا Ȟانــــــت النصــــــوص القانونǽــــــة التــــــي تحȞمــــــه غیــــــر 
دقǽقـــــــة ومǼعثـــــــرة فـــــــي عـــــــدة نصـــــــوص تشـــــــرȄعǽة وتنظǽمǽـــــــة، بـــــــل ومتناقضـــــــة فـــــــي Ȟثیـــــــر مـــــــن 

  .2حالاتال

ــــــــة    ــــــــود المتعلق ــــــــاختلاف العق Ǽ ــــــــف هــــــــذه المنازعــــــــات ــــــــار الصــــــــناعي تختل وǼالنســــــــǼة للعق
Ǽاســــتغلال العقــــار الصــــناعي ومــــدȐ تنفیــــذ المســــتثمر لالتزاماتــــه الــــواردة فــــي هــــذه العقــــود وȞــــذا 
ســـــلطة الإدارة فـــــي فـــــرض شـــــروȋ العقـــــد وضـــــرورة احترامهـــــا مـــــن طـــــرف المســـــتثمر، وǼمـــــا أن 

ـــــــ ـــــــى عق ـــــــار فـــــــي مجـــــــال المشـــــــرع اســـــــتقر مـــــــؤخرا عل ـــــــدة لاســـــــتغلال العق ـــــــة وحی ǽآلȞ ـــــــاز ǽد لامت

                                                            
  .من دفتر الشروȋ السالف الذȞر 10المادة  -1
  .03لیلى زروقي، حمدǼ ȑاشا عمر، مرجع سابȘ، ص -2
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الاســـــتثمار فإنـــــه ســـــتتم دراســـــة طبǽعـــــة المنازعـــــات المتعلقـــــة Ǽعقـــــد الامتǽـــــاز والجهـــــات القضـــــائǽة 
ــــــي لا یتســــــع  ــــــر مــــــن النزاعــــــات الت ــــــارت الكثی ــــــازل أث ــــــود التن ــــــم أن عق المختصــــــة بهــــــا، مــــــع العل

التــــي یثیرهــــا عقــــد الامتǽــــاز فــــي  ، لــــذا نȞتفــــي ǼــــالترȞیز علــــى المنازعــــات1المجــــال للخــــوض فیهــــا
  .مجال العقار الصناعي

 : طبǻعة المنازعات  - 1
 ـــــاز ǻـــــرار مـــــنح لامت ـــــة Ǻق ـــــاز  ســـــاǼقا Ȟـــــان: بخصـــــوص المنازعـــــات المتعلق ǽمـــــنح الامتǽ

فــــي Ǽموجــــب قــــرار مــــن الوȞالــــة الوطنǽــــة لتطــــوȄر الاســــتثمار والمســــتثمر لــــه الحــــȘ فــــي الطعــــن 
ـــــة فـــــي حالـــــة رفـــــض مـــــن الامتǽـــــاز أو ســـــحǼه أمـــــام القضـــــاء الإدارȑ لأنهـــــا  حقـــــرارات هـــــذه الوȞال

الســــــالف الـــــذȞر فـــــإن مــــــنح  06/11مؤسســـــة عمومǽـــــة ذات طـــــاǼع إدارȑ، أمــــــا Ǽموجـــــب الأمـــــر 
الامتǽـــــاز Ȟǽـــــون Ǽـــــالمزاد العلنـــــي أو Ǽالتراضـــــي وȄـــــرخص Ǽموجـــــب قـــــرار مـــــن الـــــوالي بنـــــاء علـــــى 

ــــــــــة الاســــــــــتثمارات وضــــــــــǼط ا ǽــــــــــد الموقــــــــــع وترق ــــــــــى تحدی ــــــــــة المســــــــــاعدة عل ــــــــــراح لجن ــــــــــار اقت لعق
)CALPIREF ( ع التــــــــيȄقــــــــرار مــــــــن المجلــــــــس الــــــــوطني للاســــــــتثمار فــــــــي إطــــــــار المشــــــــارǼ أو

تســــــــتفید مــــــــن نظــــــــام الاتفاقǽــــــــة وهــــــــي الاســــــــتثمار ذات الأهمǽــــــــة الخاصــــــــة ǼالنســــــــǼة للاقتصــــــــاد 
الســـــــالف الـــــــذȞر أصـــــــǼح یـــــــرخص الامتǽـــــــاز عـــــــن طرȄـــــــȘ  08/04ني، وǼصـــــــدور الأمـــــــر طالـــــــو 

ـــــــوزȄر المȞلـــــــف Ǽا لصـــــــناعة وترقǽـــــــة الاســـــــتثمارات عنـــــــدما تكـــــــون المـــــــزاد العلنـــــــي Ǽقـــــــرار مـــــــن ال
وǼقــــــرار مــــــن القطعــــــة الأرضــــــǽة تاǼعــــــة لهیئــــــات عمومǽــــــة مȞلفــــــة ǼالضــــــǼط والوســــــاطة العقارȄــــــة، 

ـــــد الموقـــــع وترقǽـــــة الاســـــتثمارات  ـــــى تحدی ـــــاقتراح لجنـــــة المســـــاعدة عل Ǽـــــا وǽمǽـــــوالي المخـــــتص إقل ال
 .وضǼط العقار المذȞورة ساǼقا

مـــــن المجلـــــس الـــــوطني  وǼـــــاقتراح الـــــوزراءأو عـــــن طرȄـــــȘ التراضـــــي Ǽقـــــرار مـــــن مجلـــــس 
  .للاستثمار للمشارȄع التي لها Ǽعد وطني

                                                            
بـــــوجردة مخلـــــوف، مرجـــــع ســـــابȘ، : العقـــــار الصـــــناعي، وخاصـــــة المتعلقـــــة Ǽعقـــــود التنـــــازل، أنظـــــرأكثـــــر تفاصـــــیل منازعـــــات  -1

  .وما Ǽعدها 88ص
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ــــــة  ȄزȞــــــة مر Ȅــــــة صــــــادرة إمــــــا عــــــن ســــــلطات إدار Ȅــــــرارات إدار ــــــرارات هــــــي ق فȞــــــل هــــــذه الق
ȞــــــالوزȄر المȞلــــــف بترقǽــــــة الاســــــتثمارات، والقــــــرار الصــــــادر عــــــن مجلــــــس الــــــوزراء وإمــــــا قــــــرارات 

ز للمعنـــــي رفـــــع دعـــــوȐ أمـــــام القضـــــاء الإدارȑ یجـــــو ) غیـــــر مرȞزȄـــــة(إدارȄـــــة صـــــادرة عـــــن الـــــولاة 
ترمــــــــي إلــــــــى إلغــــــــاء هــــــــذه القــــــــرارات إذا Ȟانــــــــت فــــــــي غیــــــــر صــــــــالحه وتــــــــرفض التــــــــرخǽص لــــــــه 

  .Ǽالامتǽاز

ــــــــي لســــــــنة  ألغــــــــى المــــــــزاد العلنــــــــي Ǽشــــــــقǽه  Ǽ2011عــــــــد صــــــــدور قــــــــانون المالǽــــــــة التكمیل
علــــى العقــــارات  وأصــــǼح مــــنح الامتǽــــاز یــــتم عــــن التراضــــي فقــــط وتســــهǽلا لإجــــراءات الحصــــول

ـــــــي لســـــــنة  48جـــــــاءت المـــــــادة  ـــــــة التكمیل ǽـــــــانون المال ـــــــاز  2015مـــــــن ق ǽالامتǼ صǽـــــــرخ ـــــــأن الت Ǽ
Ȟǽــــــون Ǽالتراضــــــي Ǽقــــــرار مــــــن الــــــوالي بنــــــاء علــــــى اقتــــــراح المــــــدیر الــــــولائي المȞلــــــف Ǽالاســــــتثمار 
وȄبلــــــغ الــــــوالي القــــــرار للمســــــتثمر إذا Ȟــــــان Ǽــــــالقبول تلتــــــزم إدارة أمــــــلاك الدولــــــة بإنهــــــاء إجــــــراءات 

  .دفتر الشروȋ مع المستثمر ومنه إعداد عقد الامتǽاز إمضاء

ـــــــف Ǽالاســـــــتثمار  ـــــــولائي المȞل ـــــــل المـــــــدیر ال ـــــــي مـــــــن قب ـــــــغ المعن ـــــــرفض یبل ـــــــة ال ـــــــي حال وف
Ǽموجـــــب تبلǽـــــغ مبـــــرر، وǼالتـــــالي أصـــــǼحت عملǽـــــة الاســـــتفادة مـــــن العقـــــار تـــــتم وفـــــȘ إجـــــراءات 

ــــ ــــي إطــــار ق ــــة ف ــــرار رفــــض مــــنح مخفف ــــي Ǽق ــــع المعن ــــالي یرف ــــاز دعــــوȐ رار لا مرȞــــزȑ وǼالت ǽالامت
  .إلغاء ضد قرار الوالي المختص إقلǽمǽا أمام القضاء الإدارȑ المختص

  ــــازǻــــة لمــــنح الامتǻــــاز(المنازعــــات فــــي المرحلــــة التالǻعــــد إبــــرام عقــــود الامتǺ :( عقــــد
الخاصـــــــــة للدولـــــــــة لإنجـــــــــاز مشـــــــــارȄع الامتǽـــــــــاز الـــــــــذȑ یـــــــــتم علـــــــــى أراضـــــــــي تاǼعـــــــــة للأمـــــــــلاك 

أمــــــلاك الدولــــــة Ǽصــــــفته موثــــــȘ الدولــــــة والجماعــــــات  اســــــتثمارȄة، هــــــو عقــــــد إدارǽ ȑحــــــرره مــــــدیر
 .1المحلǽة ولǽحتج بهذه العقود على الغیر یجب إشهارها في المحافظة العقارȄة

                                                            
یجـــــب أن Ȟǽــــــون المحـــــرر الإدارȑ فعــــــلا نــــــاقلا للملكǽـــــة أو الحــــــȘ العینـــــي العقــــــارȑ، فإنــــــه Ȟثیـــــرا مــــــا تتعامـــــل المحــــــاكم مــــــع  -1

ل مقــــرر التخصــــǽص وفــــي Ǽعــــض الأحǽــــان محضــــر Ǽعــــض القــــرارات الإدارȄــــة علــــى أنهــــا ســــندات ملكǽــــة وهــــي لǽســــت Ȟــــذلك مثــــ
تعیـــــین قطعـــــة أرض لإنجـــــاز مشـــــروع أعتبـــــر ناقـــــل للملكǽـــــة أو الحـــــȘ العینـــــي العقـــــارȑ فهـــــذه التصـــــرفات لǽســـــت عقـــــود وإن Ȟـــــان 

  .بإمȞانها إثǼات تعامل صحǽح تم بین الإدارة والمستفید ولتنقل الملكǽة یجب أن تفرغ في شȞل رسمي
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 ȋإســـــــقا Ȑمـــــــا یخـــــــص دعـــــــوǽـــــــاز(ف ǽـــــــد الامت Ǽســـــــبب إخـــــــلال المســـــــتفید مـــــــن ) فســـــــخ عق
 ȑع الســــــارȄالتشـــــرǼ ـــــازǽالامت ȋمـــــا تــــــم (المفعـــــول أو الالتزامـــــات التــــــي یتضـــــمنها دفتـــــر الشــــــروȞ

مǽـــــا أمـــــام الجهـــــة القضـــــائǽة یتـــــولى رفعهـــــا مـــــدیر أمـــــلاك الدولـــــة المخـــــتص إقلǽ) توضـــــǽحه ســـــاǼقا
  .المختصة وȞذلك مسألة التعوǽض عن فسخ عقد الامتǽاز

هنــــــاك منازعــــــات البناǽــــــات المنجــــــزة مــــــن صــــــاحب الامتǽــــــاز التــــــي تكــــــون مملوȞــــــة لــــــه 
ــــة البناǽــــات  ǽوأن أشــــرنا إلــــى مــــآل ملك Șالتــــي ســــب Șموجــــب عقــــد موثــــǼ صــــاحب Șالمنجــــزة وحــــ

  .الامتǽاز في التنازل عنها وعن الحȘ العیني العقارǼ ȑعد إنجاز مشروع الاستثمار

ــــاǼع للأمــــلاك الخاصــــة للدولــــة  ــــارȑ الت ــــدعاوȐ الناتجــــة عــــن اســــتغلال الوعــــاء العق فȞــــل ال
ǽمثــــل مــــدیر أمــــلاك الدولــــة المخــــتص إقلǽمǽــــا الدولــــة أمــــام القضــــاء Ǽصــــفته مفــــوض مــــن طــــرف 

  .وزȄر المالǽة

ــــــة تكــــــون  حتــــــى فǽمــــــا یخــــــص منازعــــــات الغیــــــر علــــــى ملكǽــــــة الأراضــــــي التاǼعــــــة لأمــــــلاك الدول
مرفوعـــــة ضـــــد المســـــتثمر صـــــاحب الامتǽـــــاز والدولـــــة Ǽصـــــفتها مالكـــــة ممثلـــــة فـــــي مـــــدیر أمـــــلاك 

  .1الدولة المختص إقلǽمǽا

Ȟǽــــــون الاختصــــــاص للقضــــــاء الإدارǼ ȑحســــــب  :الجهــــــة القضــــــائǻة المختصــــــة - 2
ــــه  Ǽ أخــــذ ȑــــذ ــــار العضــــوȑ ال ǽــــا للمــــادة المع ــــرȑ طǼق ــــانون الإجــــراءات  800المشــــرع الجزائ مــــن ق

الإدارة ســـــواء الدولـــــة أو الولاǽـــــة  االمدنǽـــــة والإدارȄـــــة، إذ أن جمǽـــــع المنازعـــــات التـــــي تكـــــون فیهـــــ
ــــــــــة أو أȑ مؤسســــــــــة  ǽعــــــــــود أو البلدǽ ــــــــــإن الاختصــــــــــاص ــــــــــا ف ــــــــــة ذات طــــــــــاǼع إدارȑ طرف ǽعموم

ـــــى مســـــتوȐ الللمحـــــاكم الإدارȄـــــة حالǽـــــا Ǽصـــــفة ) ســـــاǼقا(مجـــــالس القضـــــائǽة ، الغـــــرف الإدارȄـــــة عل
ابتدائǽــــــة أو اختصــــــاص مجلــــــس الدولــــــة Ǽصــــــفة ابتدائǽــــــة ونهائǽــــــة فــــــي القــــــرارات الصــــــادرة عــــــن 

                                                            
 "ن" غیـــــر منشـــــور بـــــین فرȄـــــȄ20/2/2008 Șخ رفـــــة الإدارȄـــــة لمجلـــــس قضـــــاء Ǽاتنـــــة بتـــــار نســـــخة مـــــن قـــــرار صـــــادر عـــــن الغ -1

ضــــــد مــــــدیر أمــــــلاك الدولــــــة لولاǽــــــة Ǽاتنــــــة و ق س المســــــتثمر یتضــــــمن إلغــــــاء مقــــــرر تجدیــــــد الامتǽــــــاز لفائــــــدة المســــــتثمر ق س 
  .قطعة أرضǽة محل نزاع حول ملكیتهاالمحرر من طرف مدیر أملاك الدولة على 
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الســــلطات الإدارȄـــــة المرȞزȄــــة الاختصـــــاص النــــوعي حـــــول طلǼــــات إلغـــــاء العقــــود التوثǽقǽـــــة التـــــي 
ــــة والمحتكــــون  ــــین مجلــــس الدول ــــا وســــلبǽا ب ǽــــا فیهــــا أوجــــدت تنازعــــا إیجاب ــــا، الإدارة طرف ǽمــــة العلȞ

إذ Ȟـــــل جهـــــة تقضـــــي Ǽاختصاصـــــها أو عـــــدم اختصاصـــــها، وقـــــد أنهـــــت محȞمـــــة التنـــــازع الجـــــدل 
ǽشــــــأن العقــــــود التوثǼ ــــــة التــــــي تكــــــون الإدارة طرفــــــا القــــــائم فــــــي مســــــألة الاختصــــــاص النــــــوعيǽق

لمـــــا صـــــرحت أن مجلـــــس  ،20081دǽســـــمبر  21المـــــؤرخ فـــــي  Ǽ73موجـــــب القـــــرار رقـــــم فیهـــــا، 
ـــــا  ـــــي تكـــــون الإدارة طرف ـــــة الت ǽقǽـــــود التوث ـــــي دعـــــاوȐ العق ـــــا الفصـــــل ف ǽـــــة هـــــو المخـــــتص نوع الدول

ــــــار العضــــــوȑ وهــــــو لاجتهــــــاد المȞــــــرس وفقــــــا المــــــادة  ǽمــــــن قــــــانون  800فیهــــــا وفقــــــا لمبــــــدأ المع
Ȟǽــــــون الاختصــــــاص للقضــــــاء الإدارȑ المــــــذȞورة أعــــــلاه وǼالتــــــالي الإجــــــراءات المدنǽــــــة والإدارȄــــــة 

لمنازعــــات المتعلقــــة Ǽمــــنح الامتǽــــاز علــــى قطــــع أراضــــي تاǼعــــة لأمــــلاك الدولــــة والتــــي ســــبȘ فــــي ا
 37وȄتحـــــــدد الاختصـــــــاص الإقلǽمـــــــي للمحـــــــاكم الإدارȄـــــــة حســـــــب المـــــــادتین توضـــــــǽحها ســـــــاǼقا، 

مـــــــن قـــــــانون الإجـــــــراءات المدنǽـــــــة والإدارȄـــــــة إلـــــــى الجهـــــــة القضـــــــائǽة التـــــــي ǽقـــــــع بـــــــدائرة  38و
م Ȟǽــــــن لــــــه مــــــوطن معــــــروف ǽعــــــود الاختصــــــاص اختصاصــــــها مــــــوطن المــــــدعى علǽــــــه وإن لــــــ

 Ȑقـــــع فیهـــــا آخـــــر مـــــوطن لـــــه، غیـــــر أنـــــه ترفـــــع الـــــدعاوǽ ة التـــــيǽة التـــــي القضـــــائǽالجهـــــة القضـــــائ
وجوǼــــا أمــــام المحــــاكم الإدارȄــــة فــــي مــــادة العقــــود الإدارȄــــة مهمــــا Ȟانــــت طبǽعتهــــا، أمــــام المحȞمــــة 

 . 2التي ǽقع في دائرة اختصاصها مȞان إبرام العقد أو تنفیذه

 Șمـــــا ســـــبȞ ضـــــف إلـــــى ذلـــــك تكـــــون الإدارة طرفـــــا ،ȑـــــاز عقـــــد إدارǽـــــره فـــــإن عقـــــد الامتȞذ
ممـــــــا جعـــــــل النزاعــــــــات المثـــــــارة Ǽشــــــــأن إبرامـــــــه وتنفیــــــــذه أو فســـــــخه مــــــــن اختصـــــــاص القاضــــــــي 

،ȑــــــــــة فــــــــــي قــــــــــرار رقــــــــــم  الإدار ــــــــــس الدول بتــــــــــارȄخ  11950وفــــــــــي هــــــــــذا الاتجــــــــــاه ذهــــــــــب مجل

                                                            
) عبـــــــد القـــــــادر. خ(، قضـــــــǽة بلدǽـــــــة ســـــــیدȑ بلعǼـــــــاس ضـــــــد ورثـــــــة المرحـــــــوم 21/12/2008المـــــــؤرخ فـــــــي  73القـــــــرار رقـــــــم  -1

ـــــا، عـــــدد خـــــاص الاجتهـــــاد القضـــــائي لمحȞمـــــة التنـــــازع، قســـــم الوثـــــائȘ، الجزائـــــر،  ǽمـــــة العلȞـــــة المح ، 2009مســـــتخرج مـــــن مجل
  .32ص

  .من قانون الإجراءات المدنǽة والإدارȄة 03الفقرة  804المادة  -2
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ـــــــث جـــــــاء  09/03/20041 ـــــــاز عـــــــن الوجـــــــه المتضـــــــمن عـــــــدم الاختصـــــــاص حی ǽـــــــه أن الامت ǽف
ــــاǼع لأمــــلاك الدولــــة هــــو عقــــد إدا لمســــتغل، Ǽالاســــتغلال رȑ تمــــنح ǼموجǼــــه الســــلطة الامتǽــــاز لالت

وȃهـــــدف محـــــدد متواصـــــل مقابـــــل دفـــــع المؤقـــــت لعقـــــار تـــــاǼع للأمـــــلاك الوطنǽـــــة ǼشـــــȞل اســـــتثنائي 
وعلǽـــــه فـــــإن القضـــــاء الإدارȑ هـــــو المخـــــتص للبـــــت فـــــي . أتــــاوة لكنـــــه مؤقـــــت وقابـــــل للرجـــــوع فǽـــــه

  .ع وȄتعین رد هذا الدفع لأنه في غیر محلهالنزا 

وȃتطبیـــــــȘ المعǽـــــــار العضـــــــوȞ ȑمـــــــا ســـــــبȘ بǽانـــــــه وǼمفهـــــــوم المخالفـــــــة ǽقـــــــوم اختصـــــــاص 
القاضـــــي العـــــادȑ فـــــي الحـــــالات التـــــي تخـــــرج عـــــن المنازعـــــات المـــــذȞورة فȞǽـــــون لـــــه النظـــــر فـــــي 

ـــــــي تمȞنهـــــــا مǼاشـــــــرة  ـــــــة الت ǽغة التنفیذǽـــــــة للصـــــــ ǽـــــــوك أو المؤسســـــــات المال ـــــــات البن Ǽإجـــــــراءات طل
الحجـــــز علـــــى الحـــــȘ العینـــــي العقـــــارȑ النـــــاتج عـــــن عقـــــد الامتǽـــــاز فـــــي حالـــــة عـــــدم دفـــــع المبلـــــغ 

ــــدین  ــــول أجــــل ال ــــد حل ــــروض (المســــتحȘ عن ــــارȞ ȑضــــمان للق ــــي العق ــــد رهــــن هــــذا الحــــȘ العین عن
  ) .التي تمول مشروع الاستثمار

قابـــــل حـــــȘ الامتǽـــــاز، حـــــȘ عینـــــي عقـــــارȑ قابـــــل للتنـــــازل والتـــــأجیر مـــــن الǼـــــاطن، Ȟمـــــا أنـــــه  -
ـــــرتǼط بهـــــذه  ـــــي ت ـــــذȑ وȞǽـــــون القاضـــــي العـــــادȑ مختصـــــا للنظـــــر فـــــي النزاعـــــات الت للحجـــــز التنفی

  .التصرفات

ــــم تظهــــر هــــذه النزاعــــات   ــــع ل ــــه مــــن حیــــث الواق ــــر تجــــدر الإشــــارة أن Ǽعــــد Ȟــــون  فــــي الأخی
ــــــد ــــــور Ǽعــــــد Ȟونهــــــا جدی ــــــم تتبل ــــــاز ل ǽالامتǼ النصــــــوص المتعلقــــــة Șــــــ ــــــر أن التجــــــاوزات ةتطبی ، غی

ــــدا ــــي المی ــــي حصــــلت ف ــــل الت ــــرة تمث ــــار  %60ن، خاصــــة وجــــود مســــاحات Ȟبی مــــن إجمــــالي العق
الصــــناعي الممنــــوح للمســــتثمرȄن عــــن طرȄــــȘ الامتǽــــاز والــــذȑ لــــم یــــتم اســــتغلاله لحــــد الآن لفتــــرة 

ســـــنة وتعتـــــزم الحȞومـــــة عبـــــر مراســـــلة وجههـــــا الـــــوزȄر الأول للـــــولاة ǽحملهـــــم فیهـــــا  15تزȄـــــد عـــــن 
المســــــتغل واســــــترجاعه لیوضــــــع تحــــــت المســــــؤولǽة الكاملــــــة عــــــن جــــــرد العقــــــار الصــــــناعي غیــــــر 
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ـــــاز Ǽســـــبب 1تصـــــرف مســـــتثمرȄن آخـــــرȄن ǽـــــد الامت ـــــإن إســـــقاȋ أو فســـــخ عق ـــــه ف ، وȞمـــــا ســـــبȘ بǽان
إخــــلال المســــتفید Ǽالتزاماتــــه ومنهــــا عــــدم إنجـــــاز مشــــروع الاســــتثمار فــــي الوقــــت المحــــدد لا تـــــتم 

أمــــــــام الجهــــــــات إلا عــــــــن طرȄــــــــȘ القضــــــــاء ǼمǼــــــــادرة مــــــــدیر أمــــــــلاك الدولــــــــة المخــــــــتص إقلǽمǽــــــــا 
ـــــــة خاصـــــــة إذا اتخـــــــذت الق ضـــــــائǽة المختصـــــــة Ȟمـــــــا وضـــــــحناه، وǼالتـــــــالي ستشـــــــهد الفتـــــــرة المقبل

  .المعلن عنها، الكثیر من هده النزاعات على مستوȐ المحاكمالإجراءات 

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 
                                                            

  .2015نوفمبر  14، بتارȄخ 7971على العقار الصناعي، مقال بجرȄدة الخبر، العدد " حرب" -1



303 
 

  : الفصل خلاصة

عنــــــد دراســــــة التطــــــور التشــــــرȄعي للعقــــــار الصــــــناعي نجــــــد أن المشــــــرع الجزائــــــرȑ حــــــاول   
ولكــــــن ظــــــل هــــــذا دائمــــــا أن یلغــــــي العوائــــــȘ والعراقیــــــل ǼالمزȄــــــد مــــــن التحفیــــــزات Ǽشــــــتى أنواعهــــــا 

القطـــــاع رهـــــین قـــــرارات عشـــــوائǽة ونصـــــوص عدیـــــدة تفتقـــــر لأدنـــــى معـــــاییر الوضـــــوح والتكامـــــل 
شــــــاملة، حیــــــث أفــــــادت تقــــــارȄر وإحصــــــائǽات  والانســــــجام خــــــلال عقــــــود فــــــي ظــــــل غǽــــــاب رؤǽــــــة

إن Ȟانـــــت المنافســـــة غیـــــر المشـــــروعة والبیروقراطǽـــــة تحـــــتلان "صـــــادرة مـــــن البنـــــك العـــــالمي أنـــــه 
ــــــى فــــــي اعتǼارهمــــــا عنصــــــران أساســــــǽان لمعوقــــــات الاســــــتثمار فــــــي الجزائــــــر فــــــإن  المرتǼــــــة الأول

بــــــل عامــــــل علǽــــــه ǽحتــــــل المرتǼــــــة الثانǽــــــة قبــــــل الفســــــاد وقمشــــــȞلة العقــــــار وصــــــعوǼة الحصــــــول 
  .1الاستقرار السǽاسي

حیــــــث وســـــــع المشـــــــرع مـــــــن نطـــــــاق العقـــــــار الصـــــــناعي لǽشـــــــمل Ȟـــــــل الأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة 
ـــــة  Ȅمـــــا فیهـــــا الحافظـــــة العقارǼ ،ـــــة وغیـــــر المســـــتثناةǽالقانون ȋـــــوفر فیهـــــا الشـــــرو الخاصـــــة التـــــي تت
التــــي تضــــم الأصــــول المتǼقǽــــة مــــن تصــــفǽة المؤسســــات العمومǽــــة المنحلــــة، الأصــــول الفائضـــــة 

مســـــــــتوȐ المنـــــــــاطȘ قتصـــــــــادǽة والأصـــــــــول المتـــــــــوفرة علـــــــــى للمؤسســـــــــات العمومǽـــــــــة الا التاǼعـــــــــة
الصـــــــــناعǽة ومنـــــــــاطȘ النشـــــــــاȋ والعقـــــــــار الصـــــــــناعي الموجـــــــــه للاســـــــــتثمار وآلǽـــــــــات اســـــــــتغلاله 
وتســـــییره تـــــأرجح تنظǽمـــــه بـــــین قـــــوانین الاســـــتثمار وقـــــوانین المالǽـــــة المتعاقǼـــــة إلـــــى غاǽـــــة تقرȄـــــر 

ـــــة  Ȅم الحافظـــــة العقارǽـــــأن تنظـــــ Ǽ ســـــتمر فـــــي قـــــوانین الســـــلطةǽ ـــــن أنȞمǽ الموجهـــــة للاســـــتثمار لا
ــــة فأصــــدرت الأمــــر ǽــــاز  06/11 المال ǽــــات مــــنح الامت ǽفǽȞو ȋحــــدد شــــروǽ ȑــــذ ــــذȞر ال الســــالف ال

والتنـــــازل عـــــن الأراضـــــي التاǼعـــــة للدولـــــة والموجهـــــة لإنجـــــاز مشـــــارȄع اســـــتثمارȄة لـــــم ǽعمـــــر هـــــذا 
ـــــه فـــــي ظـــــرف ســـــنتین ألغـــــي Ǽموجـــــب الأمـــــر  ـــــذȑ ال 08/04الأمـــــر طـــــوǽلا لأن ـــــذȞر ال ســـــالف ال

ــــى الأراضــــي التاǼعــــة للأمــــلاك الخاصــــة ــــاز عل ǽــــات مــــنح الامت ǽفǽȞو ȋحــــدد شــــروǽ  حیــــث عمــــل
المشــــــرع الجزائــــــرȑ علــــــى تحدیــــــد الإطــــــار القــــــانوني لعقــــــد الامتǽــــــاز معتبــــــرا إǽــــــاه أكثــــــر ملائمــــــة 
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لاســــتغلال العقــــار فــــي مجــــال الاســــتثمار فــــي القطــــاع الصــــناعي Ǽعــــدما أثبتــــت الصــــǽغ الســــاǼقة 
نــــازل وعقــــد الامتǽــــاز القابــــل للتنــــازل عــــن فشــــلها، نظــــرا لوجــــود الكثیــــر مــــن المســــتثمرȄن Ȟعقــــد الت

مضـــــــارȃة Ǽالأراضـــــــي لمصـــــــلحتهم، للالـــــــوهمیین الـــــــذین اســـــــتغلوا القـــــــوانین المحفـــــــزة للاســـــــتثمار 
ــــــة  ǽــــــا مــــــن خــــــلال المنظومــــــة القانون ǽــــــاز مجموعــــــة مــــــن الضــــــمانات والمزا ǽــــــد الامت وǽعطــــــي عق

ــــــم تســــــهیل الإجــــــرا ــــــة القائمــــــة، Ȟمــــــا ت ȄزȞــــــاز مــــــن حیــــــث لامر ǽالامت Șــــــى حــــــ ءات للحصــــــول عل
للحصــــول علـــــى  وإلغــــاء طرȄقــــة المــــزاد العلنـــــي والإكتفــــاء Ǽالتراضــــي) Ǽقــــرار مــــن الـــــوالي(القــــرار 

المالǽــــة ǼالمشــــارȞة فــــي عملǽــــة تنظــــǽم عقــــد الامتǽــــاز حتــــى حــــȘ الامتǽــــاز، لقــــد اســــتمرت قــــوانین 
، حیـــــــث )لمـــــــذȞور أعـــــــلاها 08/04الأمـــــــر (Ǽعـــــــد صـــــــدور النصـــــــوص القانونǽـــــــة الخاصـــــــة Ǽـــــــه 

الامتǽـــــاز Ȟǽــــون عـــــن طرȄـــــȘ  علـــــى اعتǼـــــار مــــنح 2011انون المالǽــــة مــــن قـــــ 15نصــــت المـــــادة 
ولـــــǽس قـــــانوني، لأنـــــه ǽفـــــتح  1التراضـــــي وهـــــذا التغییـــــر هنـــــاك مـــــن ǽقـــــول أن لـــــه مبـــــرر سǽاســـــي

  .2الǼاب أمام الفساد والبیروقراطǽة الإدارȄة

لكثـــــــرة التغییـــــــرات والتعـــــــدǽلات فالمشـــــــرع لـــــــم ǽحتـــــــرم مبـــــــدأ الاســـــــتقرار التشـــــــرȄعي وذلـــــــك 
آخرهــــــا القــــــانون الجدیــــــد (التــــــي عرفهــــــا الإطــــــار القــــــانوني للاســــــتثمار ســــــواء قــــــوانین الاســــــتثمار 

ــــــم  ــــــي ) 09-16رق ــــــوانین الخاصــــــة  2016أوت  03مــــــؤرخ ف ــــــة الاســــــتثمار، أو الق ǽبترق Șــــــ یتعل
ــــر ــــه الأث ــــة، ممــــا Ȟǽــــون ل ǽــــوانین المال ــــة لهــــا وȞــــذا ق ǽمǽــــاز والنصــــوص التنظ ǽــــد الامت الســــلبي  Ǽعق

ـــــي  ـــــدیهم Ǽعـــــدم الاســـــتقرار ف ـــــد الشـــــعور ل ـــــك لتول ـــــب وذل ـــــال المســـــتثمرȄن خاصـــــة الأجان Ǽـــــى إق عل
ȑالمناخ الاقتصاد.  

Ǽالإضــــــافة إلــــــى أن الانفتــــــاح علــــــى اقتصــــــاد الســــــوق والاعتمــــــاد علــــــى الصــــــǽغ الجدیــــــدة 
ــــد  ــــي ق ــــار وهــــذه الإصــــلاحات نشــــأت فــــي ظلهــــا نزاعــــات والت ــــاء واســــتغلال العق فــــي تســــییر واقتن

                                                            
، صـــــادق 2011تجاجǽـــــة التـــــي شـــــهدتها الجزائـــــر فـــــي الأســـــبوع الأول مـــــن جـــــانفي وذلـــــك علـــــى إثـــــر انطـــــلاق الحرȞـــــات الاح -1

علـــــــى جملـــــــة مـــــــن التـــــــدابیر  2011فǽفـــــــرȑ  22مجلـــــــس الـــــــوزراء برئاســـــــة رئـــــــǽس الجمهورȄـــــــة عبـــــــد العزȄـــــــز بوتفلǽقـــــــة بتـــــــارȄخ 
ــــــي تكــــــرȄس ــــــل ف ــــــار الصــــــناعي تتمث ــــــدابیر تخــــــص العق ــــــوع مــــــن الســــــلم الاجتمــــــاعي مــــــن بینهــــــا ت  اقترحتهــــــا الحȞومــــــة لشــــــراء ن

  .الامتǽاز Ǽالتراضي Ȟصǽغة وحیدة للحصول على العقار ǽستفرد الوالي بترخǽصه
  .14، 13زعموش فوزȄة، مرجع سابȘ، ص ص . د -2
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للعمـــــل وفـــــȘ ) والمســـــتثمرون الإدارة (تتفـــــاقم لعـــــدم جاهزȄـــــة البیئـــــة المســـــتقبلة لهـــــذه الإصـــــلاحات 
مǼـــــادئ الحرȄـــــة الاقتصـــــادǽة لأن مســـــألة التجـــــاوزات علـــــى المـــــال العـــــام أصـــــǼحت مألوفـــــة أمـــــام 

، فـــــلا بـــــد مـــــن إضـــــفاء الشـــــفافǽة والتنظـــــǽم لســـــوق العقـــــار فـــــي الجزائـــــر ســـــȞوت وصـــــمت الإدارة
ǽــــاع سǼاتǼ ــــونȞǽ وهــــذا Șع العــــرض وتطبیــــǽاســــة ترتكــــز علــــى تحدیــــد الطلــــب علــــى العقــــار، توســــ

  1.نظام السعر الحقǽقي لتفادȑ المضارȃة

هــــــذا مــــــا جعــــــل الحȞومــــــة مــــــؤخرا تتوجــــــه نحــــــو إشــــــراك القطــــــاع الخــــــاص فǽمــــــا یخــــــص 
 ȑـــــــار ـــــــر للعـــــــرض العق ـــــــاطȘ الصـــــــناعǽة مـــــــن أجـــــــل ضـــــــمان الرفـــــــع المعتب ـــــــة وتســـــــییر المن تهیئ

لإنجــــــــاز المشــــــــارȄع الاســــــــتثمارȄة، والســــــــماح للخــــــــواص  الاقتصــــــــادȑ وتلبǽــــــــة الطلــــــــب الهائــــــــل
بتثمــــین أملاكهــــم العقارȄــــة عــــن طرȄــــȘ وضــــعها تحــــت تصــــرف المســــتثمرȄن، وهــــذا إضــــافة إلــــى 

حظیـــــــرة  39مشـــــــروع الحظـــــــائر الصـــــــناعǽة الجدیـــــــدة التـــــــي انتهـــــــت الدراســـــــات الأولǽـــــــة لتهیئـــــــة 
 .منها

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                            

1 - Hamid A.TEMMAR, op,cit, p234,235. 



306 
 

  الاستثمار في العقار السǻاحي: الفصل الثالث
عصــــــــــور قدǽمــــــــــة والســــــــــǽاحة تشــــــــــȞل إحــــــــــدȐ اهتمامــــــــــات أغلبǽــــــــــة الشــــــــــعوب،  منــــــــــذ  

أهمیتهـــــــا، بزȄـــــــادة دورهـــــــا الاقتصـــــــادȑ والاجتمـــــــاعي والبیئـــــــي والسǽاســـــــي، حتـــــــى  وتضـــــــاعفت
  .1"دون دخان"الحادȑ والعشرون أو Ǽالصناعة  قرن أصǼحت تلقب ببترول ال

إن التقـــــدم التكنولـــــوجي والعلمـــــي علـــــى مســـــتوȐ جمǽـــــع المǽـــــادین الـــــذǽ ȑشـــــهده عصـــــر 
المقاصـــــد الســـــǽاحǽة، العولمـــــة، أفـــــرز مزȄـــــدا مـــــن الطلـــــب علـــــى الاســـــتهلاك الســـــǽاحي، وتنـــــوع 

خاصــــة مــــن طــــرف ســــȞان الــــدول المتقدمــــة، حیــــث أن الإحصــــائǽات تؤȞــــد أن عــــدد الســــǽاح 
ن ســــائح، فــــي حــــین تتوقــــع المنظمــــة ملیــــو  880نحــــو  2009علــــى مســــتوȐ العــــالم بلــــغ عــــام 

Ǽــــأن ǽصــــل هــــذا العــــدد فــــي العــــالم نحــــو ملǽــــار وســــتة مائــــة ســــائح ) OMT(العالمǽــــة للســــǽاحة 
  .Ǽ20202حلول عام 

وعلــــى الــــرغم مــــن امــــتلاك البلــــدان النامǽــــة میــــزة نســــبǽة مــــن حیــــث جــــذب الســــǽاح، إلا 
لأن قطـــــــاع  أن نصـــــــیبها مـــــــن الســـــــǽاحة العالمǽـــــــة مـــــــا یـــــــزال أدنـــــــى ȞǼثیـــــــر مـــــــن إمȞانǽاتهـــــــا،

، ولــــــم ǽحظـــــى Ǽالاهتمـــــام الــــــلازم 3قیـــــودا Ȟبیـــــرةالســـــǽاحة فـــــي هـــــذه البلــــــدان مـــــا یـــــزال یواجــــــه 
ȑمسبب للنمو الاقتصاد ȑقطاع اقتصادȞ.  

ــــــك ثــــــروة وطاقــــــات ســــــǽاحǽة هامــــــة موزعــــــة  ــــــدول، تمتل ــــــى غــــــرار هــــــذه ال والجزائــــــر عل
یــــــر، علــــــى التــــــراب الــــــوطني، ســــــواء فــــــي الســــــاحل أو الهضــــــاب العلǽــــــا أو فــــــي الجنــــــوب الكب

ـــــــǽض المتوســـــــط،  ـــــــى مســـــــتوȐ الǼحـــــــر الأب ـــــــا ســـــــǽاحǽا هامـــــــا عل Ǽنهـــــــا مـــــــن أن تكـــــــون قطȞتم
الـــــرأس مـــــال المحلـــــي، ممـــــا ǽســـــاهم فـــــي  Ǽمقدرتـــــه اجتـــــذاب رأس المـــــال الأجنبـــــي، وتوظیـــــف

                                                            
-1990(، تحلیــــــل العلاقــــــة بــــــین الســــــǽاحة الدولǽــــــة والنمــــــو الاقتصــــــادȑ، دراســــــة حالــــــة الأردن Ǽالقاضــــــيآســــــǽا مســــــعود  -1

  .02، ص2011/2012الأردن، ، رسالة ماجستیر، Ȟلǽة الاقتصاد والعلوم الإدارȄة، جامعة الیرموك، )2009
ȑ، وزانــــــي محمد، الســــــǽاحة المســــــتدامة فــــــي الجزائــــــر، دار ابــــــن Ǽطوطــــــة للنشــــــر والتوزȄــــــع، عمـــــــان، الأردن، حمــــــدȑ زقــــــا -2

  .13، ص2014الطǼعة الأولى، 
مـــــن حیـــــث قلـــــة الاســـــتثمارات فـــــي البنǽـــــة التحتǽـــــة والخـــــدمات الأساســـــǽة، وȞـــــذلك نقـــــص الكـــــوادر الǼشـــــرȄة المتخصصـــــة،  -3

  .افتقارها إلى سǽاسة موجهة لتنمǽة السǽاحة وتسوǽقهاوالأهم 
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Ǽالقطـــــاع  ةغیـــــر مǼاشـــــر  تخفیـــــف الǼطالـــــة وتحفیـــــز صـــــناعات أخـــــرȐ تـــــرتǼط مǼاشـــــرة أو Ǽصـــــفة
  .السǽاحي

مـــــن الدولـــــة الإطـــــار الأول والفاعـــــل فـــــي وضـــــع إن الاهتمـــــام Ǽقطـــــاع الســـــǽاحة یجعـــــل 
آلǽــــــات مناســــــǼة للاســــــتثمار العقلانــــــي فــــــي هــــــذا القطــــــاع، فــــــي ســــــǽاق الإصــــــلاحات الشــــــاملة 

  .التي تهدف لإنعاش الاقتصاد الوطني وتكǽفه مع اقتصاد السوق 
الــــــراهن وǽعتبــــــر الاســــــتثمار فــــــي العقــــــار الســــــǽاحي مــــــن أولوǽــــــات الدولــــــة فــــــي الوقــــــت 

لفلاحـــــة، للـــــتخلص مـــــن التǼعǽـــــة للمحروقـــــات، لهـــــذا تحـــــاول تســـــهیل إلـــــى جانـــــب الصـــــناعة وا
الإجــــــراءات وترقǽــــــة الاســــــتثمار الســــــǽاحي، ورفــــــع القــــــدرة التنافســــــǽة للمنتــــــوج الســــــǽاحي وذلــــــك 

ـــــة  ـــــي مجـــــال تهیئ ـــــدابیر تشـــــجǽعǽة لا ســـــǽما ف ـــــع الســـــǽاحǽة وتســـــییر بت ـــــاطȘ التوســـــع والمواق من
العقـــــار الســـــǽاحي ǼاعتǼـــــاره محـــــرك وطـــــرق اســـــتغلالها، فـــــالتحȞم الفعـــــال فـــــي تنظـــــǽم وتســـــییر 

للاســــــتثمار فــــــي هــــــذا القطــــــاع، یجعلنــــــا نتســــــاءل عــــــن الإطــــــار القــــــانوني لتســــــییر واســــــتغلال 
العقــــــار الســــــǽاحي ودوره فــــــي ترقǽــــــة الاســــــتثمار؟ خاصــــــة مــــــع اخــــــتلاف الأنظمــــــة القانونǽــــــة 

أمــــلاك عامــــة، أمــــلاك خاصــــة (التــــي تطبــــȘ علǽــــه حســــب طبǽعتــــه ونوعǽــــة الأوعǽــــة العقارȄــــة 
واخـــــتلاف آلǽـــــات اســـــتغلاله حســـــب ، )لجماعـــــات المحلǽـــــة، وأمـــــلاك الخـــــواصللدولـــــة وا تاǼعـــــة

Ȟــــــان یــــــتم اســــــتغلال العقــــــار  الظــــــروف السǽاســــــǽة والاقتصــــــادǽة التــــــي مــــــرت بهــــــا الــــــǼلاد فقــــــد
الســــــǽاحي عــــــن طرȄــــــȘ التنــــــازل، لكــــــن Ǽســــــبب الســــــلبǽات منهــــــا تغییــــــر وجهــــــة العقــــــار أعــــــاد 

ل العقــــار الســــǽاحي وإعــــادة هȞǽلتــــه، وفــــي المشــــرع النظــــر Ǽــــالنص علــــى آلǽــــة جدیــــدة لاســــتغلا
ـــــǼ ȘمنـــــاطȘ التوســـــع  17/02/2003المـــــؤرخ فـــــي  03/03هـــــذا الصـــــدد صـــــدر القـــــانون  یتعل

ــــــــع الســــــــǽاحǽة ــــــــى  08/04والأمــــــــر  1والمواق ــــــــاز عل ǽــــــــات مــــــــنح الامت ǽفǽȞو ȋالمحــــــــدد لشــــــــرو
الأراضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة والموجهـــــة لإنجـــــاز مشـــــارȄع اســـــتثمارȄة الســـــالف 

ذȞر، حیــــث اعتمــــد المشــــرع علــــى أســــلوب الامتǽــــاز مــــن أجــــل دعــــم الاســــتثمار فــــي المجــــال الــــ
  .السǽاحي وعلǽه یتم التطرق إلى الامتǽاز Ȟأسلوب لاستغلال العقار السǽاحي
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  العقار السǻاحي من حیث تحدیده تهیئته وتسییره: المǺحث الأول

علــــى جلــــب العملــــة تعــــد الســــǽاحة قطاعــــا واعــــدا، Ȟمــــا ســــبȘ أن وضــــحنا، فهــــي قــــادرة     
ـــــى  ـــــى أنهـــــا تعمـــــل عل ـــــاطǼ Șأكملهـــــا، Ǽالإضـــــافة إل ـــــة من ǽـــــة، وترق الصـــــعǼة وامتصـــــاص الǼطال
تنشــــــǽط عــــــدد مــــــن القطاعــــــات الأخــــــرȐ، فهــــــي تعــــــد فــــــي Ǽعــــــض الــــــدول المصــــــدر الأساســــــي 

  .للدخل

وتمتلـــــــك الجزائـــــــر المقومـــــــات الطبǽعǽـــــــة والتارȄخǽـــــــة والأثرȄـــــــة مـــــــا یؤهلهـــــــا لأن تكـــــــون وجهـــــــة 
طـــــاع الســـــǽاحة جـــــزء لا یتجـــــزأ مـــــن الاقتصـــــاد الـــــوطني، علǽـــــه أن یـــــؤدȑ ســـــǽاحǽة Ǽامتǽـــــاز، فق

دورا فعـــــــالا فـــــــي التنمǽـــــــة لكـــــــن بـــــــدون الاســـــــتغلال العقلانـــــــي للمـــــــوارد والتخطـــــــǽط والدراســـــــة 
الموضــــــوعǽة تǼقـــــــى هـــــــذه المــــــؤهلات الســـــــǽاحǽة والأمـــــــوال المرصــــــودة غیـــــــر مجدǽـــــــة وفعالـــــــة 

  .تنموǽا سواء في الحاضر أو المستقبل

ǽاحي هـــــــو الوعـــــــاء العقـــــــارȑ المحـــــــدد والمصـــــــنف علـــــــى أســـــــاس أنـــــــه إن العقـــــــار الســـــــ    
ــــذلك یتنــــوع حســــب النشــــاȋ الســــǽاحي  1ســــǽاحي، لأجــــل اســــتغلاله فــــي مجــــال الســــǽاحة وهــــو ب

المتعلــــǼ Șــــه، Ȟمــــا أنــــه ǽشــــمل أنــــواع مــــن الأراضــــي، لهــــذا لابــــد مــــن تحدیــــد العقــــار الســــǽاحي 
ر مــــن حیــــث الإجــــراءات مــــن حیــــث تشــــȞیله وأنواعــــه، ثــــم Ȟیــــف تــــتم تهیئــــة وتســــییر هــــذا العقــــا

  . والأجهزة المȞلفة بذلك

  تحدید العقار السǻاحي: المطلب الأول

لمعرفـــــة العقـــــار الســـــǽاحي یجـــــب الوقـــــوف علـــــى تصـــــور المشـــــرع لهـــــذا الصـــــنف، فقـــــد     
المتعلــــــــǼ ȘمنــــــــاطȘ  03/03مشــــــــرع مصــــــــطلح العقــــــــار الســــــــǽاحي فــــــــي القــــــــانون رقــــــــم ال دأور 
یتشــــــȞل : "منــــــه حیــــــث نصــــــت 20لتوســــــع والمواقــــــع الســــــǽاحǽة الســــــالف الــــــذȞر فــــــي المــــــادة ا

العقـــــار الســـــǽاحي القابـــــل للبنـــــاء مـــــن الأراضـــــي المحـــــددة لهـــــذا الغـــــرض فـــــي مخطـــــط التهیئـــــة 

                                                            
  .وهو المفهوم الوارد في القانون المتعلǼ ȘمناطȘ التوسع والمواقع السǽاحǽة -1
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الســـــǽاحǽة، وǽضـــــم الأراضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك الوطنǽـــــة العمومǽـــــة والخاصـــــة وتلـــــك التاǼعـــــة 
  .1"للخواص

ر الســــــــǽاحي Ǽأنــــــــه مجمــــــــوع الأراضــــــــي القابلــــــــة للبنــــــــاء وعلǽــــــــه ǽمȞــــــــن تعرȄــــــــف العقــــــــا    
ـــــــاطȘ التوســـــــع الســـــــǽاحي والمواقـــــــع الســـــــǽاحǽة والمحـــــــددة فـــــــي مخطـــــــط  الموجـــــــودة داخـــــــل من
التهیئــــــة الســــــǽاحǽة والتــــــي تمــــــنح لصــــــاحبها حــــــȘ الاســــــتغلال الســــــǽاحي فــــــي حــــــدود القــــــوانین 

  .2المنظمة لقطاع السǽاحة

ــــار الســــǽاحي وȞــــذ ــــواع العق ــــى أن ــــد مــــن التطــــرق إل ــــار وإجــــراءات ولاب ا تشــــȞیل هــــذا العق
  .تحدید وتعیین مناطȘ التوسع والمواقع السǽاحǽة

  أنواع العقار السǻاحي: الفرع الأول

إن العقــــــار الســـــــǽاحي یختلـــــــف حســــــب النشـــــــاȋ الســـــــǽاحي، أو وفــــــȘ معǽـــــــار الغـــــــرض   
  : ووفقا للنشاȋ السǽاحي توجد عدة أنماȋ 3من السǽاحة

  :السǻاحة الثقافǻة -أولا
ــــــــه هــــــــو الǼحــــــــث عــــــــن المعرفــــــــة    ǽســــــــي فǽــــــــدافع الرئ Ȟــــــــل نشــــــــاȋ اســــــــتجمام Ȟǽــــــــون ال

والانفعــــــالات مــــــن خــــــلال اكتشــــــاف تــــــراث عمرانــــــي مثــــــل المــــــدن والقــــــرȐ والمعــــــالم التارȄخǽــــــة 

                                                            
الســـــــǽاحي ǽقصــــــد Ǽالعقــــــار : "المــــــذȞور، تعرȄــــــف للعقـــــــار الســــــǽاحي علــــــى أنـــــــه 03/03وقــــــد ورد فــــــي مشــــــروع القـــــــانون  -1

، ثــــم حــــذفت هــــذه المــــادة نظــــرا لتكامــــل أحȞــــام "القابــــل للبنــــاء، الأراضــــي الموجهــــة لهــــذا الغــــرض فــــي مخطــــط تهیئــــة الســــǽاحة
  .المذȞورة أعلاه 20من مشروع القانون، واكتفى المشرع Ǽالمادة  21و20المادتین 

ـــــــدȐ المدیر (حـــــــرز الله ȞـــــــرȄم . د -2 ، )Ȅـــــــة العامـــــــة للأمـــــــلاك الوطنǽـــــــةمفـــــــتش رئǽســـــــي لأمـــــــلاك الدولـــــــة والحفـــــــظ العقـــــــارȑ ل
ـــــاني حـــــول النظـــــام القـــــانوني  ـــــى الـــــدولي الث ـــــة فـــــي الملتق ـــــانوني للعقـــــار الســـــǽاحي فـــــي التشـــــرȄع الجزائـــــرȑ، مداخل التنظـــــǽم الق

  .2016أفرȄل  28و 27للعقار ودوره في ترقǽة الاستثمار، جامعة الجǽلالي بونعامة، خمǽس ملǽانة، 

  : ǽاحة منها معǽار الحدود السǽاسǽة على أساسه تتنوع السǽاحة إلىتوجد معاییر أخرȐ تبرز أنواع الس -3
قــــǽم فیهــــا، وǼȄقــــى Ǽعیــــدا عــــن مȞــــان إقامتــــه لمــــدة لا تقــــل ǽال الشــــخص داخــــل حــــدود الدولــــة التــــي ســــǽاحة داخلǽــــة یــــتم انتقــــ -

  .ساعة أو لیلة واحدة 24عن 
  .السǽاحة الدولǽة هي مزȄج بین السǽاحة الوافدة والسǽاحة الصادرة -

 Ȑارة مواطني البلد لدول أخرȄبز Șة فتتعلǽمین إلى البلد، أما الثانǽالأولى هي دخول زوار غیر مق.  



310 
 

والحـــــدائȘ والمǼـــــاني الدینǽـــــة، أو تـــــراث روحـــــي مثـــــل الحفـــــلات التقلیدǽـــــة والتقالیـــــد الوطنǽـــــة أو 
ــــة ǽــــى المقاصــــد الث1المحل ــــال عل Ǽح الإقǼــــاحثین أو ، أصــــ Ǽــــوة، ســــواء مــــن المــــؤرخین وال ــــة Ǽق ǽقاف

ـــــة أحـــــد أشـــــȞال  ǽاحة الدینǽـــــر الســـــ ـــــة وحـــــب الاطـــــلاع، وتعتب حتـــــى الســـــǽاح المتعطشـــــین للثقاف
الســــǽاحة الثقافǽـــــة، وتزخـــــر الجزائـــــر Ǽعــــدة معـــــالم تارȄخǽـــــة وثقافǽـــــة وقــــد صـــــنف Ǽعضـــــها تراثـــــا 

  .عالمǽا من طرف منظمة الیونسȞو

  :تسǻاحة الأعمال والمؤتمرا -ثانǻا

لــــدوافع خــــلال أǽــــام الأســــبوع  اȞــــل إقامــــة مؤقتــــة لأشــــخاص خــــارج منــــازلهم، تــــتم أساســــ
الســــــǽاحة، إذ یخــــــتص هــــــذا الــــــنمط مــــــن تمثــــــل المــــــؤتمرات والأعمــــــال إحــــــدȐ قنــــــوات مهنǽــــــة، 

Ȟافــــــــة، حیــــــــث تتــــــــولى جهــــــــات الســــــــǽاحة بتنظــــــــǽم المــــــــؤتمرات والنــــــــدوات علــــــــى المســــــــتوǽات 
ـــــى الجانـــــب الرســـــمي  ـــــوفیر خـــــدمات لا تقتصـــــر عل مختصـــــة مهمـــــة تنظـــــǽم هـــــذه اللقـــــاءات وت
للمــــؤتمر، وإنمــــا تشــــمل أǽضــــا تقــــدǽم الخـــــدمات الســــǽاحǽة والترفیهǽــــة للمشــــارȞین، Ȟمــــا ǽســـــهم 
ــــــة الســــــǽاح  ǽاطــــــه بنوعǼاحي، ارتǽــــــدخل الســــــ ــــــوع مــــــن الســــــǽاحة ǼشــــــȞل فاعــــــل فــــــي ال هــــــذا الن

بتنظـــــــǽم المـــــــؤتمرات والنـــــــدوات علـــــــى ǽســـــــهم هـــــــذا النـــــــوع مـــــــن الســـــــǽاحة المشـــــــارȞین، Ȟمـــــــا 
المســـــــتوǽات Ȟافـــــــة، حیـــــــث تتـــــــولى جهـــــــات مختصـــــــة مهمـــــــة تنظـــــــǽم هـــــــذه اللقـــــــاءات وتـــــــوفیر 
خـــــدمات لا تقتصـــــر علـــــى الجانـــــب الرســـــمي للمـــــؤتمر، وإنمـــــا تشـــــمل أǽضـــــا تقـــــدǽم الخـــــدمات 

ǼشــــــȞل فاعــــــل فــــــي  الســــــǽاحǽة والترفیهǽــــــة للمشــــــارȞین، Ȟمــــــا ǽســــــهم هــــــذا النــــــوع مــــــن الســــــǽاحة
  .الدخل السǽاحي، لارتǼاطه بنوعǽة السǽاح المشارȞین في فعالǽات هذه المؤتمرات

  : السǻاحة الحموǻة والمعالجة Ǻمǻاه الǺحر -ثالثا
هــــــي Ȟـــــــل تنقـــــــل لأغـــــــراض علاجǽـــــــة طبǽعǽــــــة بواســـــــطة مǽـــــــاه المنـــــــاǼع الحموǽـــــــة ذات   

العــــــلاج فــــــي محــــــǽط مجهــــــز المزاǽــــــا الاستشــــــفائǽة العالǽــــــة أو بواســــــطة مǽــــــاه الǼحــــــر، وȞǽــــــون 
  .Ǽمنشآت علاجǽة استجمامǽة وترفیهǽة

                                                            
یتعلــــــǼ Șالتنمǽــــــة المســــــتدامة للســــــǽاحة  2003فǽفیــــــرȑ  17المــــــؤرخ فــــــي  03/01قــــــم مــــــن القــــــانون ر  03أنظــــــر المــــــادة  -1

  .2003فǽفرȑ  19، بتارȄخ 11الجرȄدة الرسمǽة، العدد 
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  :السǻاحة الصحراوǻة -راǺعا
علـــــى اســـــتغلال مختلـــــف القـــــدرات Ȟـــــل إقامـــــة ســـــǽاحǽة فـــــي محـــــǽط صـــــحراوȑ، تقـــــوم   

الطبǽعǽـــــة والتارȄخǽـــــة والثقافǽـــــة، مرفقــــــة Ǽأنشـــــطة مرتǼطـــــة بهـــــذا المحــــــǽط مـــــن تســـــلǽة وترفǽــــــه 
واستكشـــــاف، وفـــــي نظـــــر أهـــــل الاختصـــــاص فـــــإن الســـــǽاحة الصـــــحراوǽة فـــــي المرحلـــــة الراهنـــــة 

  . ترقǽة عاجلة لأنه یتطلب تموȄل Ȟبیرǽستلزم منتوج 

  :السǻاحة الحموǻة الǺحرȂة -خامسا
Ȟـــــل إقامـــــة ســـــǽاحǽة علـــــى شـــــاطئ الǼحـــــر، یتمتـــــع فیهـــــا الســـــǽاح، زȄـــــادة علـــــى التســـــلǽة   

 ȑحرǼط الǽط في المحǽالتنشǼ طةǼمرت Ȑأنشطة أخرǼ ،ةȄحرǼال.  

  :السǻاحة الترفیهǻة والاستجمامǻة -سادسا
حǽة أو الســــــــǽاǼــــــــالمواقع Ȟــــــــل نشــــــــاȋ اســــــــتجمامي ǽمارســــــــه الســــــــǽاح خــــــــلال إقــــــــامتهم   

الثقافǽـــــة ائر التســـــلǽة والترفǽـــــه والمواقـــــع الجبلǽـــــة والمنشـــــآت حظـــــǼالمؤسســـــات الســـــǽاحǽة، مثـــــل 
  .1والرȄاضǽة

ــــــاء عــــــدد مــــــن جهــــــات    ــــــدول Ǽانتق ــــــي ال ــــــوم المســــــؤولون عــــــن الســــــǽاحة ف ــــــا مــــــا ǽق Ǽغال
ـــــه والمتعـــــة والاســـــترخاء، ولا تقتصـــــر  ǽـــــى مـــــلاذ للترف القصـــــد لتحوȄلهـــــا فـــــي أذهـــــان الســـــǽاح إل

تشـــــمل أǽضـــــا المؤسســـــات الترفیهǽـــــة التـــــي  الســـــǽاحة الترفیهǽـــــة علـــــى التنـــــوع الطبǽعـــــي، وإنمـــــا
  .2هي من صنع الإنسان

  تشȜیل العقار الصناعي: الفرع الثاني

المتعلـــــǼ ȘمنـــــاطȘ التوســـــع والمواقـــــع الســـــǽاحǽة، قســـــما  03/03لقـــــد أورد القـــــانون رقـــــم   
منــــــه Ȟمــــــا ســــــبȘ ذȞــــــره أنــــــه یتشــــــȞل  20خــــــاص بتشــــــȞیل العقــــــار الســــــǽاحي ونصــــــت المــــــادة 

                                                            
یتعلــــــــǼ Șالتنمǽــــــــة المســــــــتدامة  2003فǽفــــــــرȑ  17المــــــــؤرخ فــــــــي  03/01الفقــــــــرة الأخیــــــــرة مــــــــن القــــــــانون المــــــــادة الثالثــــــــة  -1

  .للسǽاحة، السالف الذȞر
  .14، 13آسǽا مسعود Ǽالقاضي، مرجع سابȘ، ص ص -2
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للبنـــــاء مـــــن الأراضـــــي المحـــــددة لهـــــذا الغـــــرض فـــــي مخطـــــط التهیئـــــة العقـــــار الســـــǽاحي القابـــــل 
الســـــǽاحǽة، وǽضـــــم الأراضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك العمومǽـــــة والخاصـــــة وتلـــــك التاǼعـــــة للخـــــواص، 
إذن یتشــــــȞل العقــــــار الســــــǽاحي مــــــن ثلاثــــــة أنــــــواع مــــــن الأراضــــــي والتــــــي تكــــــون محــــــددة فــــــي 

  .مخطط التهیئة السǽاحǽة

  :وطنǻة العمومǻةالأراضي التاǺعة للأملاك ال -أولا

المتضـــــــــمن الأمـــــــــلاك الوطنǽـــــــــة،  90/30مـــــــــن القـــــــــانون  12حســـــــــب المـــــــــادة   
ـــــة" ـــــوق والأمـــــلاك المنقول ـــــة تتكـــــون مـــــن الحق ǽـــــة العموم ǽـــــإن الأمـــــلاك الوطن ـــــة ف Ȅـــــي  والعقار الت

ǽســـــــــتعملها الجمǽـــــــــع والموضـــــــــوعة تحـــــــــت تصـــــــــرف الجمهـــــــــور المســـــــــتعمل إمـــــــــا مǼاشـــــــــرة أو 
ـــــــة ǼحȞـــــــم طبǽعتهـــــــا أو تهیئتهـــــــا  بواســـــــطة مرفـــــــȘ عـــــــام، شـــــــرȄطة أن تكیـــــــف فـــــــي هـــــــذه الحال

Șا مــــــع الهــــــدف الخــــــاص بهــــــذا  المرفــــــǽفــــــا مطلقــــــا أو أساســــــǽوتضــــــاف إلیهــــــا "الخاصــــــة تكی ،
  .1العمومǽة ǼحȞم الدستور الثروات والأملاك التي تعتبر من قبیل الملكǽة

ـــــــــي مجـــــــــال العقـــــــــار  ـــــــــة العمومǽـــــــــة ف ǽعـــــــــة للأمـــــــــلاك الوطنǼالأراضـــــــــي التاǼ قصـــــــــدǽو
الســـــǽاحي، الأراضـــــي الواقعـــــة داخـــــل منـــــاطȘ التوســـــع والمواقـــــع الســـــǽاحǽة والتـــــي تكـــــون قابلـــــة 
للبنـــــاء فـــــي إطـــــار الاســـــتغلال لأجـــــل الاســـــتثمار الســـــǽاحي، طǼقـــــا لمخطـــــط التهیئـــــة الســـــǽاحǽة 

ǽةوالتي تم تصنǽة العمومǽفها ضمن الأملاك الوطن.  

ولا ǽمȞــــــــــن أن تكــــــــــون الأمــــــــــلاك الوطنǽــــــــــة العمومǽــــــــــة موضــــــــــوع تملǽــــــــــك خــــــــــاص أو 
موضــــوع حقــــوق تملǽȞǽــــة وعــــدم القابلǽــــة للتملــــك هــــي نتیجــــة لتخصــــǽص المــــال للنفــــع العــــام، 

  .2ولǽست وسیلة لإضفاء الصفة العامة على المال

                                                            
، الجرȄــــــدة 2016مــــــارس  06المــــــؤرخ فــــــي  16/01التعــــــدیل الأخیــــــر، القــــــانون رقــــــم (مــــــن الدســــــتور  18حــــــددت المــــــادة  -1

الطبǽعǽـــــــة التـــــــي تعـــــــد مـــــــن الملكǽـــــــة العامـــــــة وهـــــــي ملـــــــك  والمـــــــوارد، الأمـــــــلاك والثـــــــروات 07/03/2016فـــــــي  14الرســــــمǽة 
  .المجموعة الوطنǽة

  .24، ص2002الجزائر، أعمر ǽحǽاوȑ، نظرȄة المال العام، دار هومة،  -2
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ــــــــت المــــــــادة  ــــــــة، أن  90/30مــــــــن القــــــــانون  Ȟ14مــــــــا بین ǽالمتضــــــــمن للأمــــــــلاك الوطن
الأمــــــــلاك الوطنǽــــــــة العمومǽــــــــة تنقســــــــم إلــــــــى أمــــــــلاك عمومǽــــــــة طبǽعǽــــــــة وأمــــــــلاك عمومǽــــــــة 

ـــــــة وشـــــــواطئ الǼحـــــــر طصـــــــا ȄحرǼالȞ ـــــــة ǽعǽة، الطبǽـــــــة، أمـــــــا ناع ـــــــك للدول ـــــــرات وهـــــــي مل والǼحی
لحـــــــــدائȘ العمومǽـــــــــة واالاصـــــــــطناعǽة فتشـــــــــمل المنشـــــــــآت المخصصـــــــــة لاســـــــــتقǼال الجمهـــــــــور 

  .والمنشآت الثقافǽة

 ȑـــــي هـــــذه الأمـــــلاك لا یتعـــــارض مـــــع الاســـــتغلال التجـــــار ـــــة التصـــــرف ف ǽإن عـــــدم قابل
لتواǼعهــــا التــــي تكــــون محــــل أعمــــال خاصــــة حســــب الكǽفǽــــات التــــي تحــــددها القــــوانین الخاصــــة 

      .مثل قانون المǽاه والقانون المنظم للاستغلال السǽاحي للشواطئ

  التاǺعة للأملاك الوطنǻة الخاصةالأراضي  -ثانǻا

المتضـــــــــمن الأمـــــــــلاك الوطنǽـــــــــة Ǽمفهـــــــــوم المخالفـــــــــة، حیـــــــــث  90/30عرفهـــــــــا قـــــــــانون   
الأمـــــــلاك المصـــــــنفة ضـــــــمن  رالأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة غیـــــــ :منـــــــه علـــــــى أنـــــــه 12نصـــــــت المـــــــادة 

الخاصــــــة ســــــواء Ȟانــــــت  الأمــــــلاك الوطنǽــــــةوالتــــــي تــــــؤدȑ وظǽفــــــة إمتلاكǽــــــة تمثــــــل  مǽــــــةو عمال
  .ملك للدولة أو الجماعات الإقلǽمǽة

تتمثــــــــل إذن فــــــــي مجمــــــــوع الأوعǽــــــــة العقارȄــــــــة التــــــــي ǽمȞــــــــن التنــــــــازل عنهــــــــا Ǽغــــــــرض 
ـــــــة محـــــــددة شـــــــرȄطة إنجـــــــاز  ǽقانون ȋـــــــل شـــــــرو ـــــــد  المشـــــــروعالاســـــــتثمار مقاب الاســـــــتثمارȑ، وق

ــــــــــى مشــــــــــتملات  90/30مــــــــــن قــــــــــانون  18و 17حــــــــــددت المــــــــــادتین  المعــــــــــدل والمــــــــــتمم عل
  . الخاصة ك الوطنǽةالأملا

تǼــــــــاع : الســــــــالف الــــــــذȞر علــــــــى أنــــــــه 03/03مــــــــن قــــــــانون  Ȟ22مــــــــا نصــــــــت المــــــــادة   
الخاصــــــة المتواجــــــدة داخــــــل منــــــاطȘ التوســــــع والمواقــــــع  لأمــــــلاك الوطنǽــــــةالأراضــــــي التاǼعــــــة ل

الســــــǽاحǽة لإنجــــــاز البــــــرامج الاســــــتثمارȄة المحــــــددة فــــــي مخطــــــط التهیئــــــة الســــــǽاحǽة للوȞالــــــة 
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تفـــــــاق ودȑ، وتتخـــــــذ الدولـــــــة التـــــــدابیر اللازمـــــــة لتـــــــدعǽم أســـــــعار طبـــــــȘ ا ،1الوطنǽـــــــة للســـــــǽاحة
  .مناطȘ التوسع السǽاحي في السǽاحيالعقار 

  :الأراضي التاǺعة للخواص -ثالثا

ǽقصــــــد Ǽالأراضــــــي التاǼعــــــة للخــــــواص فــــــي مجــــــال العقــــــار الســــــǽاحي، الأراضــــــي التــــــي   
 Șاحي، وتقــــــــع داخــــــــل منــــــــاطǽع ســــــــǼالتوســــــــع تعــــــــود ملكیتهــــــــا للخــــــــواص إلا أنهــــــــا ذات طــــــــا

ـــــــاء فـــــــي إطـــــــار الاســـــــتغلال للاســـــــتثمار  ـــــــة للبن الســـــــǽاحي أو المواقـــــــع الســـــــǽاحǽة وتكـــــــون قابل
الســـــــǽاحي، طǼقـــــــا لمخطـــــــط التهیئـــــــة الســـــــǽاحǽة، وتقـــــــوم الوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة للتنمǽـــــــة الســـــــǽاحǽة 
 ȘــــȄالشــــفعة أو عــــن طر Șممارســــة حــــ ȘــــȄاقتنــــاء هــــذه الأراضــــي مــــن الخــــواص إمــــا عــــن طرǼ

زع الملكǽــــــة للمنفعــــــة العامــــــة، عنــــــدما ǽفضــــــي الطرȄــــــȘ التراضــــــي أو مــــــن خــــــلال ممارســــــة نــــــ
  .الودȑ إلى نتیجة سلبǽة

  تعیین مناطȖ العقار السǻاحي: الفرع الثالث

مـــــن خـــــلال القـــــوانین المنظمـــــة للعقـــــار الســـــǽاحي یتضـــــح أن هـــــذا الأخیـــــر یتكـــــون مـــــن   
ضــــــــي الموجــــــــودة فــــــــي منــــــــاطȘ التوســــــــع الســــــــǽاحي أو المواقــــــــع الســــــــǽاحǽة أو المنــــــــاطȘ االأر 

ـــــ ǽاحي المحمǽع الســـــǼـــــى الطـــــا ـــــة والمحافظـــــة عل ǽقصـــــد الحما ،Șـــــاط ـــــد هـــــذه المن ـــــتم تحدی Ȅة، و
ــــى نتــــائج دراســــات  لهــــا وȄرتكــــز تحدیــــد منطقــــة التوســــع والمواقــــع الســــǽاحǽة والتصــــرȄح بهــــا عل

  .2التهیئة السǽاحǽة

  :مناطȖ التوسع السǻاحي -أولا

رقــــــم ȑ جــــــاء تطبǽقــــــا للأمــــــر الــــــذ 66/75عرفهــــــا المشــــــرع بداǽــــــة فــــــي المرســــــوم رقــــــم   
: متعلـــــــǼ ȘالمنـــــــاطȘ والأمـــــــاكن الســـــــǽاحǽة، فـــــــي المـــــــادة الأولـــــــى منـــــــه علـــــــى أنهـــــــاال 66/62

                                                            
1-  ȑموجـــــــــب المرســـــــــوم التنفیـــــــــذǼ احة أنشـــــــــأتǽـــــــــة الســـــــــǽـــــــــة لتنمǽالـــــــــة الوطنȞ21/02/1998المـــــــــؤرخ فـــــــــي  98/70الو ،

  .، سیتم التطرق إلیها لاحقا فǽما یخص تهیئة وتسییر العقار السǽاحي12الجرȄدة الرسمǽة العدد 
  .05، 04حرز الله ȞرȄم، مرجع سابȘ، ص ص. د -2
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ǽمȞـــــــن أن تعتبـــــــر مـــــــن منـــــــاطȘ التوســـــــع الســـــــǽاحي، Ȟـــــــل منطقـــــــة أو مســـــــاحة مـــــــن الأرض "
ــــــة وǼشــــــرȄة، أو ملائمــــــة للمتنــــــزه الســــــǽاحي، أو تتمتــــــع Ǽممیــــــزات  ǽــــــة أو ثقافǽعǽخصــــــائص طب

ت ǽمȞــــن اســــتغلالها لتنمǽــــة شــــȞل علــــى الأقــــل مــــن شــــأنها أن تســــمح بإقامــــة أو تنمǽــــة منشــــآ
  .1"الإیراد السǽاحيمن  أو عدة أشȞال

ـــــــذȑ ألغـــــــى  03/03أمـــــــا القـــــــانون    ـــــــاطȘ التوســـــــع والمواقـــــــع الســـــــǽاحǽة ال ـــــــǼ Șمن المتعل
ǽة، فقــــــد عــــــرف منــــــاطȘ التوســــــع المتعلــــــǼ ȘالمنــــــاطȘ والأمــــــاكن الســــــǽاح 66/62الأمــــــر رقــــــم 

Ș التوســـــع الســـــǽاحي Ȟـــــل منطقـــــة أو امتـــــداد منـــــاط: "الأولـــــى الفقـــــرة 02فـــــي المـــــادة  الســـــǽاحي
مــــــن الإقلــــــǽم یتمیــــــز Ǽصــــــفات أو بخصوصــــــǽات طبǽعǽــــــة وثقافǽــــــة وǼشــــــرȄة وإبداعǽــــــة مناســــــǼة 
للســـــǽاحة، مؤهلـــــة لإقامـــــة أو تنمǽـــــة منشـــــأة ســـــǽاحǽة، وǽمȞـــــن اســـــتغلالها فـــــي تنمǽـــــة نمـــــط أو 

  ".أكثر من السǽاحة ذات مردودǽة

   Șأنهـــــا فضـــــاء محمـــــي مصـــــنف ومحـــــدد وفـــــǼ احيǽالتوســـــع الســـــ Șمـــــا تعـــــرف منـــــاطȞ
ـــــدخل ضـــــمن  ـــــى تخطـــــǽط ی ـــــة ǽشـــــتمل عل ǽم، انصـــــوص قانونǽـــــ ـــــة الإقل ـــــوطني لتهیئ لمخطـــــط ال

المȞلـــــــف بتوجǽـــــــه واســـــــتقǼال التجهیـــــــزات الفندقǽـــــــة والســـــــǽاحǽة، وهـــــــي أǽضـــــــا محـــــــǽط لموقـــــــع 
ومناســـــــǼة لـــــــه، وهـــــــذا ة لـــــــرȐ تعتبـــــــر مȞملتنمǽـــــــة الســـــــǽاحǽة مـــــــرتǼط بنشـــــــاطات أخـــــــمناســـــــب ل

وǼقــــــع أرضــــــǽة یجــــــب أن تجهــــــز لتصــــــǼح مهǽــــــأة لاســــــتقǼال  المحــــــǽط یتضــــــمن منطقــــــة مهǽــــــأة
الإقامـــــات الترفیهǽـــــة، قـــــد تـــــم إنشـــــاء عـــــدة منـــــاطȘ للتوســـــع المشـــــارȄع الاســـــتثمارȄة الســـــǽاحǽة و 

                                                            
ــــــــم المــــــــادة  -1 ــــــــى مــــــــن المرســــــــوم رق ــــــــي  66/75الأول ــــــــل  04المــــــــؤرخ ف Ȅالأمــــــــر 1966أفر Șــــــــ  66/62، المتضــــــــمن تطبی

ـــــــــدة الرســـــــــمǽة عـــــــــدد  Ȅة، الجرǽاحǽوالأمـــــــــاكن الســـــــــ Șـــــــــاط ـــــــــǼ Șالمن ـــــــــارȄخ 28المتعل ـــــــــل  08، بت Ȅـــــــــم  .335، ص1966أفر وت
نــــــاطȘ التوســــــع تحدیــــــد البنــــــى التحتǽــــــة الواجــــــب اســــــتحداثها آنــــــذاك وتمثلــــــت أساســــــا فــــــي اختǽــــــار م Ǽ66/62موجــــــب الأمــــــر 

Șفي تلك الفترة ثلاث مناط Șانت أولى المناطȞاحي وǽالس :  
  .مورȄتي، سیدȑ فرج، تیǼازة: منطقة غرب العاصمة -
  .الأندلسǽات: منطقة وهران -
حمـــــــام معـــــــدني، ولكـــــــن لعـــــــدة  20الحمادیـــــــت، ســـــــرایدȑ، القالـــــــة، Ǽالإضـــــــافة إلـــــــى إصـــــــلاح حـــــــوالي : المنطقـــــــة الشـــــــرقǽة -

ǽاب منهــــــا نقــــــص التنظــــــǼالإضــــــافة إلــــــى التوجهــــــات أســــــǼ ــــــهǽعي المــــــنظم والمســــــیر للقطــــــاع والكفــــــاءات المشــــــرفة علȄم التشــــــر
  .172حمدȑ زقاȑ، وزائي محمد، مرجع سابȘ، ص: السǽاسة آنذاك لم تمȞن من تحقیȘ البرنامج المسطر، أنظر
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ــــــــ   140موقـــــــع للحمامـــــــات المعدنǽـــــــة مـــــــن بینهـــــــا  202منطقـــــــة و 174الســـــــǽاحي وحـــــــددت بـ
  .1الساحلمنطقة توسع سǽاحي على 

  :المواقع السǻاحǻة -ثانǻا

الســـــالف الـــــذȞر فـــــي المـــــادة  66/75المواقـــــع الســـــǽاحǽة جـــــاءت ضـــــمن المرســـــوم رقـــــم   
ǽمȞـــــن أن ǽعتبـــــر مـــــن الأمـــــاكن الســـــǽاحǽة، Ȟـــــل منظـــــر طبǽعـــــي أو : "التـــــي نصـــــت علـــــى 04

مȞـــــان ذȑ جاذبǽـــــة ســـــǽاحǽة Ǽمنظـــــره الخـــــلاب، أو Ǽمـــــا ǽحتوǽـــــه مـــــن عجائـــــب أو بخصائصـــــه 
ــــــة، أو  ǽعǽــــــة أو الطب ǽــــــة أو فن ǽخȄــــــة تار ǽــــــه مــــــن أهم ǽحتوǽ مــــــاǼــــــه و ǽــــــي شــــــیدت ف ــــــاءات الت البن

أســـــطورȄة أو ثقافǽـــــة Ǽحیـــــث یجـــــب صـــــǽانته واســـــتثمار ندرتـــــه، والمحافظـــــة علǽـــــه مـــــن التلـــــف 
  ".الطبǽعي أو الناتج Ǽفعل الإنسان

ـــــم    ـــــانون رق ـــــد عـــــرف  03/03أمـــــا الق ـــــع الســـــǽاحǽة، فق ـــــاطȘ التوســـــع والواق ـــــǼ Șمن المتعل
ǽاحǽـــــل منظـــــر أو موقـــــع یتمیـــــز بج: "ةالمواقـــــع الســـــȞ ،ســـــبب مظهـــــره الخـــــلابǼ ةǽاحǽـــــة ســـــǽاذب

ــــه، ǽعتــــرف  ǽــــاءات مشــــیدة عل ــــة أو بن ǽعǽــــه مــــن عجائــــب أو خصــــائص طبǽعل ȑحتــــوǽ مــــاǼ أو
لـــــــــه Ǽأهمǽـــــــــة تارȄخǽـــــــــة أو فنǽـــــــــة أو أســـــــــطورȄة أو ثقافǽـــــــــة والـــــــــذȑ یجـــــــــب تثمـــــــــین أصـــــــــالته 

  ".انعلǽه من التلف والاندثار Ǽفعل الطبǽعة أو الإنسوالمحافظة 

ــــع الســــǽاحǽة والتصــــرȄح بهــــا بنــــاءا علــــى    ــــتم تحدیــــد منــــاطȘ التوســــع الســــǽاحي والمواق ی
المتعلــــــǼ ȘمنــــــاطȘ التوســــــع والمواقــــــع  03/03نتــــــائج دراســــــات التهیئــــــة الســــــǽاحǽة، والقــــــانون 

ـــــالرجوع  Ǽ ـــــه ـــــة الســـــǽاحǽة، إلا أن ـــــة بإعـــــداد دراســـــات التهیئ ـــــم ǽحـــــدد الجهـــــة المخول الســـــǽاحǽة، ل
ــــى المرســــوم  ــــي المتضــــمن إ 98/70إل ــــنص ف ــــة الســــǽاحة نجــــده ی ǽــــة لتنم ǽــــة الوطن نشــــاء الوȞال

منــــــه علــــــى أنــــــه الوȞالــــــة المــــــذȞورة هــــــي التــــــي تتكفــــــل بتنشــــــǽط وترقǽــــــة وتــــــأطیر  04المــــــادة 

                                                            
ى الــــــدولي الثــــــاني، عǼــــــاس راضــــــǽة، فعالǽــــــة الامتǽــــــاز Ȟآلǽــــــة للاســــــتثمار فــــــي العقــــــار الســــــǽاحي مداخلــــــة فــــــي الملتقــــــ. د -1

 27/28النظــــــــام القــــــــانوني للعقــــــــار ودوره فــــــــي تنمǽــــــــة وترقǽــــــــة الاســــــــتثمار، جامعــــــــة الجǽلالــــــــي بونعامــــــــة، خمــــــــǽس ملǽانــــــــة 
  .2016أفرȄل
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ــــــة،  ǽاحة والتهیئــــــة العمرانǽر الســــــȄــــــة لتطــــــو ǽاســــــة الوطنǽة فــــــي إطــــــار السǽاحǽالنشــــــاطات الســــــ
سǽاســــــــة التنمǽــــــــة إعــــــــداد و ي تطــــــــوȄر فــــــــومــــــــن مهــــــــام هــــــــذه الوȞالــــــــة تســــــــاعد إدارة الســــــــǽاحة 

الســــǽاحǽة وتعــــد وتضــــǼط Ǽطاقــــات المنــــاطȘ والمواقــــع والمنشــــآت الســــǽاحǽة، ثــــم ترســــل نتــــائج 
هــــــذه الدراســــــات إلــــــى وزȄــــــر التهیئــــــة العمرانǽــــــة والبیئــــــة والســــــǽاحة، الــــــذǽ ȑعــــــد تقرȄــــــرا بــــــذلك، 
ــــــــاطȘ التوســــــــع والمواقــــــــع  ــــــــذǽ ȑحــــــــدد من ــــــــى هــــــــذا التقرȄــــــــر ǽصــــــــدر مرســــــــوم تنفی وȃنــــــــاءا عل

ــــــب الاســــــتثمارȑ الســــــǽاحǽة، وȄــــــتم اخ ــــــى أســــــاس الطل ــــــاطȘ والمواقــــــع عل ــــــار هــــــذه المن ǽفــــــي ت
  .1المنطقة ووجود منشآت ضرورȄة للاستثمار وȞذا میولات السوق الداخلǽة والخارجǽة

  :المنطقة المحمǻة -ثالثا

Ǽغـــــرض الحفـــــاȍ علـــــى المـــــوارد الطبǽعǽـــــة واǽٕقـــــاف ظـــــاهرة تـــــدهورها قامـــــت الســـــلطات   
جاǼة لتحقیـــــــȘ أهـــــــداف المحافظـــــــة علـــــــى النǼاتـــــــات العمومǽـــــــة بتحدیـــــــد منـــــــاطȘ مهǽـــــــأة للاســـــــت

والحیوانـــــات والمحافظــــــة عــــــل وســــــطها المــــــادȑ، هــــــذه المنــــــاطȘ تســــــمى ǼالمنــــــاطȘ المحمǽــــــة، 
تشــــمل علــــى عشــــرة حظــــائر وطنǽــــة وأرȃــــع محمǽــــات طبǽعǽــــة وأرȃعــــة مراكــــز للصــــید وثــــلاث 

  .2مراكز لترǽȃة المصیدات

ل منطقـــــــة التوســـــــع المنطقـــــــة المحمǽـــــــة هـــــــي مجموعـــــــة الأراضـــــــي التـــــــي تشـــــــȞل داخـــــــ  
الســـــǽاحي حـــــزام أمنـــــي ضـــــد Ȟـــــل مـــــا مـــــن شـــــأنه تقلیـــــل النشـــــاȋ الســـــǽاحي أو القǽـــــام Ǽالتـــــأثیر 

  .السلبي على آفاق تحدید وتثبیت المشارȄع السǽاحǽة

المتعلــــǼ ȘمنـــــاطȘ التوســـــع والمواقـــــع  03/03مـــــن القـــــانون  02أمــــا الفقـــــرة الثالثـــــة مــــن المـــــادة 
ـــــــة جـــــــزء : "الســـــــǽاحǽة عرفتهـــــــا ǽـــــــة المحم ـــــــة التوســـــــع الســـــــǽاحي أو الموقـــــــع المنطق مـــــــن منطق

                                                            
  .05حرز الله ȞرȄم، مرجع سابȘ، ص.د -1
ـــــل -2 ـــــوطن مث ـــــة المتواجـــــدة فـــــي مختلـــــف أرجـــــاء ال ǽـــــر العدیـــــد مـــــن الحظـــــائر الوطن ـــــة: تمتلـــــك الجزائ ǽـــــة  الحظیـــــرة الوطن للقال

هȞتـــــــار، الحظیـــــــرة الوطنǽـــــــة للهقـــــــار التـــــــي  100هȞتـــــــار، حظیـــــــرة الطاســـــــیلي  500-18: هȞتـــــــار، حظیـــــــرة جرجـــــــرة 7800
  .، والمعترف بها Ȟتراث عالمي من طرف منظمة الیونسȞو1987أنشئت عام 
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افظــــــة علــــــى مؤهلاتهــــــا الســــــǽاحي غیــــــر قابلــــــة للبنــــــاء وتســــــتدعي حماǽــــــة خاصــــــة قصــــــد المح
  .ائر الوطنǽة أو الأثرȄة Ȟالمحمǽات الأثرȄة أو الثقافǽةالطبǽعǽة، Ȟالحظ

إقلـــــǽم Ȟـــــل أو : "المنطقـــــة المحمǽـــــة أنهـــــا 11/021مـــــن قـــــانون  02وقـــــد عرفـــــت المـــــادة   
ـــــاطȘ التاǼعـــــة للأمـــــلاك العمومǽـــــة الǼحرȄـــــة الخاضـــــعة  ـــــدǽات وȞـــــذا المن جـــــزء مـــــن بلدǽـــــة أو بل

والأنظمــــة البیئǽــــة مــــن أجــــل حماǽــــة الحیــــوان والنǼــــات  لأنظمــــة خاصــــة ǽحــــددها هــــذا القــــانون 
  .أو الǼحرȄة المعنǽة/و ǽةوالǼحرȄة والساحل

لســـــǽاحي ǽشـــــمل العقـــــار القابـــــل للبنـــــاء مـــــن الأراضـــــي ممـــــا ســـــبȘ یتضـــــح أن العقـــــار ا  
المحـــــددة لهـــــذا الغـــــرض فـــــي مخطـــــط التهیئـــــة الســـــǽاحǽة، Ȟمـــــا ǽشـــــمل Ȟـــــذلك الأراضـــــي غیـــــر 

، غیــــــر أن قابلـــــة للبنــــــاء أو غیـــــر مبنǽــــــة، Ȟالشــــــواطئ والمنـــــاطȘ المحمǽــــــة الأثرȄـــــة والطبǽعǽــــــة
حي والمصــــــنف مــــــا یهمنــــــا هــــــو العقــــــار القابــــــل للبنــــــاء المتمثــــــل فــــــي منــــــاطȘ التوســــــع الســــــǽا

بـــــنص أنـــــه ذو طـــــاǼع ســـــǽاحي والمحـــــدد فـــــي مخطـــــط التهیئـــــة الســـــǽاحǽة مـــــن أجـــــل اســـــتغلاله 
فــــي المجــــال الســــǽاحي، فالعقــــار الســــǽاحي بــــذلك هــــو Ȟــــل مــــا هــــو ثابــــت فــــي مجــــال الســــǽاحة 

ـــــات الســـــǽاحǽة والحمامـــــȞال ǼȞـــــادق والمر ـــــي إطـــــار فن ـــــة والقـــــرȐ الســـــǽاحǽة المنجـــــزة ف ǽات المعدن
الأراضــــــــي المحــــــــددة والمصــــــــنفة علــــــــى أنهــــــــا ســــــــǽاحǽة لأجــــــــل  الاســــــــتثمار أȑ الوعــــــــاء مــــــــن
  .2استغلالها في مجال السǽاحة

  تسییر العقار السǻاحيو تهیئة : المطلب الثاني

تــــــتم تهیئــــــة وتســــــییر منــــــاطȘ التوســــــع والمواقــــــع الســــــǽاحǽة وفــــــȘ مواصــــــفات المخطــــــط   
التــــــوجیهي للتهیئــــــة الســــــǽاحǽة الــــــذǽ ȑحــــــدد قواعــــــد المحافظــــــة علــــــى هــــــذه المنــــــاطȘ والمواقــــــع 
وشــــــروطها، Ȟمــــــا ǽحــــــدد شــــــروȋ تــــــوطین المشــــــارȄع الســــــǽاحǽة وǽȞفǽاتــــــه المختلفــــــة، وأصــــــناف 

                                                            
الجرȄــــــدة المتعلــــــǼ Șالمجــــــالات المحمǽــــــة فــــــي إطــــــار التنمǽــــــة المســــــتدامة،  17/02/2011المــــــؤرخ فــــــي  11/02القــــــانون  -1

  .2011، لسنة 13الرسمǽة العدد 
  .06عǼاس راضǽة، مرجع سابȘ، ص. د -2
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ع مــــــن خــــــلال تحدیــــــد دفــــــاتر الشــــــروȋ، وخصائصــــــها وطرȄقــــــة اســــــتغلال المواقــــــالتجهیــــــزات 
، لهـــــــذا یجـــــــب 1وهــــــو بهـــــــذا ǽشــــــȞل الإطـــــــار الاســـــــتراتیجي المرجعــــــي للســـــــǽاحة فـــــــي الجزائــــــر

دراســــة آلǽــــات التهیئــــة والتســــییر والهیئــــة المȞلفــــة ولكــــن قبــــل ذلــــك معرفــــة طــــرق اقتنــــاء العقــــار 
  .السǽاحي والجهة المȞلفة بذلك

  طرق اقتناء العقار السǻاحي: الفرع الأول

ـــــاء داخـــــل  ســـــǼقت   ـــــة للبن ـــــك الأراضـــــي القابل ـــــار الســـــǽاحي هـــــو تل ـــــى أن العق الإشـــــارة إل
منــــــاطȘ التوســــــع الســــــǽاحي والمواقــــــع الســــــǽاحǽة، Ǽاســــــتثناء المحمǽــــــات التــــــي لا تقبــــــل البنــــــاء 
 علیهـــــا بـــــنص القـــــانون، وذȞرنـــــا العقـــــار الســـــǽاحي یتشـــــȞل مـــــن الأمـــــلاك الوطنǽـــــة العمومǽـــــة

 2وأراضـــــــي الخـــــــواص، وفـــــــي إطـــــــار ممارســـــــة الوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة لتنمǽـــــــة الســـــــǽاحة والخاصـــــــة
ذلـــــك إمـــــا و  دورهـــــا المتمثـــــل فـــــي تطـــــوȄر وترقǽـــــة الســـــǽاحة فإنهـــــا تقـــــوم Ǽاقتنـــــاء هـــــذه الأراضـــــي

عـــــن طرȄـــــȘ ممارســـــة حـــــȘ الشـــــفعة أو عـــــن طرȄـــــȘ الرضـــــائǽة أو عـــــن طرȄـــــȘ إجـــــراءات نـــــزع 
ماǽــــــة العقــــــار الســــــǽاحي وتحقǽقــــــا الملكǽــــــة مــــــن أجــــــل المنفعــــــة العمومǽــــــة، وهــــــذا مــــــن أجــــــل ح

  .للمصلحة العامة
المتعلــــــǼ ȘمنــــــاطȘ التوســــــع والمواقــــــع  03/03مــــــن القــــــانون  21ولقــــــد نصــــــت المــــــادة   

ـــــة ممارســـــة : "الســـــǽاحǽة الشـــــفعة داخـــــل منـــــاطȘ التوســـــع والمواقـــــع الســـــǽاحǽة حـــــǽ ȘحـــــȘ للدول
ــــــى Ȟــــــل العقــــــارات أو الب ــــــة الوطنǽــــــة لتنمǽــــــة الســــــǽاحة هــــــذا الحــــــȘ عل نــــــاءات وتمــــــارس الوȞال

ـــــانون والمتواجـــــدة  ـــــي إطـــــار هـــــذا الق ـــــة التوســـــع المنجـــــزة ف موضـــــوع نقـــــل تكـــــون و داخـــــل منطق
مـــــــن نفـــــــس القـــــــانون علـــــــى  22ملكǽـــــــة إرادǽـــــــا Ǽعـــــــوض أو بـــــــدون عـــــــوض، وأشـــــــارت المـــــــادة 

 .الطرȘȄ الودȑ ونزع الملكǽة من أجل المنفعة العامة: طرȄقتین أخرȄین
 
  

                                                            
  .04حرز الله ȞرȄم، مرجع سابȘ، ص. د -1

  .سیتم التطرق إلى هذه الوȞالة Ǽالتفصیل عند دراسة الأجهزة المȞلفة بتهیئة وتسییر العقار السǽاحي -2
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  :الشفعة -أولا

اســــتئثار الغیــــر ǼحــــȘ الحلــــول محــــل المشــــترȑ قبــــل ǽمȞــــن تعرȄــــف الشــــفعة علــــى أنهــــا 
، وحــــــȘ الشــــــفعة یجــــــد أساســــــه القــــــانوني فــــــي أحȞــــــام قــــــانون التوجǽــــــه 1انتقــــــال ملكǽــــــة المبǽــــــع

 ȑــــــة تــــــوفیر الحاجــــــات 90/25العقــــــارǽغǼ ــــــةǽالشــــــفعة للدولــــــة والجماعــــــات المحل Șینشــــــأ حــــــ ،
ـــــــى ء المحتمـــــــل ذات المصـــــــالح العامـــــــة والمنفعـــــــة العمومǽـــــــة Ǽصـــــــرف النظـــــــر عـــــــن اللجـــــــو  إل

ـــــة ǽـــــزع الملك ـــــة تحـــــدد عـــــن إجـــــراء ن ـــــة معین ǽـــــات عموم ، وتمـــــارس حـــــȘ الشـــــفعة مصـــــالح وهیئ
  .طرȘȄ التنظǽم

، أȑ شــــــــفعاء ممتــــــــازȄن) الدولــــــــة والجماعــــــــات المحلǽــــــــة(تكــــــــون الأشــــــــخاص العامــــــــة و 
 فــــــي المرتǼــــــة الأولــــــى Ǽالمقارنــــــة مــــــع الشــــــفعاء الآخــــــرȄن الــــــذین یخضــــــعون للقــــــانون الخــــــاص

  .2)الانتفاعوع وصاحب حȘ مالك الرقǼة، الشرȄك في الشی(

فـــــــإن الوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة لتنمǽـــــــة ، فǽمـــــــا یخـــــــص العقـــــــار الســـــــǽاحي وȞمـــــــا ســـــــبȘ ذȞـــــــره
، الســـــǽاحة، تقـــــوم Ǽاقتنـــــاء العقـــــار الســـــǽاحي عـــــن طرȄـــــȘ ممارســـــة حـــــȘ الشـــــفعة لفائـــــدة الدولـــــة

الســــــــــالف الــــــــــذȞر  03/03قــــــــــارات والبنــــــــــاءات المنجــــــــــزة فــــــــــي إطــــــــــار القــــــــــانون عǼالنســــــــــǼة لل
ــــــا Ǽعــــــوض أو  ǽــــــة إراد ǽــــــل ملك ــــــي تكــــــون موضــــــوع نق ــــــاطȘ التوســــــع والت والمتواجــــــدة داخــــــل من

فǽمـــــــا یتعلـــــــǼ Șـــــــالإجراءات  03/03مـــــــن القـــــــانون  22بـــــــدون عـــــــوض، وقـــــــد أحالـــــــت المـــــــادة 
  .3المتعلقة Ǽممارسة حȘ الشفعة إلى التنظǽم 

                                                            
  .240، صمرجع سابȘ ،سماعین شامة -1
2-  ،ȑــــــاو ǽحǽ ــــــر أعمــــــر ــــــة، دار هومــــــة، الجزائ ǽــــــة والجماعــــــات المحل ــــــي الأمــــــوال الخاصــــــة التاǼعــــــة للدول ــــــوجیز ف  ،2004ال

  .110ص
ـــــى  -3 ـــــالرجوع إل ǼرȄـــــار ـــــى  التق ـــــإن عل ـــــار ف ـــــس الاقتصـــــادȑ والاجتمـــــاعي حـــــول العق ـــــر المجل Ȅـــــة وتقر ǽالمعـــــدة مـــــن وزارة المال

الســـــǽاحي لـــــم ǽمـــــارس حـــــȘ الشـــــفعة علـــــى خـــــلاف النصـــــوص القانونǽـــــة الســـــارȄة فـــــي مجـــــال العقـــــار الســـــǽاحي، فـــــإن القطـــــاع 
الإطـــــلاق، وقـــــد یرجـــــع هـــــذا إلـــــى غǽـــــاب الـــــنص التنظǽمـــــي الـــــذȑ یوضـــــح ǽȞفǽـــــة ممارســـــة الوȞالـــــة الوطنǽـــــة لتنمǽـــــة الســـــǽاحة 

   .07ص ،حرز الله ȞرȄم، مرجع سابȘ.د حȘ الشفعة داخل مناطȘ التوسع السǽاحي، أنظر
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وهـــــــو المرســــــــوم التنفیــــــــذȑ  2006نص إلا فــــــــي أواخـــــــر ســــــــنة لـــــــم ǽصــــــــدر هـــــــذا الــــــــو 
ǽحـــــــــدد ǽȞفǽـــــــــات ممارســـــــــة الوȞالـــــــــة الوطنǽـــــــــة  2006أكتـــــــــوȃر  28المـــــــــؤرخ فـــــــــي  06/385

  .1لتنمǽة السǽاحة حȘ الشفعة داخل مناطȘ التوسع والمواقع السǽاحǽة

علــــــى Ȟــــــل عقــــــار  تمــــــارس الوȞالــــــة حقهــــــا فــــــي الشــــــفعة" :نصــــــت المــــــادة الثانǽــــــة منــــــه
ع فــــي الجــــزء القابــــل للبنــــاء لمنطقــــة التوســــع الســــǽاحي، Ȟمــــا هــــو محــــدد فــــي أرض أو بنــــاء ǽقــــ

ــــــه ǽعل Șــــــ ــــــة الســــــǽاحǽة المواف ــــــانون ، مخطــــــط التهیئ ــــــي إطــــــار أهــــــداف الق  03/03والمنجــــــز ف
ـــــــذȞǽ ȑـــــــون موضـــــــ ـــــــلوال ـــــــدون مقاب ـــــــل أو ب ـــــــازل Ǽمقاب دد هـــــــذا المرســـــــوم إجـــــــراءات وحـــــــ"وع تن

  .ممارسة حȘ الشفعة من طرف الوȞالة

الثالثـــــة مـــــن نفـــــس المرســـــوم مالـــــك العقـــــار أو البنـــــاء المنجـــــز فـــــي قـــــد ألزمـــــت المـــــادة و 
عنـــــدما ǽقـــــرر بǽـــــع أملاكـــــه، تقـــــدǽم تصـــــرȄح مســـــبȘ إلـــــى ، إطـــــار مخطـــــط التهیئـــــة الســـــǽاحǽة

الــــــوزȄر الكلــــــف Ǽالســــــǽاحة ǽعــــــد طǼقــــــا لنمــــــوذج ǽحــــــدد Ǽقــــــرا مــــــن الــــــوزȄر المȞلــــــف Ǽالســــــǽاحة، 
ة فــــــي أجــــــل خمســــــة عشــــــر وǽقــــــوم الــــــوزȄر Ǽعــــــد إخطــــــاره ǼالتصــــــرȄح Ǽــــــالبǽع، بإشــــــعار الوȞالــــــ

یومــــا، قصــــد الســــماح لهــــا Ǽممارســــة حقهــــا فــــي الشــــفعة للوȞالــــة أجــــل ثلاثــــة أشــــهر ابتــــداء مــــن 
للفصــــــل فــــــي اقتنــــــاء الأمــــــلاك المعنǽــــــة طǼقــــــا للقــــــانون  تــــــارȄخ إشــــــعارها مــــــن وزȄــــــر الســــــǽاحة

الأساســـــــي، ولأجـــــــل ذلـــــــك تعـــــــد دراســـــــة تقنǽـــــــة توضـــــــح فیهـــــــا الوصـــــــف والمحتـــــــوȐ والتقیـــــــǽم 
الضـــــــرورȄة لاقتنـــــــاء الأمـــــــلاك المعنǽـــــــة مـــــــع احتـــــــرام الآجـــــــال الممنوحـــــــة والوســـــــائل المالǽـــــــة 

  .05 حسب المادة

ـــــي  ـــــر الســـــǽاحة ف Ȅـــــإعلام وز ـــــوم ب ـــــي الشـــــفعة تق ـــــة مǼاشـــــرة حقهـــــا ف ـــــرر الوȞال ـــــدما تق عن
الآجـــــــال المطلوǼـــــــة مـــــــع تبرȄـــــــر ردهـــــــا، وǽقـــــــع الالتـــــــزام بـــــــإعلام المالـــــــك علـــــــى عـــــــاتȘ وزȄـــــــر 

تهــــاء الأجــــل الممنــــوح للوȞالــــة لممارســــة الســــǽاحة فــــي أجــــل خمســــة عشــــر یومــــا مــــن تــــارȄخ ان
دون رد الوȞالـــــة، ) ثلاثـــــة أشـــــهر( حـــــȘ الشـــــفعة وهـــــو ثلاثـــــة أشـــــهر، أمـــــا إذا انقضـــــى الأجـــــل

                                                            
  . 2006لسنة  18الجرȄدة الرسمǽة العدد -1
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مـــــــن الرســـــــوم  ǽ07عـــــــد تنـــــــازلا ضـــــــمنǽا عـــــــن ممارســـــــة حقهـــــــا فـــــــي الشـــــــفعة، حســـــــب المـــــــادة 
  .المذȞور 06/385

أشـــــهر، مـــــن نفـــــس المرســـــوم أنـــــه فـــــي حالـــــة انتهـــــاء أجـــــل أرȃعـــــة  08وأشـــــارت المـــــادة 
وعــــدم رد الــــوزȄر المȞلــــف Ǽالســــǽاحة، ǽمȞــــن للمالــــك أن یǼاشــــر بǽــــع ملكــــه ســــواء Ȟــــان عقــــارا 

  .أو بناء ǽقع في الجزء القابل للبناء لمنطقة التوسع السǽاحي

   :الطرȖȂ الودȏ -ثانǻا

مــــــن  22وهــــــو إجــــــراء حمــــــائي لمنــــــاطȘ التوســــــع والمواقــــــع الســــــǽاحǽة، حســــــب المــــــادة 
Ș التوســــــع والمواقــــــع الســــــǽاحǽة فــــــي فقرتهــــــا الأولــــــى ǽمȞــــــن المتعلــــــǼ Șمنــــــاط 03/03القــــــانون 

. اقتنـــــاء العقـــــار الســـــǽاحي القابــــــل للبنـــــاء لـــــدȐ الخـــــواص، طǼقــــــا لاتفـــــاق ودȑ بـــــین الطــــــرفین
وفــــي هــــذه الحالــــة لا تبــــرز الإدارة Ǽمظهــــر الســــǽادة والســــلطة لأنهــــا تتعامــــل مــــع الأفــــراد علــــى 

ــــــةینǼغــــــي أن ǽضــــــر التصــــــرف Ǽمصــــــالح الا أســــــاس التراضــــــي، لكــــــن  وتفادǽــــــا لتواطــــــؤ ، لدول
Ǽعـــــــض المـــــــوظفین مـــــــع الخـــــــواص، تتـــــــدخل إدارة الأمـــــــلاك الوطنǽـــــــة، فـــــــي عملǽـــــــات اقتنـــــــاء 
ـــــــة والمؤسســـــــات  ـــــــة التاǼعـــــــة للدول ǽـــــــدة المصـــــــالح العموم ـــــــة، لفائ Ȅـــــــوق العقار ـــــــارات أو الحق العق

 ȑع الإدارǼــــــــة ذات الطــــــــاǽــــــــة الوطنǽجــــــــب علــــــــى تلــــــــك المصــــــــالح والمؤسســــــــات أن ، العمومȄو
لأن هـــــــذه الأخیـــــــرة لهـــــــا  لاك الدولـــــــة قبـــــــل الإقǼـــــــال علـــــــى شـــــــراء عقارهـــــــا،تستشـــــــیر إدارة أمـــــــ

ــــǼ Șــــالثمن، وهــــو مــــا نــــص علǽــــه  ــــي المعــــاملات العقارȄــــة خاصــــة فǽمــــا یتعل ــــة ف ǽــــة الكاف ǽالدرا
 ȑـــــــــــذ ـــــــــــي  91/174المرســـــــــــوم التنفی ـــــــــــوفمبر  23المـــــــــــؤرخ ف ǽحـــــــــــدد شـــــــــــروȋ إدارة  1991ن

Ȟ طǼضǽعة للدولة وتسییرها وǼات ذلكالأملاك الخاصة والعامة التاǽفǽ1.  

  :المذȞورة على حالتین للاتفاق الودȑ 22ونصت المادة 

                                                            
  .Ȟ 07رȄم، مرجع سابȘ، صحرز الله. د -1
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ـــــى ـــــة الأول ـــــاءعنـــــدم: الحال ـــــǼ Șعقـــــار ســـــǽاحي قابـــــل للبن ـــــوك للخـــــواص، ا ،ا یتعل ـــــدما و لممل عن
ـــــى نتیجـــــة ســـــلب ـــــى Ȟـــــل الوســـــائل الأخـــــرȐ إل ـــــى  ،ةǽǽقتضـــــي اللجـــــوء إل ـــــة بنـــــاء عل ǽمȞـــــن للدول

الأراضــــي طǼقــــا للتشــــرȄع والتنظــــǽم الســــارȑ طلــــب مــــن الــــوزȄر المȞلــــف Ǽالســــǽاحة اقتنــــاء هــــذه 
  .1المفعول المتعلȘ بنزع الملكǽة من أجل المنفعة العامة

ــــــة ǻــــــة الثان ــــــاع الأ :الحال Ǽــــــدما ت ــــــة الخاصــــــةراضــــــي عن ǽعــــــة للأمــــــلاك الوطنǼالمتواجــــــدة  التا
داخـــــــــل منـــــــــاطȘ التوســـــــــع والمواقـــــــــع الســـــــــǽاحǽة الضـــــــــرورȄة لإنجـــــــــاز البـــــــــرامج الاســـــــــتثمارȄة 

ـــــة الســـــǽاحة، أȑ شـــــراء هـــــذه المحـــــددة فـــــي مخطـــــط ال ǽـــــة لتنم ǽـــــة الوطن ـــــة الســـــǽاحǽة للوȞال تهیئ
المتواجــــــــدة داخــــــــل منــــــــاطȘ التوســــــــع  الوȞالــــــــة أراضــــــــي تاǼعــــــــة للأمــــــــلاك الوطنǽــــــــة الخاصــــــــة

Ǽمعنـــــــى أن الدولـــــــة ǽمȞـــــــن أن ، والمنـــــــاطȘ الســـــــǽاحǽة، فإنهـــــــا تســـــــتفید مـــــــن أســـــــعار تفضـــــــیلǽة
Ȟـــــــــذلك إذا أدت الوســـــــــائل تتخـــــــــذ التـــــــــدابیر اللازمـــــــــة لتـــــــــدعǽم أســـــــــعار العقـــــــــار الســـــــــǽاحي، و 

المـــــذȞورة إلـــــى نتیجـــــة ســـــلبǽة ǽمȞـــــن اللجـــــوء إلـــــى آخـــــر طرȄـــــȘ وهـــــو نـــــزع الملكǽـــــة مـــــن أجـــــل 
 .المنعة العامة

  :نزع الملكǻة للمنفعة العامة -ثالثا
للحصــــــول علــــــى الحقــــــوق العینǽــــــة  2نــــــزع الملكǽــــــة Ǽصــــــفة عامــــــة هــــــو طرȄقــــــة جبرȄــــــة

، 3العقارȄــــــة، ǽمـــــــس فقـــــــط العقـــــــارات المملوȞـــــــة ملكǽــــــة خاصـــــــة لأشـــــــخاص القـــــــانون الخـــــــاص
وǽقتضـــــي نـــــزع الملكǽـــــة إعـــــداد قـــــرار إدارȑ یخضـــــع لإجـــــراءات الشـــــهر العقـــــارȑ، لكـــــي تنتقـــــل 

                                                            
  .السالف الذȞر 03/03من القانون  02الفقرة  22المادة  - 1

نــــــزع الملكǽــــــة للمنفعــــــة العامــــــة وســــــیلة اســــــتثنائǽة لاكتســــــاب الأشــــــخاص العامــــــة للحقــــــوق العینǽــــــة العقارȄــــــة، یجــــــب قبــــــل  -2
ـــــك ȞǼـــــل الوســـــائل المشـــــروعة الأخـــــرȐ، أعمـــــر  ـــــاء المل ـــــة اقتن ـــــوجیز فـــــي الأمـــــوال الخاصـــــة اللجـــــوء إلیهـــــا، محاول ـــــاوȑ، ال ǽحǽ

  .68الجماعات المحلǽة، مرجع سابȘ، صو  للدولة
أمــــا إذا أرȄــــد إقامــــة مشــــروع ذȑ منفعــــة عامـــــة علــــى عقــــار مملــــوك ملكǽــــة خاصـــــة لشــــخص عــــام فیجــــب ســــلك أســـــلوب  -3

  .73ص من قانون الأملاك الوطنǽة، أعمر ǽحǽاوȑ، نفس المرجع 88إلى  81التخصǽص الذȑ تناولته المواد من



324 
 

تتمثــــــل إجــــــراءات نــــــزع لمســــــتفید مــــــن إجــــــراء نــــــزع الملكǽــــــة، و الملكǽــــــة إلــــــى الشــــــخص العــــــام ا
  :في 1أجل المنفعة العمومǽة الملكǽة من

  .التصرȄح Ǽالمنفعة العمومǽة -
  .تحدید قائمة الأملاك المعنǽة Ǽالعملǽة -
  .الحقوق موضوع نزع الملكǽةو  قرار قابلǽة التنازل عن الأملاك -
  .القرار النهائي بنقل الملكǽة -

 لإدارة هـــــيأهـــــم مـــــا ǽمیـــــز هـــــذه الإجـــــراءات أنهـــــا ذات طبǽعـــــة إدارȄـــــة محضـــــة أȑ أن ا
أȑ انتقالهـــــا إلـــــى ، تقـــــوم بتســـــییرها إلـــــى غاǽـــــة النـــــزع النهـــــائي للملكǽـــــةالتـــــي تǼـــــادر Ǽالعملǽـــــة و 

ذمــــــة المســــــتفید مــــــن العملǽــــــة ولا Ȟǽــــــون للقاضــــــي أȑ دور إیجــــــابي فــــــي العملǽــــــة، بــــــل Ȟǽــــــون 
القاضـــــــي الإدارȑ حȞمـــــــا فǽمـــــــا یخـــــــص المنازعـــــــات التــــــــي قـــــــد تثـــــــار مـــــــن طـــــــرف المعنــــــــي 

Ǽ2لإجراءا.  

حي فـــــإن الوȞالـــــة الوطنǽـــــة لتنمǽـــــة الســـــǽاحة تلجـــــأ إلـــــى هـــــذا وفـــــي إطـــــار العقـــــار الســـــǽا
ـــــار  ـــــاء العق ـــــوزȄر وهـــــي Ǽصـــــدد اقتن ـــــب ال ـــــى طل ـــــاءا عل ـــــة، بن ـــــة للدول الأســـــلوب ǼاعتǼارهـــــا ممثل
ــــة  ǽــــة نــــزع الملك ــــة، وتمــــارس الوȞال ǽــــى نتیجــــة إیجاب ــــة إل ǽالطــــرق الود ȑــــؤد ــــم ت الســــǽاحي، إذا ل

ــــا للقــــانون  ــــة مــــن أجــــل ال 91/11طǼق ǽبنــــزع الملك Șــــ ــــةالمتعل ǽــــذا النصــــوص و  منفعــــة العمومȞ
  .التطبǽقǽة له

  آلǻات تهیئة وتسییر العقار السǻاحي: الفرع الثاني

المســـــتقطǼة و  تســـــمح بتنظـــــǽم المجـــــالات الجاذǼـــــة التـــــيالتهیئـــــة الســـــǽاحǽة هـــــي التقنǽـــــة 
ـــــــــةو  الطبǽعǽـــــــــةو  للســـــــــǽاح وذلـــــــــك Ǽفضـــــــــل ممیزاتهـــــــــا الجغرافǽـــــــــة ǽـــــــــة والتهیئـــــــــة و  الثقافǽخȄالتار

                                                            
ــــة بنــــزع الملكǽــــة مــــن أجــــل المنفعــــة العامــــة، الجرȄــــدة  91/11ها المشــــرع فــــي ظــــل القــــانون دحــــد -1 المحــــدد للقواعــــد المتعلق

 .1991لسنة  21الرسمǽة، العدد 
  .230سماعین شامة، مرجع سابȘ، ص - 2
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المتعلـــــǼ Șالتنمǽـــــة  03/01جـــــاء فـــــي المـــــادة الثالثـــــة مـــــن القـــــانون رقـــــم الســـــǽاحǽة حســـــب مـــــا 
 المســــــــــتدامة للســــــــــǽاحة هــــــــــي مجموعــــــــــة أشــــــــــغال إنجــــــــــاز المنشــــــــــآت القاعدǽــــــــــة لفضــــــــــاءات

ـــــــيو   تحـــــــدد مســـــــاحات موجهـــــــة لاســـــــتقǼال اســـــــتثمارات ســـــــǽاحǽة، تتجســـــــد فـــــــي الدراســـــــات الت
  .تحقǽقها طبǽعة مشارȄع تحدد الأنشطة للمنشآت المرادو  طبǽعة عملǽات التهیئة

ــــــي تضــــــمنها القــــــانون  ــــــذȞر، 03/03ولتجســــــید الأهــــــداف الت مــــــن أهمهــــــا و  الســــــالف ال
الحفـــــاȍ علـــــى العقـــــار الســـــǽاحي و  الشـــــراكة فـــــي مجـــــال الســـــǽاحة والـــــتحȞمو  الاســـــتثمارترقǽـــــة 

لســــــــǽاحǽة اســــــــتغلاله، یجــــــــب التقیــــــــد بتوجیهــــــــات المخطــــــــط الــــــــوطني للتهیئــــــــة او  فــــــــي تســــــــییره
التارȄخǽـــــة للـــــǼلاد، و  الثقافǽـــــةو  فـــــي تثمـــــین القـــــدرات الطبǽعǽـــــة ة الدولـــــةǼاعتǼـــــاره أداة تتـــــرجم إراد

ضــــمن إســــتراتیجǽة للتهیئــــة الســــǽاحǽة فــــي إطــــار التنمǽــــة المســــتدامة، ضــــف إلــــى ذلــــك وجــــود 
  .مؤسسات تتكفل بتجسید هذه الأهدافو  هیئات

  :مخطط التهیئة السǻاحǻة -أولا

ــــــة الســــــǽاحǽة، نحــــــاول  ــــــوجیهي للتهیئ ــــــاول آخــــــر مخطــــــط ت ــــــل أن نتن إعطــــــاء لمحــــــة قب
 خاصـــــــة مـــــــن حیـــــــث التهیئـــــــة الســـــــǽاحǽةو  عـــــــن تعاقـــــــب السǽاســـــــات الســـــــǽاحǽة فـــــــي الجزائـــــــر

نتنــــــاول بإیجــــــاز تطــــــور النشــــــاȋ الســــــǽاحي فــــــي الجزائــــــر عبــــــر مراحــــــل معینــــــة ابتــــــداء مــــــن و 
  .الاستقلال
Ǽعــــد الاســــتقلال ترȞــــت  :لمحــــة عــــن تعاقــــب السǻاســــات الســــǻاحǻة فــــي الجزائــــر -1

والســـــــǽاحة %) 50(موزعـــــــة علـــــــى الســـــــǽاحة الشـــــــاطئǽة ســـــــرȄر  5622الســـــــلطات الفرنســـــــǽة 
وǼمغــــــــادرة المســــــــتعمرȄن ترȞــــــــت هــــــــذه %) 10(والســــــــǽاحة الصــــــــحراوǽة %) 40(الحضــــــــارȄة 

  .1المنشآت في حالة متدهورة
عرفــــــت الســــــǽاحة إعــــــداد برنــــــامج عمــــــل مــــــن خــــــلال ) 1982-1962(وخــــــلال الفتــــــرة 

ــــــاق  ــــــرة  1966میث ــــــي الفت ــــــة الســــــǽاحǽة، ف ǽــــــلاث مخططــــــات للتنم ــــــت ) 1966-1962(وث Ǽقی

                                                            
  .171حمدȑ زقاȑ، وزاني محمد، مرجع سابȘ، ص -1
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حاولـــــت الجزائـــــر تنظـــــǽم  1966الدولـــــة مهتمـــــة بتقـــــدǽم وتقـــــوǽم المـــــوارد الســـــǽاحǽة، وفـــــي ســـــنة 
ومــــــن أهــــــم مــــــا  26/03/1966المــــــؤرخ فــــــي  66/62قطــــــاع الســــــǽاحة حیــــــث صــــــدر الأمــــــر 

الســــــلطات العمومǽــــــة بــــــإدراج النشــــــاطات الســــــǽاحǽة ǼشــــــȞل منســــــجم ضــــــمن  اهتمــــــامجــــــاء Ǽــــــه 
تهیئــــة الإقلــــǽم وتثمــــین وتنمǽــــة المــــوارد الســــǽاحǽة وȞــــذا تنظــــǽم المنــــاطȘ الســــǽاحǽة وحمایتهــــا، 

آنـــــذاك وتمثلـــــت أساســـــا فـــــي اختǽـــــار منـــــاطȘ  اســـــتحداثهاوتـــــم تحدیـــــد البنـــــى التحتǽـــــة الواجـــــب 
ـــــص التنظـــــǽم التشـــــرȄعي المـــــنظم والمســـــیر التوســـــع  الســـــǽاحي، ولكـــــن لعـــــدة أســـــǼاب، منهـــــا نق

هــــات السǽاســــǽة آنــــذاك لــــم لكفــــاءات إضــــافة إلــــى الظــــروف والتوجللقطــــاع الســــǽاحي ونقــــص ا
لـــــــم ) 1969-1967(یـــــــتم تحقیـــــــȘ البرنـــــــامج المســـــــطر ȞǼاملـــــــه وخـــــــلال المخطـــــــط الثلاثـــــــي 

  .1وǽة في البرنامج التنموȑ للǼلادȞبیرا ولم تعطي لها الأول اهتماماتعرف السǽاحǽة 

اســــــتقرار نســــــبي فــــــي عــــــدد الســــــǽاح ولكــــــن ǽعــــــد  1978و 1970وقــــــد شــــــهدت الفتــــــرة 
أقــــــل ȞǼثیــــــر علــــــى مــــــا هــــــو علǽــــــه فــــــي دول مجــــــاورة Ȟتــــــونس والســــــبب هــــــو اهتمــــــام البلــــــدان 
المغارǽȃـــــــة الســـــــǽاحǽة Ǽالقطـــــــاع الســـــــǽاحي وتوفیرهـــــــا لهǽاكـــــــل الاســـــــتقǼال والخـــــــدمات المرافقـــــــة 

  .ل الجذب السǽاحي لكل بلدل عوامیوتفع

فتمیـــــــز Ǽفتـــــــرة بداǽـــــــة  1990إلـــــــى غاǽـــــــة  1980أمـــــــا برنـــــــامج النشـــــــاȋ الســـــــǽاحي منـــــــذ 
-85(و) 84-80(الاقتصــــــــادǽة وعرفــــــــت هــــــــذه الفتــــــــرة مخططــــــــین خماســــــــیین  الإصـــــــلاحات

ــــاق الــــوطني لســــنة ) 89 ــــي المیثــــاق  Ȟ1986مــــا عرفــــت صــــدور المیث ــــذȑ أكــــد مــــا جــــاء ف وال
أȑ تنمǽـــــــة الســـــــǽاحة الداخلǽـــــــة الجماعǽـــــــة التـــــــي یراعـــــــي فیهـــــــا تلبǽـــــــة  1976الـــــــوطني لســـــــنة 

لســــــǽاحة مــــــن خــــــلال رغǼــــــات المــــــواطنین وعــــــائلتهم وخاصــــــة الشــــــǼاب، مــــــع توســــــǽع مهــــــام ا
  .ترقǽة الثقافة والصناعة التقلیدǽة المحلǽة والمیراث الوطني Ǽصفة عامة

                                                            
، ǽعطــــــــي الأولوǽــــــــة لقطــــــــاع 69-67القطاعــــــــات خــــــــلال المخطــــــــط الثلاثــــــــي حیــــــــث Ȟــــــــان توزȄــــــــع الاســــــــتثمارات علــــــــى  -1

بینمـــــــا الســـــــǽاحة Ȟـــــــان نصـــــــیبها مـــــــن هـــــــذه الاســـــــتثمارات % 16.87وقطـــــــاع الزراعـــــــة بنســـــــǼة % 48.74الصـــــــناعة بنســـــــǼة 
  .173، نفس المرجع، ص2.54%
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ـــــاطȘ ) 84-80(فǽمـــــا یخـــــص التهیئـــــة نـــــص المخطـــــط الخماســـــي الأول  ـــــى تهیئـــــة من عل
رف المتعــــــــاملین الآخــــــــرȄن التوســــــــع الســــــــǽاحي والمشــــــــارȄع المســــــــتقبلǽة واعتمادهــــــــا مــــــــن طــــــــ

   .1)محلǽة، قطاع خاصجماعات (
ن المخطـــــط مـــــع انخفـــــاض أســـــعار البتـــــرول التـــــي أثـــــرت علـــــى مـــــوارد الدولـــــة لكـــــن تـــــزام

مــــن العملــــة الصــــعǼة، فȞــــان عائقــــا فــــي تموȄــــل المشــــارȄع المبرمجــــة وȞانــــت الســــǽاحة ضــــحǽة 
  .الاختǽارات الإستراتیجǽة

ـــــاني  أعطیـــــت الأولوǽـــــة للســـــǽاحة الداخلǽـــــة مـــــع الشـــــروع ) 89-85(وفـــــي المخطـــــط الث
ح الأجانـــــب وتمـــــت متاǼعـــــة سǽاســـــة التهیئـــــة الســـــǽاحǽة، فـــــي بـــــرامج خاصـــــة لاســـــتقǼال الســـــǽا

Ȟمــــــــا Ȟانـــــــــت هـــــــــذه المرحلـــــــــة بداǽـــــــــة للإصــــــــلاحات وإعـــــــــادة هȞǽلـــــــــة المؤسســـــــــات الســـــــــǽاحǽة 
ـــــى ظهـــــور شـــــرȞات ودواوȄـــــن جدیـــــدة، Ȟمـــــا صـــــدر القـــــانون   88/25ولامرȞزȄتهـــــا ممـــــا أدȐ إل

 المتعلـــــــــȘ بتوجǽـــــــــه الاســـــــــتثمارات الاقتصـــــــــادǽة الوطنǽـــــــــة 1988جوȄلǽـــــــــة  12المـــــــــؤرخ فـــــــــي 
لǽعطـــــــي دفعـــــــا جدیـــــــدا للنشـــــــاȋ الســـــــǽاحي، ودخـــــــول المتعـــــــاملین الخـــــــواص الـــــــذȑ  2الخاصـــــــة

ــــــرول وقلــــــة  ــــــاض أســــــعار البت ــــــى الدولــــــة، خاصــــــة Ǽانخف ــــــاء عل Ǽــــــف الأع ــــــیهم لتخفی ǽعــــــول عل
الأهــــــداف لــــــم تكــــــن Ȟمــــــا قــــــرر لهــــــا المــــــوارد المالǽــــــة وازدǽــــــاد أعǼــــــاء المدیونǽــــــة، ولكــــــن هــــــذه 

Ǽال والإیــــــواء مقارنــــــة Ǽالتــــــدفقات الســــــǽاحǽة الجزائــــــر تعــــــاني عجــــــز فــــــي طاقــــــة الاســــــتق وǼقیــــــت
   .19863ألف سائح خاصة  300المقدرة سنوǽا 

  .)2000-1990(خلال فترة الانتقال إلى اقتصاد السوق  -

                                                            
وǽعتبــــــر الأول مــــــن نوعــــــه لیــــــنظم تــــــدخل  1982أوت  20المــــــؤرخ فــــــي  82/11خــــــلال هــــــذا المخطــــــط صــــــدر القــــــانون  -1

ــــــى أن Ȟǽــــــون مȞمــــــلا للقطــــــاع العمــــــومي، وســــــبȘ التطــــــرق لهــــــذا القــــــانون فــــــي الفصــــــل الثــــــاني الǼــــــاب  القطــــــاع الخــــــاص عل
  .الأول

  .سبȘ التطرق إلى هذا النص في الفصل الثاني من الǼاب الأول -2
ألــــــف أجنبــــــي، أنظــــــر حمــــــدȑ زقــــــاȑ وزانــــــي محمد، مرجــــــع ســــــابȘ، ص  653ألــــــف ســــــائح مــــــنهم  200ملیــــــون و شــــــهدت -3

179.  
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الجزائـــــر تطـــــورات جذرȄـــــة فـــــي Ȟـــــل القـــــوانین والتنظǽمـــــات  رحلـــــة عرفـــــتفـــــي هـــــذه الم
التــــــي تســــــیر الاقتصــــــاد الــــــوطني وانتقلــــــت مــــــن التســــــییر المرȞــــــزȑ المخطــــــط المعتمــــــد علــــــى 

 أمـــــــام القطـــــــاع الخـــــــاص الـــــــوطني تســـــــییر اللامرȞـــــــزȑ وفـــــــتح المجـــــــالالالقطـــــــاع العـــــــام إلـــــــى 
ــــوانین ومȞǽانیز  ــــه ق ــــتج عن ــــك مــــا ن ــــة، وذل ǽات الوطنȞــــي وخوصصــــة الشــــر ــــدة والأجنب مــــات جدی

ــــد والقــــرض التســــیر  ــــانون النق ــــǼ Șالقطــــاع الســــǽاحي، منهــــا ق ــــدة، منهــــا مــــا یتعل توجهــــات الجدی
  ).سبȘ التطرق إلیهما( 1993وقانون ترقǽة الاستثمار سنة  1990سنة 

ورغـــــم Ȟـــــل الامتǽـــــازات التـــــي جـــــاءت بهـــــا والإصـــــلاحات المنتهجـــــة لـــــم تـــــنعȞس علـــــى 
ــــم تســــجل إلا ســــتة م ــــى  1994ع ذات طبǽعــــة ســــǽاحǽة مــــن شــــارȄالقطــــاع الســــǽاحي حیــــث ل إل

  .ف الأمنǽة وعدم الاستقرار السǽاسيوهذا راجع للظرو  1996
وفــــــي ظــــــل هــــــذه الوضــــــعǽة عــــــرف القطــــــاع الســــــǽاحي تــــــدهورا لــــــم ǽشــــــهده مــــــن قبــــــل، 
وهـــــذا لـــــم ǽشـــــجع المســـــتثمرȄن علـــــى المغـــــامرة والاســـــتثمار فـــــي القطـــــاع نتیجـــــة التخـــــوف مـــــن 

 .خرȄبالمجهول وتعرض المنشئات السǽاحǽة للت

جدیـــــدة للســـــǽاحة مـــــن أجـــــل  إســـــتراتیجǽةاعتمـــــدت وزارة الســـــǽاحة  2001وفـــــي جـــــانفي 
التـــــي  ، Ǽحیـــــث یـــــتم إدمـــــاج Ȟافـــــة المؤسســـــات والنشـــــاطات2010التنمǽـــــة المســـــتدامة، لآفـــــاق 

الســــǽاحǽة لتكــــوȄن  لهــــا علاقــــة مǼاشــــرة أو غیــــر مǼاشــــرة فــــي تحدیــــد وتنمǽــــة وترقǽــــة النشــــاطات
ــــي ســــبتمبر  ــــه ف ǽعل Șــــ ــــامج الحȞــــومي المواف ــــȘ البرن ــــة، وهــــذا وف ǽقǽ2000صــــناعة حق  ȑوالــــذ

 .20101إلى  2001للفترة  سطر مجموعة من الأهداف

 Șة وخلـــــــǽاحǽمـــــــن هـــــــذه الأهـــــــداف إســـــــهام القطـــــــاع الخـــــــاص فـــــــي الاســـــــتثمارات الســـــــ
Ǽالتهیئــــــــة  منــــــــاطȘ توســــــــع ســــــــǽاحي جدیــــــــدة واتخــــــــاذ إجــــــــراءات واضــــــــحة وعقلانǽــــــــة خاصــــــــة

  .العمرانǽة

                                                            
1- ministère du tourisme, éléments de la stratégie de développement durable du tourisme en algérie 
horison 2010,2001, p52.  
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ظــــل هــــذه الإســــتراتیجǽة حققــــت الجزائــــر نتــــائج معتبــــرة تǼعــــث علــــى التفــــاؤل، فقــــد  فــــي
ــــــة الصــــــعǼة حققــــــت مــــــداخیل و ارتفــــــع عــــــدد الســــــǽاح الأجانــــــب،  مــــــن حیــــــث الإیــــــرادات Ǽالعمل

مـــــــن مجمـــــــوع المـــــــداخیل خـــــــارج  %20، بنســـــــǼة 2006ملیـــــــون دولار ســـــــنة  200قـــــــدرت ب 
  1.المحروقات

ــــ ــــاق لكــــن Ǽعــــد عــــامین ت ــــدة لآف خاصــــة Ǽعــــد صــــدور  ،2013م وضــــع إســــتراتیجǽة جدی
ــــــــوانین  ــــــــرȑ  17المؤرخــــــــة فــــــــي  03/03 ،03/02، 03/01الق ــــــــى 2003فǽف ــــــــة عل ، والمتعلق

ســــــتغلال الســــــǽاحیین الاال و للســــــǽاحة، القواعـــــد العامــــــة للاســـــتعم الترتیـــــب Ǽالتنمǽــــــة المســـــتدامة
ـــــــع الســـــــǽاحǽة والأهـــــــداف  ـــــــاطȘ التوســـــــع والمواق ـــــــرا من ـــــــادة الأسللشـــــــواطئ وأخی Ȅة هـــــــي زǽاســـــــ

الســــــǽاحي ، التهیئــــــة والــــــتحȞم فــــــي العقــــــار تطــــــوȄر الاســــــتثمار الســــــǽاحي ،التــــــدفقات الســــــǽاحǽة
  :من خلال

 .إعادة هȞǽلة المؤسسات المȞلفة Ǽالتنمǽة والدراسات السǽاحǽة -
 .الانتهاء من دراسة للتحدید والإعلان عن مناطȘ التوسع والمواقع السǽاحǽة -
  .منطقة توسع ومناطȘ ومواقع سǽاحǽة 100 اسات لتهیئةمواصلة انجاز الدر  -
  .خلȘ صندوق دعم الاستثمار السǽاحي -
 )2005-2004(انجاز مخطط توجیهي للتهیئة السǽاحǽة  -
هȞتــــــار Ǽالتراضــــــي عــــــن الأراضــــــي الموجــــــودة داخــــــل منــــــاطȘ التوســــــع  600التنــــــازل عــــــن  -

 .المستثمرȄنوالمواقع السǽاحǽة من أجل تهیئتها ووضعها تحت تصرف 
 .منطقة توسع سǽاحي 70إنجاز أشغال التهیئة ل  -
، Ǽالوســــــــــائل المادǽــــــــــة الǼشــــــــــرȄة )ANDI(تعزȄــــــــــز الوȞالــــــــــة الوطنǽــــــــــة للتنمǽــــــــــة الســــــــــǽاحǽة  -

 .والمالǽة من أجل القǽام Ǽمهامها

                                                            
 .186، مرجع سابȘ، صاȑ ووزاني محمدقحمدȑ ز  - 1
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ــــــــــي ســــــــــنة  ــــــــــم إنشــــــــــاء 2006ف ــــــــــدة، لتكــــــــــون قاعــــــــــدة  22، ت ــــــــــة ســــــــــǽاحǽة جدی منطق
اتیجǽة جدیـــــــدة مـــــــن طـــــــرف وزارة الســـــــǽاحة للاســـــــتثمارات فـــــــي قطـــــــاع الســـــــǽاحة ضـــــــمن إســـــــتر 

حیــــــث تــــــم التوقǽــــــع علــــــى اتفاقǽــــــة مــــــع بنــــــك القــــــرض الشــــــعبي الجزائــــــرȑ مــــــن  2015لآفــــــاق 
  :Ȅ1ل المشارȄع، وتمحورت الإستراتیجǽة الجدیدة، في أرȃع نقاȋ و أجل تم
 احة في الجزائرǽل أنواع السȞ ةǽتنم.  
 احة المنــــــــتج.تبنــــــــي الاســــــــتدامةǽالأول للصــــــــادرات خــــــــارج  جعــــــــل قطــــــــاع الســــــــ

 .المحروقات
 اح الأجانبǽادة تدفقات السȄز. 

ـــــــــة الســـــــــǻاحǻة  -2 ـــــــــوجیهي للتهیئ ـــــــــȖ المخطـــــــــط الت الإســـــــــتراتیجǻة المســـــــــتقبلǻة وف
)S.D.A.T:( التوســـــــعو  یـــــــتم تهیئـــــــة Șمواصـــــــفات و  تســـــــییر منـــــــاط Șة وفـــــــǽاحǽالمواقـــــــع الســـــــ

 إطــــــــار تشــــــــاورȑ مخطــــــــط التهیئــــــــة الســــــــǽاحǽة الــــــــذȑ تعــــــــده الإدارة المȞلفــــــــة Ǽالســــــــǽاحة فــــــــي 
هــــو مــــا تجســــد مــــن خــــلال صــــدور المرســــوم التنفیــــذȑ و  مصــــادق علǽــــه عــــن طرȄــــȘ التنظــــǽمو 

الـــــــذǽ ȑحـــــــدد ǽȞفǽـــــــات إعـــــــداد مخطـــــــط التهیئـــــــة  11/03/2007المـــــــؤرخ فـــــــي  07/86رقـــــــم 
  .2المواقع السǽاحǽةو  عسلمناطȘ التو  السǽاحǽة

تــــــم إعــــــداد مخطــــــط تــــــوجیهي للتهیئــــــة الســــــǽاحǽة، مــــــن طــــــرف وزارة  2007فــــــي ســــــنة 
تهیئـــــة الإقلـــــǽم والبیئـــــة والســـــǽاحة Ǽمســـــاهمة لجنـــــة فرنســـــǽة، التـــــي قامـــــت ȞǼتاǼـــــة تقرȄـــــر خبـــــرة 

  .حول النقاȋ والمحاور المرجعǽة لهذا المخطط التوجیهي
ــــــوزارة، الســــــلطات  ــــــة لقطــــــاع الســــــǽاحة ǼمشــــــارȞة ال ǽــــــم وطن ــــــة ث ǽــــــد نظمــــــت جلســــــات جهو ولق

ـــــــة، ـــــــة، وȞـــــــالات الســـــــفر السǽاحǽة،مؤسســـــــات الســـــــǽاحة والفندق ǽـــــــة  المحلȞن، الحرȄالمســـــــتثمر
الجهوǽــــة وȞــــذلك قطاعــــات أخــــرȐ معنǽــــة، وهــــذا مــــن أجــــل تجســــید بــــرامج عمــــل میدانǽــــة Ǽعــــد 

  .تسجیل النقائص التي ǽعرفها القطاع
                                                            

  .191، صسابȘ مرجع، اȑ ووزاني محمدقحمدȑ ز  -1
  .14/03/2007، بتارȄخ 17الجرȄدة الرسمǽة، العدد  -2
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ـــــة الإقلـــــǽم  ـــــي إطـــــار المخطـــــط الـــــوطني لتهیئ ـــــذǽ ȑعتبـــــر المخطـــــط  )S.N.A.T(وف وال
ǽاحة بتحدیـــــد قاعـــــدة التـــــوجیهي للتهیئـــــة الســـــǽاحǽة أحـــــد مرǼȞاتـــــه الأساســـــǽة، قامـــــت وزارة الســـــ

مــــــع ضــــــرورة تطــــــوȄر أقطــــــاب امتǽــــــاز  2025عمــــــل علــــــى شــــــȞل مخطــــــط تــــــوجیهي لآفــــــاق 
  .سǽاحǽة

فهــــــــو جــــــــزء لا یتجــــــــزأ مــــــــن المخطــــــــط الــــــــوطني لتهیئــــــــة الإقلــــــــǽم وإطــــــــار اســــــــتراتیجي 
مرجعــــــي لسǽاســــــة الســــــǽاحة فــــــي الجزائــــــر مــــــن خلالــــــه تقــــــوم الدولــــــة Ǽعــــــرض رؤȄتهــــــا حــــــول 

ــــــة ǽــــــاق زمن ــــــى مســــــتوȐ آف ــــــة، المــــــدȐ القصــــــیر تطــــــور الســــــǽاحة عل ــــــى ) 2009(مختلف أو عل
فــــــــــي إطــــــــــار التنمǽــــــــــة ) 2025(، أو علــــــــــى المــــــــــدȐ الطوȄــــــــــل )2015(المــــــــــدȐ المتوســــــــــط 

  .1المستدǽمة من أجل جعل الجزائر بلد مستقبل
ــــ  ــــǼلاد ووضــــعها فــــي خدمــــة  همــــن أهداف ــــة لل ǽخȄــــة والتار ǽــــة والثقاف ǽعǽــــروة الطب ــــوǽم الث تق

الســــǽاحة الجزائرȄــــة، مــــن أجــــل رفعهــــا إلــــى صــــف الوجهــــات الســــامǽة فــــي المنطقــــة الأورǽȃــــة 
  .المتوسطǽة
التوجیهـــــــات الاســـــــتراتیجǽة للبلـــــــد أكملـــــــه ولكـــــــل منطقـــــــة مـــــــن التـــــــراب الـــــــوطني  دǽحـــــــد

لتهیئـــــة الإقلـــــǽم ســـــتدǽمة، وȄرتكـــــز المخطـــــط الـــــوطني للتهیئـــــة الســـــǽاحǽة فـــــي إطـــــار التنمǽـــــة الم
  :على خمس دینامǽȞǽات

 .مخطط الجزائر Ȟوجهة سǽاحǽة: الدینامǽȞǽة الأولى -
 .2الامتǽازالأقطاب السǽاحǽة ذات : الثانǽة -
 .مخطط الجودة السǽاحǽة: الثالثة -

                                                            
الوطنǽــــــــــــــة لتطــــــــــــــوȄر  ة، الوȞالــــــــــــــ2025ئــــــــــــــة الســــــــــــــǽاحǽة فــــــــــــــي أفــــــــــــــȘ قطــــــــــــــاع الســــــــــــــǽاحة، أهــــــــــــــداف مخطــــــــــــــط التهی -1

 . www.andi.dz،الاستثمار
Ȟلــــــم مــــــن  300) الطــــــارف، ســــــوق أهــــــراس، تǼســــــةســــــȞǽȞدة، قالمــــــة، عناǼــــــة، (القطــــــب الســــــǽاحي المتمیــــــز شــــــمال شــــــرق  -2

العاصـــــــمة، تیǼـــــــازة، البلیـــــــدة، بـــــــومرداس، (هȞتـــــــار غاǼـــــــات، القطـــــــب الســـــــǽاحي المتمیـــــــز شـــــــمال وســـــــط 874000الســـــــاحل و
 Ȟلـــــم ســـــاحل، القطـــــب الســـــǽاحي المتمیـــــز شـــــمال غـــــرب 615) المدǽـــــة، البـــــوȄرة، تیـــــزȑ وزو، بجاǽـــــة الشـــــلف، عـــــین الـــــدفلى،

متنـــــــــوع، القطـــــــــب  Ȟ2لـــــــــم35000 )ســـــــــȞر، ســـــــــیدȑ بلعǼـــــــــاس،غلیزان،عمســـــــــتغانم، موهـــــــــران، عـــــــــین تموشـــــــــنت، تلمســـــــــان، (
ــــــوب شــــــرق  ــــــز جن ــــــوادȑ(الســــــǽاحي المتمی ــــــة، ǼســــــȞرة، ال ǽــــــم160000)غردا ــــــوب غــــــرب  ،Ȟ2ل ــــــز جن القطــــــب الســــــǽاحي المتمی

   .، القطبین السǽاحیین الكبیرȄن جنوبȞ2لم 603000) أدرار، Ǽشار(
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 .الراǼعة مخطط الشراكة بین القطاعین العام والخاص -
 .تموȄل السǽاحةمخطط : الخامسة -

المـــــــذȞور، ǽقصـــــــد Ǽمخطـــــــط التهیئـــــــة  07/86حســـــــب المـــــــادة الثانǽـــــــة مـــــــن المرســـــــوم و 
الســـــــǽاحǽة، مجمـــــــوع القواعـــــــد العامـــــــة والخاصـــــــة بتهیئـــــــة واســـــــتعمال منطقـــــــة توســـــــع ســـــــǽاحǽة 

ات المطǼقـــــة فǽمـــــا یخـــــص اســـــتعمال ة Ǽـــــالتعمیر والبنـــــاء وȞـــــذا الارتفاقـــــوالمواصـــــفات الخاصـــــ
ــــة الأمــــلاك والعقــــارات ال ǽــــع، یتكفــــل هــــذا المخطــــط وحما ــــة حســــب الطــــاǼع الســــǽاحي للموق ǽمبن

ــــــة  ــــــل والتهیئ ــــــة الســــــاحل والجب ǽــــــي مجــــــال حما ــــــه ف Ǽ ع المعمــــــولȄمواصــــــفات التشــــــرǼ ماǽلاســــــ
 .1للاقلǽم المستدامة

مـــــن الـــــوزȄر المȞلـــــف Ǽالســـــǽاحة لكـــــل  ǽ2قـــــرر إعـــــداد مخطـــــط التهیئـــــة الســـــǽاحǽة Ǽقـــــرار
منطقــــــة توســــــع ســــــǽاحǽة محــــــددة ومصــــــرح بهــــــا ومصــــــنفة Ǽانتظــــــام وȄرتكــــــز مخطــــــط التهیئــــــة 
الســــــǽاحǽة علــــــى نتــــــائج دراســــــات التهیئــــــة الســــــǽاحǽة المنجــــــزة عنــــــد تحدیــــــد المنطقــــــة المعنǽــــــة 
والتصـــــــرȄح بهـــــــا، Ȟمـــــــا ǽحـــــــدد توجیهـــــــات التهیئـــــــة القائمـــــــة، المحتملـــــــة لتجهیـــــــزات المصـــــــلحة 

ـــــــــد إعـــــــــداده وشـــــــــȞله وموضـــــــــوعه العامـــــــــ ـــــــــد إجـــــــــراءات ومواعی ـــــــــة وتحدی ǽة والمنشـــــــــآت القاعد
ومضــــــــــمونه، Ȟمــــــــــا ǽحــــــــــدد قائمــــــــــة وǽȞفǽــــــــــات مشــــــــــارȞة الإدارات والمصــــــــــالح والمؤسســــــــــات 

Ȟǽلــــــف مــــــدیر الســــــǽاحة ، نǽــــــة فــــــي إعــــــدادهالعمومǽــــــة والجمعǽــــــات والغــــــرف والمنظمــــــات المه
وطنǽـــــــة لتنمǽـــــــة الســـــــǽاحة،  المعنــــــي إقلǽمǽـــــــا، تحـــــــت ســـــــلطة الـــــــوالي وǼالتشـــــــاور مـــــــع الوȞالـــــــة

مȞتـــــــب دراســـــــات معتمـــــــد قانونـــــــا ومؤهـــــــل فـــــــي مجـــــــال التهیئـــــــة الســـــــǽاحǽة، بإعـــــــداد مخطـــــــط 
  :ǽعد مخطط التهیئة في ثلاث مراحل. التهیئة السǽاحǽة طǼقا للتنظǽم المعمول Ǽه

  .یئةتشخǽص وإعداد مختلف أنواع الته: المرحلة الأولى -
                                                            

  . الف الذȞرالس 07/86من المرسوم التنفیذȑ رقم 3المادة  -1
قـــــرار یتضـــــمن تقرȄـــــر  :مثـــــالفـــــي جرȄـــــدتین یـــــومیتین، و ینشـــــر هـــــذا القـــــرار فـــــي الجرȄـــــدة الرســـــمǽة للجمهورȄـــــة الجزائرȄـــــة  -2

 ȑاحي مرســــــــى بــــــــن مهیــــــــدǽة لمنطقــــــــة التوســــــــع والموقــــــــع الســــــــǽاحǽــــــــة تلمســــــــان(إعــــــــداد مخطــــــــط التهیئــــــــة الســــــــǽرقــــــــم ) ولا
ــــــم  ،09/10/2014 -09/07/2014 ــــــدة الرســــــمǽة رق Ȅــــــ 64الجر ــــــوالي 26/10/2014 ـل ــــــى ال ــــــرار إل ، Ȟمــــــا یرســــــل هــــــذا الق

أو الــــــولاة المعنیــــــین الــــــذین یراســــــلون رؤســــــاء المجــــــالس الشــــــعبǽة الولائǽــــــة والبلــــــدǽات المعنǽــــــة مــــــن أجــــــل القǽــــــام بنشــــــره لمــــــدة 
  ).المذȞور 07/86من المرسوم  7و 6المادة (شهر Ǽمقر البلدǽات المعنǽة 
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   .إعداد مخطط التهیئة: المرحلة الثانǽة -
  .)VRD(ملف تنفیذ شȞǼات القنوات والشȞǼات المختلفة: المرحلة الثالثة -

المـــــــذȞور، أن الوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة لتنمǽـــــــة  07/86مـــــــن المرســـــــوم  21نصـــــــت المـــــــادة و 
الســــــǽاحة تحــــــت رقاǼــــــة وتــــــأطیر الــــــوزȄر المȞلــــــف Ǽالســــــǽاحة، هــــــي المȞلفــــــة ǼمǼاشــــــرة اقتنــــــاء 

الأراضـــــي الواقعـــــة فـــــي الأجـــــزاء القابلـــــة  وتهیئـــــة وترقǽـــــة وإعـــــادة بǽـــــع أو تـــــأجیر للمســـــتثمرȄن،
  .للبناء من قبل مخطط التهیئة السǽاحǽة والموجهة لإنجاز منشآت سǽاحǽة

  .لهذا تتم دراسة هذه الوȞالة ضمن الأجهزة المسیرة للعقار السǽاحي

  :الأجهزة المȜلفة بتسییر وتهیئة العقار السǻاحي -ثانǻا

تنفیـــــــــــذ السǽاســـــــــــة الســـــــــــǽاحǽة  Ȟǽمـــــــــــن دور الهیئـــــــــــات والمؤسســـــــــــات الســـــــــــǽاحǽة فـــــــــــي
ـــــة الســـــ ǽط وترقǽلهـــــا مـــــن أجـــــل تنشـــــȞ ـــــي تعمـــــل احة، ǽالموضـــــوعة مـــــن طـــــرف الســـــلطات والت
ف Ȅــــــــفــــــــإذا Ȟانــــــــت وزارة الســــــــǽاحة علــــــــى رأس هــــــــذه الأجهــــــــزة والهیئــــــــات فــــــــإن مهمتهــــــــا التعر 

ــــــي مجــــــال  ــــــة ف ǽومȞاســــــة الحǽــــــه، وتجســــــید الس ــــــرȑ وتوجیهــــــه وترقیت ــــــالمنتج الســــــǽاحي الجزائ Ǽ
وجــــــد هیئــــــات أخــــــرȐ، تإنجــــــاز المخططــــــات التنمǽــــــة الســــــǽاحǽة، Ȟمــــــا  الســــــǽاحة إضــــــافة إلــــــى

المتعلــــــȘ  03/01مــــــن القــــــانون  Ȟ26الــــــدیوان الــــــوطني للســــــǽاحة، حیــــــث جــــــاء فــــــي المــــــادة 
الــــــــدیوان الــــــــوطني "Ǽالتنمǽــــــــة المســــــــتدامة الســــــــالف الــــــــذȞر، تنشــــــــأ هیئــــــــة عمومǽــــــــة تســــــــمى 

ـــــــة الســـــــǽاحǽة، Ȟمـــــــا تســـــــاهم فـــــــي ال" للســـــــǽاحة ǽـــــــولى مهمـــــــة تـــــــأطیر الترق ـــــــة الســـــــǽاحǽة تت ǽترق
ـــــــة  ǽن المحلȄـــــــدواو ـــــــا هـــــــو  1ال ـــــــات ذات الصـــــــلة Ǽالنشـــــــاȋ الســـــــǽاحي، لكـــــــن مـــــــا یهمن ǽوالجمع

الهیئـــــــة المȞلفـــــــة Ǽالعقـــــــار الســـــــǽاحي، خاصـــــــة مـــــــن حیـــــــث التهیئـــــــة والتســـــــییر وهـــــــي الوȞالـــــــة 

                                                            
، 1985جــــــــانفي  26المـــــــؤرخ فـــــــي  ǽ85/15ـــــــة حســـــــب المرســــــــوم رقـــــــم الـــــــدیوان المحلـــــــي للســـــــǽاحة عǼــــــــارة عـــــــن جمع - 1

دیــــوان محلـــــي للســـــǽاحة، مȞلفـــــة بـــــإعلام الســــǽاح، وتنظـــــǽم الـــــرحلات الســـــǽاحǽة وعـــــرض  51وȄوجــــد علـــــى المســـــتوȐ الـــــوطني 
  .خدمات المرشدین المحلیین والمساهمة في حماǽة وحفظ المواقع السǽاحǽة الطبǽعǽة والتارȄخǽة



334 
 

الوطنǽــــة لتنمǽــــة الســــǽاحة، لهــــذا ســـــتتم دراســــة هــــذه الهیئــــة مـــــن حیــــث النشــــأة والتنظــــǽم وȞـــــذا 
   .1ا في إطار تهیئة وتسییر العقار السǽاحيالمهام الموȞلة له

ــــة الســــǻاحة - ǻــــة لتنم ǻــــة الوطن تــــم إنشــــاء هــــذه الوȞالــــة Ǽموجــــب المرســــوم التنفیــــذȑ  :الوȜال
المتضـــــــمن إنشـــــــاء الوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة لتنمǽـــــــة  1998فǽفـــــــرȑ  21المـــــــؤرخ فـــــــي  98/70رقـــــــم 

  .2السǽاحة وتحدید قانونها الأساسي

ــــــى مــــــن هــــــذا و  ــــــة ذات حســــــب المــــــادة الأول ǽــــــة هــــــي مؤسســــــة عموم المرســــــوم، فالوȞال
 ȑع صــــــــناعي وتجــــــــارǼــــــــة والاســــــــتق طــــــــاǽة المعنوǽالشخصــــــــǼ لال المــــــــالي، وتخضــــــــع تتمتــــــــع

ــــاجرة فــــي علاقاتهــــا  ــــة، وتعــــد ت ــــى الإدارة فــــي علاقاتهــــا مــــع الدول ــــة عل ــــة للقواعــــد المطǼق الوȞال
ǽالمهام التالǼ احة وتكلفǽالسǼ لفȞر المȄة الوزǽةمع الغیر، وتوضع تحت وصا:  

  ة وملحقاتهـــــــا، علـــــــى النحـــــــوǽاحǽاكـــــــل الســـــــǽة لإنشـــــــاء الهȄاقتنـــــــاء الأراضـــــــي الضـــــــرور
 .الذȑ تم بناؤه سالفا

  ــــــة والحمامـــــــاتǽة والفندقǽاحǽإعــــــداد الدراســــــات والتهیئــــــة المخصصــــــة للنشــــــاطات الســــــ
المعدنǽـــــــة، تســـــــاهم مـــــــع المؤسســـــــات المعنǽـــــــة فـــــــي ترقǽـــــــة الأمـــــــاكن داخـــــــل منـــــــاطȘ التوســـــــع 

 .ǽاه المعدنǽةالسǽاحي وحول مناǼع الم
 ةǽاحǽاحي والمواقع السǽالتوسع الس Șة مناطǽل أعمال ترقȞ. 

ــــــانون  ــــــي جــــــاء بهــــــا الق ــــــال المهــــــام الت ــــــع  03/03دون إغف ــــــاطȘ التوســــــع والمواق ــــــǼ Șمن المتعل
ـــــــة التـــــــي جـــــــاءت فـــــــي المـــــــواد مـــــــن  ـــــــى  21الســـــــǽاحǽة وإســـــــنادها لهـــــــذه الوȞال ـــــــي 28إل ، والت

 ȑــــــــع  07/23وضــــــــعها المشــــــــرع بدقــــــــة فــــــــي المرســــــــوم التنفیــــــــذǽــــــــات إعــــــــادة بǽفǽالمحــــــــدد لك
الأراضـــــــي الواقعـــــــة داخـــــــل منـــــــاطȘ التوســـــــع الســـــــǽاحي والمواقـــــــع الســـــــǽاحǽة أو مـــــــنح امتǽـــــــاز 

                                                            
ــــــذȞر، تســــــند مهمــــــة اقتنــــــاء وتهیئــــــة وترقǽــــــة وإعــــــادة بǽــــــع وتــــــأجیر  03/03قــــــانون مــــــن ال 18حســــــب المــــــادة  -1 الســــــالف ال

الأراضـــــــي للمســـــــتثمرȄن داخـــــــل منـــــــاطȘ التوســـــــع والمنـــــــاطȘ الســـــــǽاحǽة، المعـــــــدة لإنجـــــــاز المنشـــــــآت الســـــــǽاحǽة إلـــــــى الوȞالـــــــة 
  .الوطنǽة لتنمǽة السǽاحة

  .01/03/1998بتارȄخ  11الجرȄدة الرسمǽة، العدد  - 2



335 
 

ــــــاء، 1علیهــــــا ــــــل للبن ــــــار الســــــǽاحي القاب ــــــي تشــــــȞل العق ــــــك قصــــــد اســــــتغلال الأراضــــــي الت ، وذل
  .Ȟوعاء لإنجاز المشارȄع الاستثمارȄة

  :السǻاحي في العقار لاستثمارعقد الامتǻاز Ȝآلǻة ل: ث الثانيالمǺح

 03/03ن اســـــتغلال العقــــــار الســـــǽاحي Ǽموجــــــب عقـــــد التنــــــازل حـــــدد Ǽموجــــــب قــــــانون إ
، ǼاعتǼـــــــار أن الوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة لتنمǽـــــــة ف الـــــــذȞر، حیـــــــث نـــــــص علـــــــى إعـــــــادة البǽـــــــعالســـــــال

، وتهیئتــــــه Ȟمــــــا هــــــو محــــــدد فــــــي مخطــــــط ة Ǽعــــــد تحصــــــلها علــــــى العقــــــار الســــــǽاحيالســــــǽاح
بإعـــــادة بǽعـــــه للمســـــتثمرȄن وفـــــȘ أحȞـــــام المرســـــوم التنفیـــــذȑ التهیئـــــة الســـــǽاحǽة ǽمȞـــــن أن تقـــــوم 

المواقــــع اضــــي الواقعــــة داخــــل منــــاطȘ التوســــع و الــــذǽ ȑحــــدد ǽȞفǽــــات إعــــادة بǽــــع الأر  07/23
  .علیها، السالف الذȞر الامتǽازالسǽاحǽة أو منح 

ـــــــم تعـــــــ ـــــــه ت ـــــــر أن ـــــــانون  لدیغی  08/04المـــــــذȞور Ǽموجـــــــب الأمـــــــر  03/03أحȞـــــــام الق
ȋـــــات مـــــنح و  المحـــــدد لشـــــروǽفǽȞـــــازǽعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة الامتǼعلـــــى الأراضـــــي التا 

، الــــــــذȑ ألغــــــــى عقــــــــد التنــــــــازل )الســــــــالف الــــــــذȞر( ،الموجهــــــــة لإنجــــــــاز مشــــــــارȄع اســــــــتثمارȄةو 
ــــ ǽر و  06/11ه فــــي الأمــــر المنصــــوص علȞــــذ مــــن أجــــل  Ȟ03/03ــــذا فــــي القــــانون الســــالف ال

متǽــــاز Ȟآلǽــــة وحیــــدة لاســـــتغلال Ǽعقــــد الا الاســــتنزاف والاحتفــــاȍحماǽــــة العقــــار الســــǽاحي مــــن 
حـــــــاول إدراج  2016العقــــــار فــــــي مجـــــــال الاســــــتثمار Ǽـــــــالرغم مــــــن أن قــــــانون المالǽـــــــة لســــــنة 

مــــــن مشــــــروع القــــــانون التــــــي  53ة تنــــــازل علــــــى العقــــــار الســــــǽاحي وذلــــــك فــــــي نــــــص المــــــادال
تكــــــون الأراضــــــي التاǼعــــــة للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة والموجهــــــة لإنجــــــاز مشــــــارȄع  :جــــــاءت

محـــــــل مــــــنح امتǽـــــــاز قابــــــل للتحوȄــــــل إلـــــــى تنــــــازل علـــــــى أســــــاس دفتـــــــر  ذات طــــــاǼع ســــــǽاحي
ــــه  ــــى أن ــــة، Ȟمــــا نصــــت عل ــــت Ǽشــــهادة المطاǼق ــــي للمشــــروع مثب الشــــروȋ، شــــرȋ الإنجــــاز الفعل

ددة مـــــن طـــــرف مصـــــالح أمـــــلاك ســـــȞǽون هـــــذا التحوȄـــــل علـــــى أســـــاس القǽمـــــة  التجارȄـــــة المحـــــ
ة Ǽعنـــــــوان مـــــــنح التـــــــي قـــــــد تكـــــــون Ǽالـــــــدینار الرمـــــــزȑ مـــــــع خصـــــــم الإتـــــــاوة المفروضـــــــالدولـــــــة و 
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ــــك خــــلال ســــنتین مــــن  ــــب المســــتثمر ذل ǽطبــــȘ هــــذا الانتهــــاء مــــن المشــــروع، و الامتǽــــاز إذا طل
خلافـــــا وقـــــد أثـــــارت هـــــذه المـــــادة جـــــدلا و  01/09/2008ثر رجعـــــي إبتـــــداءا مـــــن الإجـــــراء Ǽـــــأ

علـــــى البرلمــــان، حیــــث تــــم إلغاؤهـــــا  2016بــــین النــــواب عنــــد عـــــرض مشــــروع قــــانون المالǽــــة 
  .رض المشروع على المصادقةان قبل عوالقانونǽة للبرلممن قبل اللجنة المالǽة 

وحیــــــدة لاســــــتغلال مــــــن خــــــلال مــــــا ســــــبȘ یتضــــــح أن المشــــــرع أǼقــــــى علــــــى وســــــیلة و 
 1الســـــالف الـــــذȞر 04-08المتمثلـــــة فـــــي عقـــــد الامتǽـــــاز ، تطبǽقـــــا للأمـــــر العقـــــار الســـــǽاحي و 

صــــة الإجــــراءات الخاو فــــي هــــذا المǼحــــث مــــن خــــلال الأحȞــــام  محــــل الدراســــةالــــذȑ ســــȞǽون و 
Ǽالامتǽـــــــاز المطǼقـــــــة علـــــــى العقـــــــار الســـــــǽاحي الموجـــــــه للاســـــــتثمار والآثـــــــار المترتǼـــــــة نظـــــــرا 

والمرســـــــــــوم التنفیـــــــــــذȑ لـــــــــــه  08/04، والأمـــــــــــر 07/23لتـــــــــــداخل الأحȞـــــــــــام بـــــــــــین المرســـــــــــوم 
  2.السالف الذȞر أعلاه 09/152

  07/23أحȜام الامتǻاز في ظل المرسوم التنفیذȏ : المطلب الأول

   ȑــــــذ ــــــذǽ ȑحــــــدد ǽȞفǽــــــات إعــــــادة بǽــــــع الأراضــــــي الواقعــــــة  07/23إن المرســــــوم التنفی ال
علیهـــــا، Ȟمـــــا تـــــم بǽانـــــه ســـــاǼقا،  الامتǽـــــازداخـــــل منـــــاطȘ التوســـــع والمواقـــــع الســـــǽاحǽة أو مـــــنح 

ـــــــــانون  ـــــــــنص الق ـــــــــا ل ـــــــــع الســـــــــǽاحǽة  03/03جـــــــــاء تطبǽق ـــــــــاطȘ التوســـــــــع والمواق ـــــــــǼ Șمن المتعل
مـــــنح الامتǽـــــاز علـــــى الأراضـــــي التاǼعـــــة  المحـــــدد لشـــــروȋ وǽȞفǽـــــات 08/04وǼصـــــدور الأمـــــر 

ــــد ألغــــى  ــــذȞر، ق ــــة والموجهــــة لإنجــــاز مشــــارȄع اســــتثمارȄة، الســــالف ال للأمــــلاك الخاصــــة للدول
المـــــذȞور، وǼالتـــــالي تǼقـــــى  Ȟ03/03ــــل الأحȞـــــام المخالفـــــة لـــــه، لا ســـــǽما الــــواردة فـــــي القـــــانون 

الأمـــــــــر المـــــــــذȞور ســـــــــارȄة إلا فǽمـــــــــا یخـــــــــالف أحȞـــــــــام  07/23 التنفیـــــــــذȑأحȞـــــــــام المرســـــــــوم 
الســـــالف الـــــذȞر لهـــــذا نتطـــــرق إلـــــى أحȞـــــام الامتǽـــــاز وفـــــȘ هـــــذا المرســـــوم مـــــن حیـــــث  08/04

                                                            
منــــه علـــــى أنــــه تلغـــــى Ȟــــل الأحȞـــــام المخالفــــة لهـــــذا الأمــــر لاســـــǽما القـــــانون  15حیــــث نصـــــت الفقــــرة الثانǽـــــة مــــن المـــــادة  -1

  .المواقع السǽاحǽةالمتعلǼ ȘمناطȘ التوسع و  03/03
فــــــي الفصــــــل الخــــــاص Ǽالاســــــتثمار فــــــي العقــــــار  09/152والمرســــــوم التنفیــــــذȑ لــــــه  08/04لــــــى الأمــــــر إســــــبȘ التطــــــرق  -2

  .الصناعي، وهي نفس الأحȞام التي یخضع لها عقد الامتǽاز ǼالنسǼة للعقار السǽاحي Ȟما سیتم بǽانه لاحقا
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رســـــوم مـــــن حیـــــث إجـــــراءات مـــــن الامتǽـــــاز وفـــــȘ هـــــذا مإجـــــراءات مـــــنح الامتǽـــــاز وفـــــȘ هـــــذا ال
المرســـــوم مـــــن حیـــــث إجـــــراءات مـــــنح الامتǽـــــاز، المـــــدة، حقـــــوق والتزامـــــات المســـــتثمر صـــــاحب 

  .الامتǽاز

  ح الامتǻاز ومدتهإجراءات من: الفرع الأول

، لا ǽمȞـــــــن مـــــــنح الامتǽـــــــاز علـــــــى 07/23مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ  04وفـــــــȘ المـــــــادة 
الأراضـــــي الواقعـــــة فـــــي منـــــاطȘ التوســـــع والمواقـــــع الســـــǽاحǽة إلا عنـــــد انتهـــــاء التهیئـــــة النهائǽـــــة 

لتـــــي تتمثـــــل فـــــي مجمـــــل عملǽـــــات تحدیـــــد الأراضـــــي اللأراضـــــي الموجهـــــة لبـــــرامج الاســـــتثمار 
لتطهیــــــــر والتزوȄــــــــد Ǽالمǽــــــــاه والإنــــــــارة العمومǽــــــــة وشــــــــȞǼة الطرقــــــــات والتهیئــــــــة فــــــــي مجــــــــال ا

  .والمساحات الخضراء

ــــــــف Ǽالســــــــǽاحة  ــــــــوزȄر المȞل ــــــــغ ال ǽاحة بتبلǽــــــــة الســــــــ ǽــــــــة لتنم ǽــــــــة الوطن ــــــــوم الوȞال ــــــــم تق ث
ـــــة  ـــــي الاســـــتثمار، ȞǼـــــل وســـــائل الاتصـــــال، Ǽالمعلومـــــات حـــــول منطق ـــــراغبین ف والمســـــتثمرȄن ال

ــــــف الاســــــتثمار تحــــــت تصــــــرف المســــــتثمرȄن التوســــــع والموقــــــع الســــــǽاحي، وتلتــــــزم بوضــــــع م ل
  :بهدف الاطلاع علǽه والذǽ ȑشمل مجموعة من المعلومات

 .موقع الأراضي داخل المنطقة المعنǽة -
 . مبلغ الامتǽاز -

 .مساحة الأراضي أو امتǽازات التهیئة السǽاحǽة الناجمة عنها -
 .الاستثمارالمشارȄع المحددة في مخطط التهیئة السǽاحǽة وȃرنامج  -
 .المداخل والرواǼط ǼالشȞǼات وȞذا الارتفاقات -
 .الإعانات والدعم المالي الممنوح من طرف الدولة -

  :)الإجراءات(طرȂقة منح الامتǻاز  -أولا
  :ǽمر منح الامتǽاز Ǽالمراحل التالǽة
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یــــتم إیــــداع طلǼــــات الأراضــــي الواقعــــة : تقــــدǻم الطلــــب مــــن المســــتثمر ودراســــته -1
 Șالطلـــــــــب داخـــــــــل منـــــــــاط Șـــــــــ ـــــــــف Ǽالســـــــــǽاحة وȄرف ـــــــــدȐ الـــــــــوزȄر المȞل التوســـــــــع الســـــــــǽاحي ل

، ثــــــــم 07/231مــــــــن المرســــــــوم  Ǽ08المعلومــــــــات والوثــــــــائȘ المنصــــــــوص علیهــــــــا فــــــــي المــــــــادة 
قصـــــــد  2یرســــــل الـــــــوزȄر المȞلــــــف Ǽالســـــــǽاحة الطلــــــب وملـــــــف الاســــــتثمار إلـــــــى لجنــــــة خاصـــــــة

ــــه فــــي أجــــل  ǽــــة عل ــــام  08دراســــته والموافق ǽــــداءاأ ــــ إبت ــــارȄخ إیداعــــه، وعل ــــداء مــــن ت ــــة إب ى اللجن
 .یوم من إیداعه على مستواها 15رأیها التقني في أجل 

یـــــتم الـــــرد مـــــن اللجنـــــة إمـــــا Ǽالموافقـــــة أو : الـــــرد علـــــى الطلـــــب وتحرȂـــــر عقـــــد الامتǻـــــاز -2
ة رفــــــض طلــــــب الامتǽــــــاز إلا رأǼ ȑــــــالرفض غیــــــر أنــــــه لا ǽمȞــــــن للجنــــــ الموافقــــــة Ǽشــــــروȋ، أو

مــــــــن المرســــــــوم التنفیــــــــذȑ  14ة إذا تــــــــوفرت إحــــــــدȐ الأســــــــǼاب التــــــــي تضــــــــمنها نــــــــص المــــــــاد
 :وهي 07/23
 .ǽستجیب الطلب للشروȋ المحددة Ǽموجب المرسوملا عندما  -
 .إذا Ȟان صاحب الطلب موضوع فسخ عقد البǽع أو سحب نهائي لحȘ الامتǽاز -
ــــب لا یتوافــــȘ مــــع مواصــــفات مخطــــط  - إذا Ȟــــان المشــــروع المقــــدم مــــن طــــرف صــــاحب الطل

 .التهیئة السǽاحة
فــــــي أجــــــل الطلــــــب وفــــــي حالــــــة الــــــرفض یجــــــب أن Ȟǽــــــون معلــــــلا وأن یبلــــــغ لصــــــاحب 

یومـــــا مــــن تبلǽغـــــه Ǽــــالرفض، وعلـــــى  15یومــــا وǽمȞــــن أن ǽطعـــــن هــــذا الأخیـــــر فــــي أجــــل  15
  .یوما 15الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحة أن ǽفصل فǽه خلال 

                                                            
لقـــــــب صـــــــاحب الطلـــــــب واســـــــمه وعنوانـــــــه والغـــــــرض الاجتمـــــــاعي وȞـــــــذا عنـــــــوان المقـــــــر الاجتمـــــــاعي : یتضـــــــمن الملـــــــف -1

ب یتضــــــمن اســــــتمارة تتضــــــمن معلومــــــات اللازمــــــة وتحدیــــــد مȞــــــان ومســــــاحة الأرض أو ǼالنســــــǼة للشــــــخص الاعتǼــــــارȑ، طلــــــ
ــــــدیرȑ ووصــــــفي  ــــــامج المفصــــــل لانجــــــاز المشــــــروع، Ȟشــــــف تق ــــــة اقتصــــــادǽة تتضــــــمن البرن ǽــــــة، دراســــــة تقن Ǽالأراضــــــي المطلو
ـــــب بإنجـــــاز المشـــــروع ـــــل المشـــــروع، تعهـــــد صـــــاحب الطل Ȅـــــامج انجـــــاز الأشـــــغال، مخطـــــط تمو  للأشـــــغال المـــــراد إنجازهـــــا وȃرن

  .في الآجال المحددة في دفتر الشروȋ وǼاحترام الطاǼع السǽاحي للأرض
  .المذȞور 07/23من المرسوم التنفیذȑ  30إلى  26اللجنة الخاصة المنصوص علیها في المواد من  -2
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أمـــــا فـــــي حالـــــة قبـــــول الطلـــــب، فـــــإن الـــــوزȄر المȞلـــــف Ǽالســـــǽاحة یبلـــــغ المعنـــــى وȄرســـــل 
لـــــى الوȞالـــــة الوطنǽـــــة لتنمǽـــــة الســـــǽاحة وإدارة الأمـــــلاك الوطنǽـــــة التـــــي تتـــــولى تحرȄـــــر نســـــخة إ

  .07/23من المرسوم  20و 13عقد الامتǽاز نص المادتین 

ǽحـــــرر عقـــــد الامتǽـــــاز مـــــن طـــــرف إدارة أمـــــلاك الدولـــــة، وǼالتـــــالي  20وحســـــب المـــــادة 
  .یتم منح الامتǽاز وفȘ هذا المرسوم Ǽالتراضي وǼعد طلب من المستثمر

  :مدة الامتǻاز -ثانǻا

ســــــــنة قابلــــــــة  ǽ20مــــــــنح الامتǽــــــــاز لمــــــــدة  07/23مــــــــن المرســــــــوم  23وفــــــــȘ المــــــــادة 
عشــــــر  يللتجدیــــــد Ǽطلــــــب مــــــن المســــــتثمر، لــــــدȐ الــــــوزȄر المȞلــــــف Ǽالســــــǽاحة، فــــــي أجــــــل إثنــــــ

  .شهرا قبل انقضاء مدة الامتǽاز
دیـــــد إلـــــى دراســـــة وموافقـــــة اللجنـــــة الخاصـــــة المـــــذȞورة فـــــي المـــــادة التحوȄخضـــــع طلـــــب 

مـــــــن دفتـــــــر الشـــــــروȋ  6رأیهـــــــا وفـــــــȘ المـــــــادة  فـــــــي مـــــــن نفـــــــس المرســـــــوم، والتـــــــي تراعـــــــي 26
 ȑالمرسوم التنفیذǼ Șما یلي 07/23النموذجي المرف:  

 .عدم انتهاء المشروع Ǽسبب القوة القاهرة -
  .توسǽع وعصرنة وانجاز المشارȄع التكمیلǽة طبȘ لمخطط التهیئة السǽاحǽة -

  والتزاماتهامتǻازات المستثمر : الفرع الثاني

 ȑة للمرســـــــوم التنفیـــــــذǼالنســـــــǼ07/23  ـــــــازات المســـــــتثمر واكتفـــــــىǽلـــــــم یـــــــنص علـــــــى امت
ــــي  ــــك ف ــــاز وذل ǽف الناتجــــة عــــن الامتȄمــــا یخــــص الضــــرائب والرســــوم والمصــــارǽــــاءات ف Ǽالإعف

  .إطار المزاǽا الممنوحة في إطار التشرȄع والتنظǽم المعمول Ǽه
  :أما الالتزامات أهمها

- Ǽ ـــــازǽـــــر  3طلـــــب رخصـــــة البنـــــاء فـــــي أجـــــل یلتـــــزم صـــــاحب الامتȄخ تحرȄأشـــــهر مـــــن تـــــار
 .عقد الامتǽاز
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ــــاوة الإیجــــار الســــنوȑ المحــــددة مــــن طــــرف إدارة أمــــلاك  - ــــاز بتســــدید أت ǽیلتــــزم صــــاحب الامت
 .1الدولة، وȄدفعها لدȐ صندوق مفتشǽة أملاك الدولة المختصة إقلǽمǽا

Ǽســــــبب الامتǽــــــاز  Ȟǽــــــون صــــــاحب الامتǽــــــاز مســــــؤولا عــــــن الأضــــــرار التــــــي تلحــــــǼ Șــــــالغیر، -
 .2وȄلتزم لهذا الغرض بإبرام Ȟل عقود التأمین

ــــي انجــــاز مشــــروعه  ــــزم Ǽالشــــروع ف ــــم یلت ــــاز مــــن المســــتفید إذا ل ǽالامت Șــــتم ســــحب حــــ ی
ȋفـــــــي الآجـــــــال المحـــــــددة فـــــــي دفتـــــــر الشـــــــرو ȑـــــــز  3.الاســـــــتثمارȄـــــــة وذلـــــــك لتعزǽالعقـــــــار حما

رȐ الناتجـــــة عـــــن الســـــǽاحي یتحمـــــل صـــــاحب الامتǽـــــاز الضـــــرائب والرســـــوم والمصـــــارȄف الأخـــــ
  .الامتǽاز

  .یتعهد صاحب الامتǽاز Ǽمواصفات مخطط التهیئة السǽاحǽة

  .09/152أحȜام الامتǻاز وفȖ المرسوم التنفیذȏ : المطلب الثاني

ــــــات  Ǽ08/04موجــــــب الأمــــــر  Ǽ06/11عــــــد إلغــــــاء الأمــــــر  ǽفǽȞو ȋحــــــدد شــــــروǽ ȑــــــذ ال
والموجهــــــــة لانجــــــــاز مــــــــنح الامتǽــــــــاز علــــــــى الأراضــــــــي التاǼعــــــــة للأمــــــــلاك الخاصــــــــة للدولــــــــة 

 03/03مشـــــارȄع اســـــتثمارȄة والـــــذȑ نـــــص علـــــى إلغـــــاء الأحȞـــــام المخالفـــــة لـــــه لاســـــǽما قـــــانون 
 ȑامـــــــه، وصـــــــدر بـــــــذلك المرســـــــوم التنفیـــــــذȞعـــــــض أحǼ ـــــــاز مـــــــع تعـــــــدیلǽقـــــــاء علـــــــى الامتǼوالإ

  .السالف الذȞر 08/04تطبǽقا للأمر 09/152

ـــــȘ المـــــادة  ـــــاز عـــــن طرȄـــــȘ المـــــز 08/04مـــــر مـــــن الأ 5وف ǽالامتǼ اد العلنـــــي ، یـــــرخص
Ǽموجــــب قــــرار مــــن الــــوزȄر المȞلــــف Ǽالســــǽاحة عنــــدما تكــــون القطعــــة الأرضــــǽة المعنǽــــة تاǼعــــة 
للعقــــار الســــǽاحي القابــــل للبنــــاء وǼــــاقتراح مــــن الهیئــــة المȞلفــــة Ǽالعقــــار الســــǽاحي علــــى أســــاس 

  .دفتر أعǼاء ǽحدد تصور المشروع المزمع إنجازه والمعاییر التي ینǼغي توفرها
                                                            

  .07/23من دفتر الشروȋ النموذجي الملحǼ Șالمرسوم التنفیذȑ  4لمادة ا - 1
  .07/23من دفتر الشروȋ النموذجي الملحǼ Șالمرسوم التنفیذȑ  15المادة  -2
مــــــن دفتــــــر الشــــــروȋ النمــــــوذجي المتعلــــــǼ Șمــــــنح  18المــــــذȞور وȞــــــذلك المــــــادة  03/03مــــــن القــــــانون  27أنظــــــر المــــــادة  -3

  .حȘ الامتǽاز على الأراضي الواقعة داخل مناطȘ التوسع والمواقع السǽاحǽة
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متǽــــــاز Ǽالتراضــــــي مــــــن مجلــــــس الــــــوزراء Ǽــــــاقتراح مــــــن المجلــــــس Ȟمــــــا ǽمȞــــــن مــــــنح الا
  .ها طاǼع الأولوǽة والأهمǽة الوطنǽةلالوطني للاستثمار ǼالنسǼة للمشارȄع التي Ȟǽون 

 .تشارك في تلبǽة الطلب الوطني على السȞن -
  .1تساهم في تنمǽة المناطȘ المحرومة أو المعزولة -

  وتحرȂر العقدراءات منح الامتǻاز إج: الفرع الأول

 09/152لقـــــــد عـــــــرف الامتǽـــــــاز فـــــــي دفتـــــــر الشـــــــروȋ النمـــــــوذجي الملحـــــــǼ Șالمرســـــــوم 
مـــنح الامتǽـــاز هـــو الاتفـــاق الـــذȑ تحـــول مـــن خلالـــه الدولـــة " :الســـالف الـــذȞر حیـــث جـــاء فǽـــه

ــــدة شــــخص طبǽعــــي  ــــوفرة تاǼعــــة لأملاكهــــا الخاصــــة لفائ ــــاع مــــن أرضــــǽة مت ــــة الانتف لمــــدة معین
  .2"، قصد انجاز مشروع استثمارȑ أو معنوȑ خاضع للقانون الخاص

المـــــــذȞور، عنـــــــدما تكـــــــون القطعـــــــة الأرضـــــــǽة  09/152المرســـــــوم  8وحســـــــب المـــــــادة 
 Șــــ Ȅــــاز عــــن طر ǽامتǼ ــــرخص ــــة توســــع ســــǽاحي، ی ــــة موجــــودة داخــــل محــــǽط منطق التاǼعــــة للدول

ــــــوح أو المحــــــدود ــــــي المفت ــــــف Ǽالســــــǽاح المــــــزاد العلن ــــــوزȄر المȞل ــــــرار مــــــن ال ــــــاقتراح مــــــن Ǽق Ǽة و
  .بتسییر منطقة التوسع السǽاحي الهیئة المȞلفة

 ȑــــــذ ــــــا للمرســــــوم التنفی ــــــالي خلاف ــــــذȞر، Ǽ07/23الت ــــــاز  3الســــــالف ال ǽمــــــنح الامتǽ ــــــه فإن
یومـــــا علـــــى الأقـــــل ) 30(وǽعلـــــن قبـــــل ثلاثـــــین  Ǽ4موجـــــب مزایـــــدة شـــــفوǽة أو تعهـــــدات مختومـــــة

عـــــن طرȄـــــȘ ملصـــــقات وإعلانـــــات تنشـــــر فـــــي یـــــومیتین وطنیتـــــین مـــــرتین علـــــى الأقـــــل، وعنـــــد 
  :ǽة وسیلة إشهارȄة أخرȐ تتضمن على الخصوص ما ǽأتيالاقتضاء Ǽأ

                                                            
  .السالف الذȞر 09/152من المرسوم  14المادة  -1
ــــي الفصــــل الأول  -2 ــــاب الأول مــــن الأطروحــــة ف Ǽــــاز فــــي ال ǽــــف الامت Ȅــــى تعر ــــد ســــبȘ التطــــرق إل ــــود ''لق ــــانوني لعق النظــــام الق

  ".الامتǽاز
  .في هذا المرسوم الامتǽاز Ȟǽون Ǽالتراضي، Ǽعد تقدǽم الطلب من المستثمر -3
  .السالف الذȞر 09/152م من دفتر الشروȋ النموذجي الملحǼ Șالمرسو  3المادة  -4
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التعیـــــین الـــــدقیȘ والمفصـــــل للقطعـــــة الأرضـــــǽة ومســـــاحتها ونظـــــام التعمیـــــر المطبـــــȘ والـــــثمن  -
 . الأدنى المعروض وȞذا مدة الامتǽاز

 .مȞان إجراء المزاد -
تحدیـــــــد تـــــــارȄخ المزایـــــــدات الشـــــــفوǽة أو تـــــــارȄخ آخـــــــر أجـــــــل لإیـــــــداع التعهـــــــدات المختومـــــــة  -

 .وȞذلك تارȄخ فرز هذه التعهدات

ــــدات الشــــفوǻة -1 ــــثمن  :المزای ــــدة عــــن ال ــــرأس جلســــة المزای ــــذȑ ی ــــن الموظــــف ال ǽعل
 .الأدنى المعروض المذȞور في الملصقات

تكــــــــون المزایــــــــدات Ǽمبلــــــــغ لا ǽقــــــــل عــــــــن ألــــــــف دینــــــــار إذا لــــــــم یتجــــــــاوز الــــــــثمن الأدنــــــــى 
ـــــثمن الأدنـــــى المعـــــروض  المعـــــروض خمســـــمائة ألـــــف دینـــــار، وǼـــــألفي دینـــــار عنـــــدما ǽفـــــوق ال
خمســــمائة ألــــف دینــــار، لا ǽعلــــن عــــن مــــنح الامتǽــــاز عــــن طرȄــــȘ المزایــــدات الشــــفوǽة إلا Ǽعــــد 

دقǽقــــة واحــــدة بینهمــــا علــــى المزایــــدة الواحــــدة  انطفــــاء شــــمعتین موقــــدتین علــــى التــــوالي Ǽفــــارق 
ـــــم تقـــــع أȑ مزایـــــدة خـــــلال مـــــدة  ال هـــــذه الأضـــــواء، ǽعلـــــن المـــــزاد لصـــــالح اشـــــتغنفســـــها، وإذا ل

صـــــاحب العـــــرض الـــــذȑ أوقـــــدت علǽـــــه الشـــــمعتان، ولا ǽعلـــــن المـــــزاد حتـــــى تـــــتم مزایـــــدة واحـــــدة 
الجلســـــة علـــــى الأقـــــل Ǽمبلـــــغ الـــــثمن الأدنـــــى المعـــــروض ولا ǽمȞـــــن تخفـــــǽض هـــــذا الســـــعر فـــــي 

  .نفسها

ــــى جلســــة ǽحــــدد تارȄخهــــا فǽمــــا  ــــؤخر مــــنح الامتǽــــاز، وȄؤجــــل إل ــــدة، ی ــــم تجــــر أȑ مزای إذا ل
  .Ǽعد وǽعلن عنها حسب نفس أشȞال الجلسة الأولى

إذا قـــــــدم شخصـــــــان أو عـــــــدة أشـــــــخاص فـــــــي آن واحـــــــد مزایـــــــدات متســـــــاوǽة تخـــــــولهم حقـــــــوق 
الأشــــــخاص دون  هــــــؤلاء االمــــــزاد تجــــــرȐ مزایــــــدات جدیــــــدة ǽشــــــارك فیهــــــ متســــــاوǽة فــــــي رســــــوّ 

ســــواهم، وإذا لــــم تقــــع أȑ مزایــــدة جدیــــدة، تجــــرȐ القرعــــة بیــــنهم حســــب الكǽفǽــــة التــــي ǽحــــددها 
 .1رئǽس مȞتب المزاد

                                                            
  .السالف الذȞر 09/152من دفتر الشروȋ النموذجي الملحǼ Șالمرسوم التنفیذȑ  3المادة  -1
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ǽقــــــدم عــــــرض عــــــن مــــــنح الامتǽــــــاز عــــــن طرȄــــــȘ تعهــــــد  :التعهــــــدات المختومــــــة -2
علǽــــــه طــــــاǼع ومصــــــحوب Ǽاســــــتمارة معلومــــــات مطاǼقــــــة للنمــــــوذج الــــــذȑ تســــــلمه الإدارة، مــــــع 

 .1إثǼات دفع الكفالة المذȞورة
ǽمȞــــــن أن یرســــــل عــــــرض مــــــنح الامتǽــــــاز عــــــن طرȄــــــȘ البرȄــــــد أو یــــــودع مǼاشــــــرة فــــــي 

نــــات الاشــــهارȄة فــــي موعــــد أقصــــاه مقــــر المدیرȄــــة الولائǽــــة لأمــــلاك الدولــــة المعنǽــــة فــــي الإعلا
آخــــر یــــوم عمــــل ǽســــبȘ الیــــوم الــــذȑ تجــــرȐ فǽــــه عملǽــــة الفــــرز قبــــل إغــــلاق المȞاتــــب، وȄترتــــب 

  .عن الإیداع المǼاشر تسلǽم المودع وصلا

وإذا Ȟـــــان الإرســـــال عـــــن طرȄـــــȘ البرȄـــــد یجـــــب أن Ȟǽـــــون فـــــي ظـــــرف موصـــــى علǽـــــه مـــــع 
  : نها العǼارة الآتǽةإشعار Ǽالاستلام وفي ظرف مزدوج، ǽحمل الظرف الداخلي م

المـــــــزاد المـــــــؤرخ فـــــــي ...... الجـــــــزء رقـــــــم  ......... أتعهـــــــد مـــــــن أجـــــــل مـــــــنح الامتǽـــــــاز"
......."  ȋـــــــاء والشـــــــروǼـــــــل الأعȞ ـــــــاز قانونـــــــا، قبـــــــول المتعهـــــــدǽـــــــى عـــــــرض الامت یترتـــــــب عل

ȋ2المفروضة في دفتر الشرو.  

، Ȟǽـــــــرس الامتǽـــــــاز Ǽعقـــــــد إدارȑ 09/152مـــــــن المرســـــــوم التنفیـــــــذȑ  17وفـــــــȘ المـــــــادة 
تعـــــــده إدارة أمـــــــلاك الدولـــــــة مرفقـــــــا بـــــــدفتر الشـــــــروȋ المعـــــــد طǼقـــــــا للنمـــــــوذج الملحـــــــȘ بهـــــــذا 

ــــــاز أهمهــــــا  ǽصــــــاحب الامت Șــــــى عــــــات ــــــذȑ یتضــــــمن شــــــروȋ والتزامــــــات عل ــــــع مالمرســــــوم وال ن
  .المشروع التنازل أو الإیجار من الǼاطن للامتǽاز قبل إتمام

مـــــن قـــــانون المالǽـــــة  48وتســـــهǽلا لإجـــــراءات الحصـــــول علـــــى العقـــــار، جـــــاءت المـــــادة 
یـــــــرخص الامتǽـــــــاز Ǽالتراضـــــــي Ǽقـــــــرار مـــــــن ": تـــــــنص 15/01رقـــــــم  2015التكمیلـــــــي لســـــــنة 

بنـــــاءا علـــــى موافقـــــة الوȞالـــــة الوطنǽـــــة لتطـــــوȄر الســـــǽاحة علـــــى الأراضـــــي التاǼعـــــة ... الـــــوالي، 
  "قة الوزȄر المȞلف Ǽالسǽاحةلمنطقة التوسع السǽاحي وǼعد مواف

                                                            
مـــــن مبلـــــغ % 10یجـــــب علـــــى الأشـــــخاص الـــــذین یرȄـــــدون المشـــــارȞة فـــــي المـــــزاد أن یـــــدفعوا Ȟفالـــــة ضـــــمان مالǽـــــة تمثـــــل  -1

  .الثمن الأدنى المعروض للجزء الذȑ یرغبون أن Ȟǽونوا مزایدین فǽه
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ــــدة - ــــاز لمــــدة أدناهــــا  :الم ǽمــــنح الامتǽ33  ــــد مــــرتین وأقصــــاها ــــة للتجدی ســــنة،  99ســــنة قابل
 ȑـــــــذ ـــــــة للاســـــــتثمار، عȞـــــــس مـــــــا حـــــــدده المرســـــــوم التنفی ـــــــر مـــــــدة مقبول ــــــــ  07/23وتعتب  20ب

  1.سنة

  الالتزامات التي یرتبها الامتǻازالامتǻازات و : الفرع الثاني

ودفتــــــــر الشــــــــروȑ09/152  ȋ أحȞــــــــام المرســــــــوم التنفیــــــــذȑ فــــــــي هــــــــذا المجــــــــال تســــــــر 
ــــــى  ــــــي تســــــرȑ عل ــــــس الأحȞــــــام الت ــــــار الســــــǽاحي وهــــــي نف ــــــى العق ــــــه عل Ǽ Șالنمــــــوذجي الملحــــــ
العقــــــار الصــــــناعي وســــــبȘ التطــــــرق إلیهــــــا فـــــــي الفصــــــل الســــــابȘ المتعلــــــǼ Șالاســــــتثمار فـــــــي 

إلــــى تفاصــــیل الالعقــــار الصــــناعي لــــذا ســــیتم التطــــرق إلیهــــا Ǽاختصــــار، والرجــــوع فǽمــــا یخــــص 
Șه في الفصل السابǽالتطرق إل Șما سب.  

  .امتǻازات المستثمر صاحب حȖ الامتǻاز -أولا

 .الحȘ في الحصول على رخصة البناء -
عنـــــد إتمـــــام مشـــــروع الاســـــتثمار، تكـــــرس إجǼارȄـــــا ملكǽـــــة البناǽـــــات المنجـــــزة مـــــن المســـــتثمر  -

Șعقد موثǼادرة هذا الأخیر وǼمǼ ،ازهاǽعلى الأرض الممنوح امت. 
تكـــــون ملكǽـــــة البناǽـــــات والحـــــȘ العینـــــي العقـــــارȑ النـــــاتج عـــــن الامتǽـــــاز قابلـــــة للتنـــــازل فـــــور  -

الانجــــاز الفعلــــي لمشــــروع الاســــتثمار والبــــدء فــــي النشــــاǼ ،ȋعــــد المعاینــــة الفعلǽــــة مــــن طــــرف 
ــــــــة ــــــــررة فــــــــي المشــــــــروع  2الهیئــــــــات المؤهل وǼالنســــــــǼة للبناǽــــــــات Ǽشــــــــرȋ إنجــــــــاز البناǽــــــــات المق

 .طاǼقة المسلمة من المصالح المختصة Ǽالتعمیرالمعاینة قانونا Ǽشهادة الم
یخـــــول الامتǽـــــاز للمســـــتفید الحـــــȘ فـــــي إنشـــــاء رهـــــن رســـــمي لصـــــالح هیئـــــات القـــــرض علـــــى  -

الحــــــȘ العینــــــي العقــــــارȑ النــــــاتج عــــــن الامتǽــــــاز وȞــــــذا علــــــى البناǽــــــات المقــــــرر إقامتهــــــا علــــــى 

                                                            
  .16جع سابȘ، صعǼاس راضǽة، مر .د -1
مـــــــن المرســـــــوم  19المـــــــادة (ي المؤهلـــــــة هـــــــفـــــــي حالـــــــة العقـــــــار الســـــــǽاحي، الهیئـــــــة المȞلفـــــــة ǼمنـــــــاطȘ التوســـــــع الســـــــǽاحي  -2

 ȑر 09/152التنفیذȞالسالف الذ.(  
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ـــــــك لضـــــــمان القـــــــروض الممنوحـــــــة لتموȄـــــــل المشـــــــروع ا ـــــــذȑ الأرض الممنـــــــوح امتǽازهـــــــا، وذل ل
 .تمت مǼاشرته فقط

قـــــرر المشـــــرع، مـــــنح تخفǽضـــــات مهمـــــة علـــــى مبلـــــغ الإتـــــاوة فǽمـــــا یخـــــص الامتǽـــــاز حســـــب  -
لتكــــالیف علــــى المســــتثمر قــــررت الســــلطات ل دة وفــــȘ موقــــع المشــــروع، وتخفǽفــــاالنســــب المحــــد

ـــــر إق ـــــى الملاحـــــظ عب ـــــȘ الســـــعر الأدن ـــــة تطبی ǽـــــغ الأالعموم ـــــاء تحدیـــــد مبل ـــــǽم الولاǽـــــة أثن  وةتـــــال
 .السنوǽة لكل الأراضي الموجهة للاستثمار بهذه الولاǽة

علـــــــــى مجموعـــــــــة مـــــــــن الإعفـــــــــاءات  Ȟ2015مـــــــــا نـــــــــص قـــــــــانون المالǽـــــــــة التكمیلـــــــــي لســـــــــنة 
 .1والتخفǽضات

خـــــل ؤه إلا إذا أأهـــــم ضـــــمان ǼالنســـــǼة لصـــــاحب الامتǽـــــاز هـــــو أن الامتǽـــــاز لا ǽمȞـــــن إلغـــــا -
الشـــــروȋ، وأن هـــــذا الإلغـــــاء لا یـــــتم ت المنصـــــوص علیهـــــا ضـــــمن دفتـــــر لتزامـــــاالمســـــتثمر Ǽالا

  .إلا عن طرȘȄ القضاء

  :تزمات المستثمر صاحب حȖ الامتǻازإل -ثانǻا

جــــــاءت هــــــذه الالتزامــــــات محــــــددة فــــــي دفتــــــر الشــــــروȋ النمــــــوذجي الملحــــــǼ Șالمرســــــوم   
 ȑما یلي 09/152التنفیذǽوتتمثل ف :  

ــــزام Ǽاســــتعمال القطعــــة الأرضــــǽة للأغــــراض المحــــددة فــــي دفتــــر  - ــــر الالت الشــــروȞ ،ȋــــل تغیی
ـــــر الأغـــــراض المحـــــددة  ـــــا لأغـــــراض أخـــــرȐ غی ǽـــــا أو جزئ ǽلȞ ـــــي اســـــتعمالها ـــــي وجهتهـــــا أو ف ف

 .2عنه فسخ الامتǽاز دفتر الشروȋ، ینجر في
الالتـــــــزام Ǽانجـــــــاز المشـــــــروع الاســـــــتثمارȑ والبنـــــــاء مـــــــع احتـــــــرام قواعـــــــد التهیئـــــــة والتعمیــــــــر  -

 .والهندسة المعمارȄة والبیئة

                                                            
1-  Șـــــة فـــــي الفصـــــل الســــابǽـــــا المالǽالتطـــــرق إلـــــى هـــــذه المزا Șة " الاســـــتثمار فـــــي العقـــــار الصـــــناعي"ســــبǼالنســـــǼ وهـــــي نفســـــها

  .للعقار السǽاحي
2-  ȑالمرسوم التنفیذǼ Șالنموذجي الملح ȋر 09/152المادة الأولى من دفتر الشروȞالسالف الذ.  



346 
 

الممتلكــــــات الثقافǽـــــــة والأثرȄــــــة المȞتشــــــفة علــــــى قطعــــــة الأرض محـــــــل الإǼــــــلاغ عــــــن Ȟــــــل  -
 .الامتǽاز، لمدیر أملاك الدولة المختص إقلǽمǽا

ــــــي تلحــــــǼ Șالعقــــــار  - یتحمــــــل المســــــتفید Ȟــــــل الضــــــرائب والرســــــوم والمصــــــارȄف المتنوعــــــة الت
ــــاع ȞǼــــل  ــــداء مــــن الانتف ــــاز، وȄتكفــــل ابت ǽمــــات الأالممنــــوح خــــلال مــــدة الامتǽــــذا التنظȞــــاء و Ǽع

 .دارȄة المقررةالإ
لك حقـــــــوق التســـــــجیل ورســـــــم ذیـــــــدفع مبلـــــــغ الإتـــــــاوة الســـــــنوǽة الناتجـــــــة عـــــــن الامتǽـــــــاز، وȞـــــــ -

 ȑالشهر العقار. 
یلتــــــزم المســــــتثمر صــــــاحب الامتǽــــــاز Ǽعــــــدم تــــــأجیر الأرض مــــــن الǼــــــاطن أو التنــــــازل عــــــن  -

 .الامتǽاز قبل انجاز مشروع الاستثمار
ولا ǽمȞـــــن التــــــذرع بهــــــا ) تفاقـــــات الایجابǽــــــةمــــــع الانتفــــــاع Ǽالار (یتحمـــــل الارتفاقــــــات الســـــلبǽة -

 .ولا ǽطعن ضد الدولة
-  ȋـــــر الشـــــرو ـــــى المســـــتفید الشـــــروع فـــــي الأشـــــغال خـــــلال المـــــدة المحـــــددة فـــــي دفت یجـــــب عل

 .1ابتداء من تسلمه رخصة بناء
-  ȑالعینــــــي العقــــــار Șــــــات والحــــــǽــــــة البناǽــــــن التنــــــازل عــــــن ملكȞمǽ ــــــره(لاȞذ Șمــــــا ســــــبȞ ( إلا

ȋشروǼ: 
 المعا ȋین قانونا من اللجنة المختصة بذلكبدء النشا. 
  ـــــــة ـــــــأȑ معامل Ǽ طلانǼـــــــ ـــــــة ال ـــــــة، تحـــــــت طائل وجـــــــوب إعـــــــلام إدارة أمـــــــلاك الدول
 2.ها على حȘ الامتǽازؤ ǽحتمل إجرا

ـــــى اتخـــــاذ إجـــــراءات  ،المـــــذȞور 08/04أن الأمـــــر  :وتجـــــدر الملاحظـــــة ـــــص عل ـــــد ن ق
لاك الدولـــــة مـــــمـــــن أجـــــل إســـــقاȋ حـــــȘ الامتǽـــــاز لـــــدȐ الجهـــــات القضـــــائǽة،ǼمǼادرة مـــــن مـــــدیر أ

لامتǽـــــــاز Ǽالالتزامـــــــات التـــــــي االمخـــــــتص إقلǽمǽـــــــا وذلـــــــك فـــــــي حالـــــــة إخـــــــلال المســـــــتفید مـــــــن 
  .یتضمنها دفتر الشروȋ أو التشرȄع السارȑ المفعول

                                                            
  .ت المالǽة سبب قاهرإلا في حالة القوة القاهرة، ولا ǽمȞن اعتǼار الصعوǼا -1
  .السالف الذȞر 09/152من المرسوم التنفیذȑ  19المادة  -2
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ـــــــــذȑ  16حـــــــــددت المـــــــــادة  ـــــــــر الشـــــــــروȋ النمـــــــــوذجي الملحـــــــــǼ Șالمرســـــــــوم التنفی مـــــــــن دفت
  :حالات فسخ الامتǽاز Ȟما یلي 09/152
 .في أȑ وقت Ǽاتفاق الطرفین -
ǼمǼــــادرة مــــن الإدارة إذا لــــم ǽحتــــرم المســــتفید مــــن الامتǽــــاز بنــــود دفتــــر الشــــروǼ ȋعــــد توجǽــــه  -

 .إعذارȄن، وȄتم الفسخ من قبل الجهات القضائǽة المختصة
عنــــــد عــــــدم انتهــــــاء صــــــاحب الامتǽــــــاز مــــــن المشــــــروع فــــــي الآجــــــال المحــــــددة فــــــي العقــــــد،  -

هــــاء تم الإتمــــام عنــــد إنوفــــي حالــــة عــــد ǽ1مــــنح لــــه اجــــل ǽقــــدر مــــن ســــنة إلــــى ثــــلاث ســــنوات
الأجــــل الإضــــافي فــــإن إســــقاȋ الحــــȘ یــــؤدǼ ȑالدولــــة إلــــى دفــــع تعــــوǽض مقابــــل فــــائض القǽمــــة 

 .2التي أتى بها المستثمر على قطعة الأرض
ــــة والبیئــــة والســــǽاحة  ǽــــر التهیئــــة العمرانȄعــــن إلغــــاء مــــؤخرا صــــرح وز ȑــــد الوهــــاب نــــور  90عب

  .3''دنǽا Ǽارك''فǽما یخص  استفادة
، یتضـــــــــح وجـــــــــود )09/152و 07/23(ءة المرســـــــــومین الســـــــــاǼقین مـــــــــن خـــــــــلال قـــــــــرا

اختلافـــــات فـــــي الأحȞـــــام الخاصـــــة Ǽالامتǽـــــاز الواقـــــع علـــــى العقـــــار الســـــǽاحي Ǽحیـــــث إذا Ȟـــــان 
العقـــــار الســـــǽاحي المتواجـــــد فـــــي منطقـــــة التوســـــع الســـــǽاحي تـــــاǼع للدولـــــة فإنـــــه یخضـــــع إلـــــى 

إذا Ȟــــــان غیــــــر تــــــاǼع ، أمــــــا 09/152والمرســــــوم التنفیــــــذȑ لــــــه رقــــــم ) 08/04(أحȞــــــام الأمــــــر 
 ȑــــــــام المرســــــــوم التنفیــــــــذȞالتوســــــــع 07/23للدولــــــــة فإنــــــــه یخضــــــــع لأح Șعلمــــــــا أن منــــــــاط ،

ـــــــة العامـــــــة  ǽعـــــــة للأمـــــــلاك الوطنǼـــــــاء التا ـــــــة للبن الســـــــǽاحي تشـــــــȞل مـــــــن Ȟـــــــل الأراضـــــــي القابل
هــــا مــــن قبــــل الوȞالــــة الوطنǽــــة ؤ والأمــــلاك الوطنǽــــة الخاصــــة وأمــــلاك الخــــواص التــــي یــــتم اقتنا

    .4لتنمǽة السǽاحǽة
                                                            

  .حسب طبǽعة أهمǽة المشروع -1
2-  ȋقتهــــــا للبرنــــــامج المحــــــدد أو رخصــــــة البنــــــاء فــــــإن إســــــقاǼــــــات فــــــي الآجــــــال المحــــــددة ولكــــــن دون مطاǽعنــــــد انجــــــاز البنا

  .الحȘ یتم بدون أȑ تعوǽض
3-   ȋـــــم تراعـــــى الشـــــرو ـــــة ول ǽـــــر قانون ـــــة غی ـــــت ǼطرȄق ـــــوزȄر أن هـــــذه الاســـــتفادات Ȟان ـــــث أوضـــــح ال ـــــة  والإجـــــراءاتحی ǽالقانون

  .مناطȘ التوسع والمواقع السǽاحǽة فǽما یخص منح الامتǽاز في
  .17عǼاس راضǽة، مرجع السابȘ، ص.د -4
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  :الفصل خلاصة

ــــد، تطــــورت    ــــى زمــــن Ǽعی ــــوم بــــل ظــــاهرة تعــــود إل ــــدة الی إن الســــǽاحة Ȟظــــاهرة لǽســــت ولی
ــــــى الحاضــــــر لتصــــــǼح علمــــــا متكــــــاملا وقطاعــــــا اقتصــــــادǽا مهمــــــا ǽســــــاهم ǼشــــــȞل  ــــــدت إل وامت

  .Ȟبیر في توفیر الدخل وجلب رؤوس الأموال
ومـــــــادة ثـــــــروة طبǽعǽـــــــة ( وǼـــــــالرغم مـــــــن امـــــــتلاك الجزائـــــــر لمـــــــؤهلات ســـــــǽاحǽة هائلـــــــة

إلا أنهـــــــا لـــــــم تحقـــــــȘ الأهـــــــداف المرجـــــــوة فـــــــي صـــــــناعة ) متنوعـــــــة وتـــــــراث حضـــــــارȑ وثقـــــــافي
 Ȑــــــة لا یتعــــــد ǽاحة العالمǽــــــر مــــــن الســــــ ــــــث نصــــــیب الجزائ وتتواجــــــد ضــــــمن % 1الســــــǽاحة حی

  1.عالمǽا ضمن أضعف الوجهات السǽاحǽة ةالرتب الأخیر 
قطاعــــــا  وȄرجــــــع ذلــــــك إلــــــى عــــــدم الترȞیــــــز علــــــى هــــــذا القطــــــاع وعــــــدم الاهتمــــــام Ǽــــــه وجعلــــــه

رغم مــــن أن الإمȞانǽــــات الســــǽاحǽة Ȟــــان معترفــــا بهــــا حتــــى مــــن قبــــل المســــتعمر الهامشــــǽا، Ǽــــ
 ȑبها وشجع الاستثمار فیها اهتمآنذاك والذ.  

تطلـــــــع فـــــــي الوقـــــــت الـــــــراهن لأن تكـــــــون قطǼـــــــا ســـــــǽاحǽا یتواجـــــــد ضـــــــمن تإن الجزائـــــــر 
جǽة رȞــــــــب التنــــــــافس الإقلǽمــــــــي Ǽمنتجــــــــات ســــــــǽاحǽة عصــــــــرȄة وجذاǼــــــــة، لــــــــذا تبنــــــــت إســــــــتراتی

وقـــــد تـــــم تحدیــــــد  2025ســـــǽاحǽة مـــــن خـــــلال المخطـــــط التـــــوجیهي للتهیئــــــة الســـــǽاحǽة لآفـــــاق 
ـــــــǽم الإطـــــــار  ـــــــة الإقل ـــــــر المخطـــــــط التـــــــوجیهي لتهیئ بـــــــرامج لتهیئـــــــة الأقطـــــــاب الســـــــǽاحǽة وǽعتب

  .المرجعي لهذا التوجه
ـــــــوطني عوامـــــــل تجعـــــــل مـــــــن  ـــــــى ترقǽـــــــة الســـــــǽاحة ضـــــــمن الاقتصـــــــاد ال إن العمـــــــل عل

أحȞامـــــــا  03/03العقـــــــار عنصـــــــرا حیوǽـــــــا لتحقیـــــــȘ التنمǽـــــــة، مـــــــن أجـــــــل ذلـــــــك أورد القـــــــانون 
 Șـــــ Ȅـــــي الاســـــتثمار، عـــــن طر ـــــل دوره ف ـــــار الســـــǽاحي مـــــن أجـــــل تفعی ـــــدة تخـــــص العق ســـــن جدی

ــــع الســــǽاحǽة وȞــــذ ــــاطȘ التوســــع والمواق ــــدة لتحدیــــد من ا أحȞــــام تســــییرها وتهیئتهــــا إجــــراءات جدی
تمهیــــــدا للاســــــتثمار فیهــــــا، وذلــــــك لا Ȟǽــــــون إلا بإعــــــداد مخطــــــط التهیئــــــة الســــــǽاحǽة، غیــــــر أن 

ــــــل  ــــــة  الإجــــــراءاتهــــــذا الإجــــــراء أصــــــǼح عائقــــــا أمــــــام الاســــــتثمار الســــــǽاحي Ǽســــــبب ثق المتعلق
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مــــن أجــــل إعــــداد الدراســــة،  فبإعــــداد مخطــــط التهیئــــة، حیــــث ǽحتــــاج لأكثــــر مــــن ســــنة ونصــــ
ǽمنــــــع أȑ  03/03والقــــــانون  1.قــــــة علǽــــــه مــــــن طــــــرف الإدارة لتبــــــدأ عملǽــــــة التأهیــــــلثــــــم المواف

ـــــار الســـــǽاحي خـــــارج أحȞـــــام مخطـــــط التهیئـــــة الســـــǽاحǽة وقـــــد أدت  اســـــتغلال أو اســـــتثمار للعق
هـــــذه الوضـــــعǽة إلـــــى عـــــزوف الكثیـــــر مـــــن المســـــتثمرȄن عـــــن الاســـــتثمار فـــــي منـــــاطȘ التوســـــع 

  .المواقع السǽاحǽةو 
إجـــــراءات إعـــــداد هـــــذه المخططـــــات للإســـــراع فـــــي وتیـــــرة لـــــذا وجـــــب إعـــــادة النظـــــر فـــــي 

  .منح العقارات لانجاز المشارȄع وتحقیȘ الأهداف المرجوة
ولابــــــــد مــــــــن تــــــــوفیر منــــــــاطȘ التوســــــــع الســــــــǽاحي وتحدیــــــــد واضــــــــح لطــــــــرق اســــــــتغلال 

  .العقارات المتواجدة بها لتسهیل الاستثمار فیها مع توفیر التحفیزات

Ș للاســــــــــتثمار وذلــــــــــك فــــــــــي غǽــــــــــاب إن مشــــــــــȞل العقــــــــــار الســــــــــǽاحي هــــــــــو أول عــــــــــائ
ــــــــة لاســــــــتقǼال المشــــــــارȄع الســــــــǽاحǽة، خاصــــــــة أن  احتǽاطــــــــات عقارȄــــــــة ســــــــǽاحǽة مهǽــــــــأة وقابل
الوȞالـــــــة الوطنǽـــــــة لتنمǽـــــــة الســـــــǽاحǽة، عـــــــادة مـــــــا تفتقـــــــد الإمȞانǽـــــــات لتهیئـــــــة واقتنـــــــاء العقـــــــار 

وȞالـــــة لتلعــــب دورهـــــا فـــــي هـــــذا المجـــــال وȞـــــذا متاǼعـــــة الالســــǽاحي، لـــــذا لابـــــد مـــــن تفعیـــــل دور 
  .مشروع الاستثمارǼ ȑعد منح الامتǽاز على العقار السǽاحيال

مـــــــن خـــــــلال دراســـــــتنا اتضـــــــح وجـــــــود تناقصـــــــات واختلافـــــــات ناتجـــــــة عـــــــن أنـــــــه غیـــــــر 
التعــــــدǽلات التــــــي مســــــت اســــــتغلال العقــــــار، خاصــــــة العقــــــار الســــــǽاحي، وǼعــــــد أن اتضــــــح أن 
ه، التنـــــازل عـــــن العقـــــار لصـــــالح المســـــتثمرȄن غیـــــر مجـــــدǼ ȑســـــبب المضـــــارȃة وتغییـــــر وجهتـــــ

ــــدة لاســــتغلال العقــــار الســــǽاحي وهــــي  ــــة وحی ǽقیــــت آلǼــــة و ǽــــم الاســــتغناء عــــن هــــذه الآل ــــذلك ت ل
الامتǽـــــاز، والـــــذȑ عـــــرف بـــــدوره عـــــدة تعـــــدǽلات أحـــــدثت نـــــوع مـــــن اللـــــǼس، علمـــــا أن المرســـــوم 

 ȑعــــــض النقــــــائص التــــــي جــــــاءت فــــــي المرســـــــوم  09/152التنفیــــــذǼ ر تــــــداركȞالســــــالف الــــــذ
 ȑر 07/23التنفیذȞالسالف الذ.  
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الأخیــــــر یجــــــب التأكیــــــد علــــــى أن النصــــــوص القانونǽــــــة موجــــــودة ومتعــــــددة ȞǼــــــل وفــــــي   
مــــا جــــاء مــــن تحفیــــزات وخاصــــة مــــع قــــانون الاســــتثمار الجدیــــد الــــذȑ أعطــــى لقطــــاع الســــǽاحة 

ة السǽاســـــــǽة موجـــــــودة والإمȞانǽـــــــات دالصـــــــناعة والفلاحـــــــة، Ȟمـــــــا أن الإرا أهمǽـــــــة إلـــــــى جانـــــــب
ــــوفرة، إلا أن الواقــــع ǽعȞــــس عــــدة مشــــاكل ــــك مــــن حیــــث  المادǽــــة مت واخــــتلالات ونقــــائص، وذل

تطبیــــــȘ هــــــذه النصــــــوص، لــــــذا یجــــــب الترȞیــــــز علــــــى العامــــــل الǼشــــــرȑ فهــــــو أســــــاس العملǽــــــة 
التنموǽــــــة مهمــــــا Ȟانــــــت أǼعادهــــــا ورهاناتهــــــا، وتغییــــــر الــــــذهنǽات والقضــــــاء علــــــى البیروقراطǽــــــة 

  .التي تعرقل الاستثمار
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  :خاتمة الǺاب الثاني

Ǽعــــــد دراســــــة عقــــــد الامتǽــــــاز ودوره Ȟآلǽــــــة لاســــــتغلال العقــــــار فــــــي مجــــــال الاســــــتثمار   
والفلاحـــــي وذلـــــك مـــــن خـــــلال دراســـــة الاســـــتثمار فـــــي Ȟـــــل نـــــوع مـــــن أنـــــواع العقـــــار الصـــــناعي 

والســـــǽاحي، اتضـــــح أن التوجـــــه مـــــؤخرا Ȟـــــان نحـــــو الأخـــــذ Ǽعقـــــود الامتǽـــــاز وجعلهـــــا الطرȄقـــــة 
ت مـــــــن اســـــــتغلال العقـــــــار فـــــــي مختلـــــــف الوحیـــــــدة لتمȞـــــــین المســـــــتثمرȄن فـــــــي هـــــــذه القطاعـــــــا

  .نوع من أنواع العقارȞل الاستثمارȄة مع المحافظة على وجهة المشارȄع 

Ȟــــان الهــــدف فــــي Ȟــــل قطــــاع هــــو الحفــــاȍ علــــى الأراضــــي التاǼعــــة للأمــــلاك الخاصــــة   
للدولــــــة مــــــن الاســــــتنزاف والاعتــــــداء علیهــــــا بتغییــــــر وجهتهــــــا ســــــواء Ȟانــــــت فلاحǽــــــة أو عقــــــار 

والمواقـــــــع الســـــــǽاحǽة، وفـــــــي نفـــــــس الوقـــــــت مـــــــنح Ȟـــــــل صـــــــناعي أو تاǼعـــــــة لمنـــــــاطȘ التوســـــــع 
ـــــــي هـــــــذه القطاعـــــــ ـــــــى الاســـــــتثمار ف ـــــــزات والتشـــــــجǽع عل ـــــــدائل التحفی ات المهمـــــــة واعتǼارهـــــــا Ȟب

لقطــــاع المحروقــــات الــــذȑ أثبتــــت الأزمــــات وتــــدهور الأســــعار فــــي Ȟــــل مــــرة مــــدȐ هشاشــــته، 
 ȑائز الاقتصاد الجزائرȞأحد رȞ لاǽوعجزه عن الصمود طو.  

وتســـــییر فـــــي Ȟـــــل قطـــــاع صـــــدرت نصـــــوص قانونǽـــــة وتنظǽمǽـــــة خاصـــــة تـــــؤطر تهیئـــــة   
  .واستغلال العقار الموجه للاستثمار

وحتـــــى النصـــــوص الخاصـــــة Ǽعقـــــد الامتǽـــــاز فهنـــــاك نصـــــوص خاصـــــة Ǽعقـــــد الامتǽـــــاز 
للدولــــــــة وجــــــــاءت الفلاحـــــــي الــــــــوارد علـــــــى الأراضــــــــي الفلاحǽــــــــة التاǼعـــــــة للأمــــــــلاك الخاصـــــــة 

أحȞامــــه وإن تطاǼقــــت فــــي Ǽعــــض المǼــــادئ العامــــة إلا أنهــــا تختلــــف فــــي التفاصــــیل عــــن عقــــد 
قـــــد الامتǽـــــاز للعقـــــار الســـــǽاحي Ȟانـــــت الامتǽـــــاز ǼالنســـــǼة للعقـــــار الصـــــناعي وحتـــــى ǼالنســـــǼة لع

تختلــــف الأحȞـــــام لكــــن مـــــؤخرا أصــــǼح یخضـــــع لـــــنفس أحȞــــام العقـــــار الصــــناعي وهـــــي أحȞـــــام 
الـــــذȑ صـــــدر تطبǽقـــــا لـــــه رغـــــم أن  09/152المـــــذȞور والمرســـــوم التنفیـــــذȑ  08/04القـــــانون 

ــــــــد  ــــــــارات لانجــــــــاز المشــــــــارȄع الاســــــــتثمارȄة هــــــــي عق ــــــــة لاســــــــتغلال هــــــــذه العق ǽــــــــة القانون ǽالآل
والمǼــــــادئ العامــــــة التــــــي ز غیــــــر أن لكــــــل عقــــــار خصوصــــــیته، Ȟمــــــا بینــــــت الدراســــــة الامتǽــــــا
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تحȞـــم هــــذه العقـــود، وȞــــذا الاســــتثمار فـــي Ȟــــل نـــوع مــــن هــــذه العقـــارات هــــي مـــن جهــــة النظــــام 
القـــــانوني لعقـــــود الامتǽـــــاز ومـــــا ǽحملـــــه هـــــذا العقـــــد مـــــن طبǽعـــــة قانونǽـــــة خاصـــــة تجمـــــع بـــــین 

أخـــــرȐ خضـــــوع الاســـــتثمار فـــــي أȑ نـــــوع  الجانـــــب التعاقـــــدȑ والجانـــــب التنظǽمـــــي، ومـــــن جهـــــة
للاســـــــــتثمار حســـــــــب القـــــــــانون مـــــــــن هـــــــــذه العقـــــــــارات إلـــــــــى الإطـــــــــار القـــــــــانوني والمؤسســـــــــاتي 

 ȑالجزائر.  
ـــــاز تختلـــــف  ǽعقـــــد الامتǼ ن عقـــــار لآخـــــر لأن مـــــلكـــــن الأكیـــــد أن النصـــــوص الخاصـــــة

Ȟـــــــل قطـــــــاع ǽســـــــیر بنصـــــــوص تحȞمـــــــه دون الǼحـــــــث عـــــــن التكامـــــــل والانســـــــجام بـــــــین هـــــــذه 
النزاعــــــات التــــــي یثیرهــــــا تطبیــــــȘ هــــــذه النصــــــوص علــــــى أرض الواقــــــع، النصــــــوص وقــــــد بینــــــا 

نظـــــرا للوضـــــعǽة الموروثـــــة عـــــن النصـــــوص الســـــاǼقة رغـــــم الضـــــمانات والمزاǽـــــا التـــــي یوفرهـــــا 
  .هذا النوع من العقود لصالح المستثمر صاحب الامتǽاز وȞذا لصالح الدولة

تثیــــــر الخــــــوف Ȟثــــــرة التعــــــدǽلات  رام مبــــــدأ الاســــــتقرار التشــــــرȄعي لأنلهــــــذا یجــــــب احتــــــ  
والشـــــك لـــــدȐ المســـــتثمرȄن، وحتـــــى ǽظهـــــر دور عقـــــد الامتǽـــــاز وفعالیتـــــه یجـــــب أن تأخـــــذ هـــــذه 
ـــــــائص  ـــــــرات والتعـــــــدǽلات إلا فـــــــي ســـــــد النق ـــــــد مـــــــن التغیی Ȅـــــــة الوقـــــــت الكـــــــافي دون المز ȃالتجر
والثغـــــــرات الجوهرȄـــــــة التـــــــي مـــــــن شـــــــأنها إثـــــــارة اللـــــــǼس والغمـــــــوض والتضـــــــارب أحǽانـــــــا بـــــــین 

   .النصوص
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فــــــي هــــــذا الموضــــــوع إلـــــــى اســــــتخلاص مجموعــــــة مــــــن النتــــــائج Ǽعـــــــد انتهــــــى الǼحــــــث   
بإلقــــاء التــــي تبــــدو مرتǼطــــة Ǽــــه ارتǼاطــــا وثǽقــــا والتــــي ســــمحت دراســــة الموضــــوع مــــن الجوانــــب 

الضـــــــوء علـــــــى هـــــــذه العلاقـــــــة بـــــــین نظـــــــام الامتǽـــــــاز الإدارȑ الـــــــذȑ مجالـــــــه القـــــــانون العـــــــام، 
.والاستثمار الذǽ ȑعتبر من مجالات القانون الخاص

فالطبǽعــــة القانونǽــــة الخاصــــة لعقــــد الامتǽــــاز تجمــــع بــــین قواعــــد القــــانون العــــام وقواعــــد   
وأخــــــرȐ تنظǽمǽــــــة یتضــــــمنها القــــــانون الخــــــاص لمــــــا ǽحتــــــوȑ علǽــــــه العقــــــد مــــــن بنــــــود تعاقدǽــــــة 

  .دفتر الشروȋ الملحǼ Șه
 ȑــــــــاز فــــــــي موضــــــــعینوالمشــــــــرع الجزائــــــــرǽوســــــــیلة لتســــــــییر : تبنــــــــى عقــــــــود الامتȞ أولا

المرافـــــــــȘ العامـــــــــة أو الخـــــــــدمات العمومǽـــــــــة، وثانǽـــــــــا Ȟآلǽـــــــــة لاســـــــــتغلال الأراضـــــــــي التاǼعـــــــــة 
لكــــــن ، )الفلاحــــــي، الصــــــناعي، الســــــǽاحي'للأمــــــلاك الخاصــــــة للدولــــــة والموجهــــــة للاســــــتثمار 

الاســـــــتثمار فـــــــي المرافـــــــȘ العامـــــــة لـــــــه قیـــــــود وشـــــــروȋ مرتǼطـــــــة Ǽالمصـــــــلحة العامـــــــة، تجعلـــــــه 
  .یختلف عن حقل الاستثمار الخاص، والذȑ رȞزنا علǽه دراستنا

  : وتتلخص هذه النتائج فǽما یلي  

Ǽعـــــد دراســـــة النظـــــام القـــــانوني لعقـــــود الامتǽـــــاز، نشـــــأتها وتطورهـــــا ومȞانتهـــــا فـــــي  -1
القــــــانون الجزائــــــرȑ، اتضــــــح أنهــــــا ولیــــــدة الإیدیولوجǽــــــة اللیبرالǽــــــة فــــــي تســــــییر المرفــــــȘ العــــــام، 

لا یوجـــــد نـــــص تشـــــرȄعي جـــــامع یـــــنظم هـــــذه العقـــــود علـــــى غـــــرار الـــــدول التـــــي نظمتـــــه وأنـــــه 
التــــي تناولــــت عقــــد الامتǽــــاز فــــي عدیــــد  بــــنص خــــاص، بــــل صــــدرت العدیــــد مــــن النصــــوص

مجـــــالات والتـــــي اختلفـــــت مـــــن نـــــص لآخـــــر تماشـــــǽا مـــــع المرفـــــȘ أو المجـــــال الـــــذȑ صـــــدرت ال
  .Ǽشأنه

إن المشــــــــرع الجزائــــــــرȑ نــــــــص صــــــــراحة فــــــــي هــــــــذه النصــــــــوص علــــــــى أن عقــــــــد  -2
  .القانونǽة رȑ رغم الاختلاف الفقهي حول طبǽعتهالامتǽاز هو عقد إدا
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المرحلــــــة الأولــــــى Ȟــــــان فیهــــــا : لجزائــــــر مــــــر ǼمــــــرحلتینǼالنســــــǼة للاســــــتثمار فــــــي ا -3
المـــــــزج بـــــــین أســـــــلوب التخطـــــــǽط ومبـــــــدأ تحفیـــــــز الـــــــرأس مـــــــال الخـــــــاص الـــــــوطني الأجنبـــــــي، 
ــــــة  ȃعــــــد فشــــــل التجرǼــــــة، و ǽــــــى الاســــــتثمارات الأجنب ــــــود عل ــــــي وضــــــع القی ــــــالإفراȋ ف Ǽ ــــــزت وتمی

ـــــة والتـــــي  ǽـــــة الثان ـــــدأ تمیـــــزت Ǽصـــــدور قـــــوانین اســـــتثمار تكـــــرس الاشـــــتراكǽة، جـــــاءت المرحل مب
  .الأولوǽة للقطاع الخاص

ــــــــى  ــــــــدواعي الانفتــــــــاح والتنمǽــــــــة ونصــــــــت عل وتطــــــــور هــــــــذه القــــــــوانین جــــــــاء مســــــــایرا ل
المǼـــــادئ والضـــــمانات المعتـــــرف بهـــــا دولǽـــــا، ȞحرȄـــــة الاســـــتثمار، المســـــاواة بـــــین المســـــتثمرȄن 

  ...المحلیین والأجانب، حرȄة تحوȄل رؤوس الأموال 

وخاصــــــة الأجنبـــــي، مــــــا یتعلــــــȘ  أهـــــم الضــــــمانات التـــــي یǼحــــــث عنهــــــا المســـــتثمر -4
 ȑم التجــــــارǽــــــȞــــــة التحȄرســــــت القــــــوانین الجزائرȞ الاســــــتثمار، وقــــــدǼ حــــــل المنازعــــــات المتعلقــــــةǼ

تفــــاق علǽــــه فــــي حــــال فشــــل الحــــل الــــودȑ، وذلــــك لتخــــوف المســــتثمرȄن الــــدولي، Ȟحــــل یــــتم الا
مـــــن المحـــــاكم الداخلǽـــــة، ولكـــــن قـــــد تفـــــرض الدولـــــة علـــــى المســـــتثمر الاحتكـــــام إلـــــى محاكمهـــــا 

  .التي تكون فیها الدولة سلطة عامة تتمتع Ǽسلطات فائقةالداخلǽة في Ǽعض النزاعات 

وض علیهــــــا، أȑ وجــــــود فــــــي الحالــــــة أیــــــن تتعاقــــــد الدولــــــة Ǽموجــــــب اتفاقǽــــــة متفــــــا -5
عقــــد اســــتثمار یثــــور الســــؤال حــــول القــــانون الواجــــب التطبیــــȘ علــــى العقــــد، رغــــم الاتجاهــــات 
المختلفــــــة التــــــي تطرقنــــــا إلیهــــــا، فــــــإن إخضــــــاع العقــــــد لقــــــانون الدولــــــة المضــــــǽفة لــــــه مبرراتــــــه 

إلــــــى ســــــǽادتها التشــــــرȄعǽة والقضــــــائǽة، وفــــــي التجرȃــــــة ودافعــــــت عنــــــه الــــــدول النامǽــــــة اســــــتنادا 
Ȅــــة تطبیــــȘ القــــانون الجزائــــرȑ علــــى عقــــود الاســــتثمار Ȟــــان غائǼــــا فــــي عقــــود البتــــرول الجزائر 

ـــــرول الصـــــحراوȑ الصـــــادر عـــــن الســـــلطات الفرنســـــǽة  Ǽعـــــد الاســـــتقلال لخضـــــوعها لقـــــانون البت
خاضـــــعة للقـــــانون الجزائـــــرȑ، إلـــــى غاǽـــــة التأمǽمـــــات أیـــــن أصـــــǼحت هـــــذه العقـــــود Ȟمبـــــدأ عـــــام 

د الاســــتثمار تــــنص صــــراحة علــــى تطبیــــȘ وفــــي المجــــالات الأخــــرȐ جــــاءت العدیــــد مــــن عقــــو 
) ةقـــــــانون الإراد(المطبـــــــȘ القـــــــانون الجزائـــــــرȑ، وإذا لـــــــم یـــــــتم الاتفـــــــاق علـــــــى اختǽـــــــار القـــــــانون 

  .من القانون المدني الجزائرȑ  18ع لقواعد التنازع في القانون الجزائرȑ المادة نرج
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ـــــود الامتǽـــــاز وجعلهـــــا الطرȄقـــــة الوحیـــــدة -6  صـــــار التوجـــــه مـــــؤخرا نحـــــو تطبیـــــȘ عق
لتمȞــــــــین المســــــــتثمرȄن مــــــــن اســــــــتغلال العقــــــــار فــــــــي مختلــــــــف المشــــــــارȄع الاســــــــتثمارȄة فــــــــي 

الفلاحـــــة، الصـــــناعة، والســـــǽاحة، بـــــدعوȐ الحفـــــاȍ علǽـــــه مـــــن الاســـــتنزاف : القطاعـــــات التالǽـــــة
 Șع لمنـــــــاطǼـــــــا أو عقـــــــار صـــــــناعي أو عقـــــــار تـــــــاǽـــــــان عقـــــــارا فلاحȞ وتغییـــــــر وجهتـــــــه ســـــــواء

  .التوسع والمواقع السǽاحǽة

وص التشـــــــــرȄعǽة والتنظǽمǽـــــــــة التـــــــــي تـــــــــؤطر تهیئـــــــــة وتســـــــــییر اخـــــــــتلاف النصـــــــــ -7
واســــــتغلال Ȟــــــل نــــــوع مــــــن هــــــذه العقــــــارات والموجهــــــة لإنجــــــاز المشــــــارȄع الاســــــتثمارȄة حســــــب 

 ةǼعقــــد الامتǽــــاز بــــرغم Ȟونــــه الآلǽــــة القانونǽــــة الوحیــــدȞــــل قطــــاع، حتــــى النصــــوص الخاصــــة 
الي صـــــدرت كـــــل عقـــــار خصوصـــــیته وǼالتـــــللاســـــتغلال Ȟـــــل عقـــــار مـــــن هـــــذه العقـــــارات، فـــــإن 

نصـــــوص خاصــــــة Ǽــــــه مثــــــل العقـــــار الفلاحــــــي، حتــــــى العقــــــار الســـــǽاحي فــــــإن عقــــــد الامتǽــــــاز 
الــــــذȑ یــــــنظم اســــــتغلاله Ȟــــــان یخضــــــع لنصــــــوص خاصــــــة Ǽــــــه، لكــــــن مــــــؤخرا أصــــــǼح یخضــــــع 

ـــــانون  ـــــي یخضـــــع لهـــــا العقـــــار الصـــــناعي أȑ أحȞـــــام الق ـــــنفس الأحȞـــــام الت المـــــذȞور  08/04ل
 ȑقـــــــا لـــــــ 09/152والمرســـــــوم التنفیـــــــذǽجـــــــاء تطب ȑإلـــــــى عـــــــدم الـــــــذ Ȑه، وهـــــــذا الاخـــــــتلاف أد

  .التكامل والانسجام ولعدم توحید أحȞام الامتǽاز

) الفلاحــــــي، الصــــــناعي، الســــــǽاحي(وتجــــــدر الإشــــــارة أن الاســــــتثمار فــــــي أȑ عقــــــار 
الاســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر  رغـــــم النصـــــوص الخاصـــــة Ǽـــــه، یخضـــــع إلـــــى القـــــوانین التـــــي تـــــؤطر

 والهیئــــات المȞلفــــة بتطبǽقهــــا علــــى مســــتوȞ Ȑــــل قطــــاع الــــدیوان الــــوطني للأراضــــي الفلاحǽــــة،
  ...الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار، الوȞالة الوطنǽة لتنمǽة السǽاحة 

التشــــــرȄعي والمؤسســــــاتي للاســــــتثمار فــــــي الجزائــــــر إلــــــى  الاطــــــار وتــــــم التطــــــرق إلــــــى
ونفـــــس الشـــــيء ǼالنســـــǼة للأحȞـــــام  2016لصـــــادر مـــــؤخرا فـــــي أوت آخـــــر قـــــانون للاســـــتثمار ا

  .الخاصة بوسائل حل النزاعات المتعلقة Ǽالاستثمار
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عــــــــدم احتــــــــرام مبــــــــدأ الاســــــــتقرار التشــــــــرȄعي لكثــــــــرة التعــــــــدǽلات والتــــــــي أفــــــــرزت  -8
ــــــى وضــــــعǽة  ــــــي وجــــــود نزاعــــــات وحت ــــــة عــــــن النصــــــوص الســــــاǼقة وممــــــا Ȟــــــان ســــــبǼا ف موروث

تطبǽقهــــــا أو ســــــیثیر فــــــي المســــــتقبل جملــــــة مــــــن النزاعــــــات  ǼالنســــــǼة للنصــــــوص الجدیــــــدة أثــــــار
ومــــن جهــــة تثیــــر هــــذه التعــــدǽلات المتكــــررة وخاصــــة فــــي قــــوانین المالǽــــة المتعاقǼــــة، التخــــوف 

   .والشك لدȐ المستثمرȄن

رغـــــــم النقـــــــائص والســـــــلبǽات التـــــــي تطرقنـــــــا إلیهـــــــا فـــــــي Ȟـــــــل قطـــــــاع، فـــــــإن لعقـــــــد  -9
ــــــ ǽــــــث الضــــــمانات والمزا ــــــة Ǽالغــــــة مــــــن حی ǽــــــاز أهم ǽــــــد لصــــــالح الامت ــــــي یوفرهــــــا هــــــذا العق ا الت

Șـــــــ ـــــــه ǽحق ـــــــة لأن ـــــــاز وȞـــــــذا لصـــــــالح الدول ǽـــــــوازن  المســـــــتثمر صـــــــاحب الامت ـــــــین الطمـــــــوح  الت ب
المشــــــــروع للمســــــــتثمر فــــــــي الــــــــرȃح وهــــــــدف الدولــــــــة وهــــــــو الحفــــــــاȍ علــــــــى مواردهــــــــا وتوجǽــــــــه 

  .الاستثمارات حسب مخططات التنمǽة والبرامج المسطرة

  : ض المقترحاتوȃناءا على هذه النتائج تم التوصل إلى Ǽع

وضــــــع إطــــــار قــــــانوني موحــــــد ومتكامــــــل للامتǽــــــاز مــــــن حیــــــث التعرȄــــــف، طــــــرق  -1
وǽȞفǽـــــات مـــــنح الامتǽـــــاز، الحقـــــوق والالتزامـــــات، المـــــدة، النهاǽـــــة الطبǽعǽـــــة للامتǽـــــاز، الفســـــخ، 

وȞــــــل الأحȞــــــام والآثــــــار المترتǼــــــة ǼالنســــــǼة لصــــــاحب الامتǽــــــاز وǼالنســــــǼة للدولــــــة المانحــــــة ... 
  .الامتǽاز

الخــــــاص لــــــه، لكــــــن دون الخــــــروج  الاســــــتثمار فــــــي Ȟــــــل قطــــــاع الطــــــاǼع إعطــــــاء -2
  .عن المǼادئ العامة التي تنظم عقد الامتǽاز

والثغــــــرات التــــــي تمــــــت ملاحظتهــــــا فــــــي الواقــــــع، لكــــــن دون اســــــتدراك النقــــــائص  -3
إحــــــداث التغییــــــرات الجذرȄــــــة أو الجوهرȄــــــة التــــــي تثیــــــر اللــــــǼس والغمــــــوض والتضــــــارب أحǽانــــــا 

ــــــین النصــــــوص Ȟمــــــا حــــــدث  ــــــین ب ــــــار الســــــǽاحي، تضــــــارب ب ــــــة Ǽالعق ــــــین النصــــــوص المتعلق ب
  .السالفي الذȞر 09/152والمرسوم  07/23المرسوم 
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الابتعـــــــاد عـــــــن تنظــــــــǽم الاســـــــتثمار فــــــــي هـــــــذه العقـــــــارات Ǽمــــــــواد فـــــــي قــــــــوانین  -4  
 المالǽـــــة والـــــذȞǽ ȑـــــون ǼأحȞـــــام ظرفǽـــــة تفتقـــــر للرؤǽـــــة الاستشـــــرافǽة وأن Ȟǽـــــون تنظـــــǽم الأحȞـــــام

مدروســــــــة وفــــــــȘ رؤǽــــــــة مســــــــتقبلǽة إســــــــتراتیجǽة علــــــــى المــــــــدȐ  بنصــــــــوص قانونǽــــــــة واضــــــــحة
ـــــه  ـــــى تظهـــــر فعالیت ـــــاز حت ǽـــــد الامت ـــــل، فعق Ȅـــــة الاســـــتثمار والقضـــــاء الطو ـــــع عجل ـــــي دف ودوره ف

لعمـــــل علـــــى جاهزȄـــــة علـــــى مشـــــȞل العقـــــار، یجـــــب أن تأخـــــذ هـــــذه التجرȃـــــة الوقـــــت الكـــــافي، وا
ـــــــة المســـــــتقبل ـــــــدة البیئ ـــــــȘ مǼـــــــادئ لل) الإدارة والمســـــــتثمرون (ة لهـــــــذه النصـــــــوص الجدی عمـــــــل وف

  .الحرȄة الاقتصادǽة دون الوصول إلى التجاوزات على المال العام

یجـــــــب الترȞیـــــــز علـــــــى العامـــــــل الǼشـــــــرȑ فهـــــــو أســـــــاس العملǽـــــــة التنموǽـــــــة ȞǼـــــــل  -5
ــــــى  ــــــذهنǽات والقضــــــاء عل ــــــر ال ــــــي تعرقــــــل أǼعادهــــــا ورهاناتهــــــا، وǼالتــــــالي تغیی البیروقراطǽــــــة الت

ي موجـــــودة ومتعـــــددة النصـــــوص القانونǽـــــة بـــــل هـــــالاســـــتثمار لأنـــــه أحǽانـــــا المشـــــȞل لـــــǽس فـــــي 
 ȑـــــه مــــن ضـــــمانات وتحفیــــزات خاصـــــة مــــع قـــــانون الاســــتثمار الجدیـــــد الـــــذǼ ــــل مـــــا جــــاءتȞǼ

السǽاســـــــــǽة  رادةأعطـــــــــى الأولوǽـــــــــة لقطاعـــــــــات الفلاحـــــــــة والصـــــــــناعة والســـــــــǽاحة، Ȟمـــــــــا أن الإ
  .موجودة والإمȞانǽات Ȟذلك، لكن المشȞل هو تطبیȘ هذه النصوص في الواقع

الأخیـــــر أحمـــــد الله الـــــذȑ أمـــــدني Ǽعونـــــه، ومـــــا هـــــذا إلا عمـــــل إنســـــاني خاضـــــع  وفـــــي
  : للتصوȄب، وǽحضرني في هذا قول المزني Ȟاتب الإمام الشافعي رحمهما الله إذ قال

ـــــى الإمـــــام الشـــــافعي ثمـــــانین مـــــرة فمـــــا مـــــن مـــــرة إلا وȞـــــان  قـــــرأت Ȟتـــــاب الرســـــالة عل
ــــى الله : "ǽقــــف علــــى خطــــأ، فقــــال الإمــــام الشــــافعي ــــه أب ǻــــه ǺتاȜ ــــون Ȝǻ ح اأنǻــــر  اصــــح غی
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ومـــــــنح الامتǽـــــــاز، ماجســـــــتیر، القـــــــانون الخـــــــاص، Ȟلǽـــــــة الحقـــــــوق، جامعـــــــة الجزائـــــــر، 
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ة، مـــــدور ǽحـــــي، التعمیـــــر وآلǽـــــات اســـــتهلاك العقـــــار الحضـــــرȑ فـــــي المدینـــــة الجزائرȄـــــ -7
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  .2012-2011والهندسة المعمارȄة، جامعة الحاج لخضر، Ǽاتنة، 
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الجزائرȄـــــــــة، المجلـــــــــة الجزائرȄـــــــــة للعلـــــــــوم القانونǽـــــــــة والاقتصـــــــــادǽة والسǽاســـــــــǽة، Ȟلǽـــــــــة 
  .2009، 03الحقوق، جامعة الجزائر، العدد 

بــــن مǽمونــــة عبــــد الحــــȘ، تقرȄــــر عــــن ملتقــــى التنظــــǽم القــــانوني للاســــتثمار فــــي الجزائــــر  -4
ــــــــــة الحقــــــــــوق، الكوȄــــــــــت، العــــــــــدد )2002أفرȄــــــــــل  30-29لة جامعــــــــــة المســــــــــی( ، مجل

  .2003الثاني، 
بوضــــــــǽاف قــــــــدور، تفــــــــوǽض تســــــــییر الخــــــــدمات العمومǽــــــــة للمǽــــــــاه، مجلــــــــة صــــــــوت  -5

القـــــانون، مخبـــــر الحالـــــة المدنǽـــــة، جامعـــــة الجǽلالـــــي بونعامـــــة، خمـــــǽس ملǽانـــــة، العـــــدد 
  .2015الراǼع، أكتوȃر 

لاســــــتقطاب الاســــــتثمار الأجنبــــــي المǼاشــــــر رفǽقــــــة حــــــروش، نحــــــو إســــــتراتیجǽة جدیــــــدة  -6
ـــــة،  ǽحـــــوث، دار الخلدونǼصـــــیرة للǼـــــز الȞة، مرǽـــــة دراســـــات اقتصـــــاد ـــــر، مجل فـــــي الجزائ

  .2013، 22الجزائر، العدد 
ســــــــاǽس جمــــــــال، الاجتهــــــــاد القضــــــــائي الجزائــــــــرȑ فــــــــي القضــــــــاء الإدارȑ، منشــــــــورات  -7

  .Ȟ2013لǽك، الطǼعة الأولى، الجزء الثالث، 
قـــــــوانین الاســـــــتثمار فـــــــي تنظـــــــǽم العقـــــــار الصـــــــناعي فـــــــي شـــــــایب Ǽاشـــــــا ȞرȄمـــــــة، دور  -8

الجزائـــــر، المجلـــــة الجزائرȄـــــة للعلـــــم القانونǽـــــة والاقتصـــــادǽة والسǽاســـــǽة، Ȟلǽـــــة الحقـــــوق، 
  .2014، )الملكǽة والقانون في الجزائر(جامعة الجزائر، عدد خاص 



ـــــــــار الموجـــــــــه  -9 ـــــــــة لاســـــــــتغلال العق ǽآلȞ ـــــــــاز ودوره ǽمـــــــــة، عقـــــــــد الامتȄرȞ اشـــــــــاǼ شـــــــــایب
ــــــــة، مرȞــــــــز الǼصــــــــیرة  للاســــــــتثمار ǽــــــــة دراســــــــات قانون ــــــــر، مجل ــــــــي الجزائ الصــــــــناعي ف

  .2013، 17للǼحوث، دار الخلدونǽة، الجزائر، العدد 
، 2015ضـــــــمان الاســـــــتثمار، عـــــــدد خـــــــاص، آفـــــــاق الاقتصـــــــاد العرȃـــــــي لعـــــــام  - 10

، 01المؤسســـــــة العرǽȃـــــــة لضـــــــمان الاســـــــتثمار وائتمـــــــان الصـــــــادرات، الكوȄـــــــت، العـــــــدد 
2015.  

النظــــــام القــــــانوني للامتǽــــــازات، مجلــــــة القــــــانون عمــــــر بــــــن أبــــــو ȞǼــــــر Ǽاخشــــــب،  - 11
  .1996، سنة 64والاقتصاد، العدد 

12 -  ،ȑـــــة فـــــي القـــــانون الجزائـــــرǽمحمد، تطـــــور مفهـــــوم الأمـــــلاك الوطن ȑمعمـــــر قـــــوادر
الأكادǽمǽـــــة للدراســـــات الاجتماعǽـــــة والإنســـــانǽة، جامعـــــة حســـــیǼة بـــــن بـــــوعلي، الشـــــلف، 

2011.  
ن لجاذبǽـــــــة الاســـــــتثمار، منـــــــاخ الاســـــــتثمار فـــــــي الـــــــدول العرǽȃـــــــة مؤشـــــــر ضـــــــما - 13

  .2014المؤسسة العرǽȃة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الكوȄت، 
قوȄـــــدرȑ محمد، واقـــــع منـــــاخ الاســـــتثمار فـــــي الجزائـــــر بـــــین . وصـــــاف ســـــعیدȑ، د - 14

الحـــــــــوافز والعوائـــــــــȘ، مجلـــــــــة العلـــــــــوم الاقتصـــــــــادǽة وعلـــــــــوم التســـــــــییر، Ȟلǽـــــــــة العلـــــــــوم 
، 08اس، ســـــــــطیف، العـــــــــدد الاقتصـــــــــادǽة وعلـــــــــوم التســـــــــییر، جامعـــــــــة فرحـــــــــات عǼـــــــــ

2008.  

  :الدراسات المتخصصة والملتقǻات -ه

  ــــةǻلȜ ،الملتقــــى الــــوطني حــــول الإطــــار القــــانوني للاســــتثمار الأجنبــــي فــــي الجزائــــر
 ȏة، جامعـــــــة قاصـــــــدǻاســـــــǻـــــــاح ورقلـــــــة، الحقـــــــوق والعلـــــــوم السȁنـــــــوفمبر  19و 18مر

2015. 

ــــــــ - ـــــــة لـ فوزȄـــــــة، دور عقـــــــد الامتǽـــــــاز للعقـــــــار الصـــــــناعي فـــــــي تشـــــــجǽع  زعمـــــــوش. د: مداخل
  .الاستثمار الصناعي الأجنبي



  ـــة ǻـــة وترق ǻـــي التنم ـــار ودوره ف ـــانوني للعق ـــاني حـــول النظـــام الق ـــدولي الث ـــى ال الملتق
ملǻانــــة،  الاســــتثمار، مخبــــر نظــــام الحالــــة المدنǻــــة، جامعــــة الجǻلالــــي بونعامــــة، خمــــǻس

 .2016أفرȂل  28و 27یومي 

 :لمداخلاتا
، دور )ممثـــــــل الشـــــــǼاك الوحیـــــــد اللامرȞـــــــزȑ لولاǽـــــــة عـــــــین الـــــــدفلى(أحمـــــــد بوȞرȄطـــــــة  -1

  .العقار الصناعي في عملǽة الاستثمار
  .أحمد صالح، عقد الامتǽاز الفلاحي -2
تǽــــــاب نادǽــــــة، إشــــــȞالǽة اســــــتغلال العقــــــار الصــــــناعي Ȟمفهــــــوم جدیــــــد للاســــــتثمار فــــــي  -3

  .الجزائر
4-  ȑة في إطار العقار الصناعي جبورǽعد إنجاز البناǼ ة العقارǽأحمد، مآل ملك.  
مفــــــتش رئǽســــــي لأمــــــلاك الدولــــــة والحفــــــظ العقــــــارȑ لــــــدȐ المدیرȄــــــة (حــــــرز الله ȞــــــرȄم،  -5

، التنظــــــــǽم القـــــــــانوني للعقــــــــار الســـــــــǽاحي فــــــــي التشـــــــــرȄع )العامــــــــة للأمــــــــلاك الوطنǽـــــــــة
 ȑالجزائر.  

6- Ȅالات استغلال الحافظة العقارȞة في مجال العقار الصناعيسمیرة قدوش، إش.  
  .عǼاس راضǽة، فعالǽة الامتǽاز Ȟآلǽة للاستثمار في العقار السǽاحي -7
عبـــــــد القـــــــادر عـــــــلاق، آلǽـــــــات تخصـــــــǽص العقـــــــار وترقǽـــــــة الاســـــــتثمار فـــــــي التشـــــــرȄع  -8

 ȑالجزائر.  
محمـــــودȑ عبـــــد العزȄـــــز، الإشـــــȞالات المتعلقـــــة ǼحـــــȘ الامتǽـــــاز الـــــوارد علـــــى الأراضـــــي  -9

  .ك الخاصة للدولةالفلاحǽة التاǼعة للأملا
ـــــــȘ فـــــــرص الاســـــــتثمار فـــــــي  - 10 مخانشـــــــة آمنـــــــة، دور العقـــــــار الصـــــــناعي فـــــــي خل

ــــــة  ــــــارȑ ولجن ــــــة للوســــــاطة والضــــــǼط العق ǽــــــة الوطن ــــــي الوȞال ــــــر، مــــــن خــــــلال آلیت الجزائ
  .المساعدة على تحدید الموقع وترقǽة الاستثمارات وضǼط العقار

، )عقـــــارȑ مفـــــتش مرȞـــــزǼ ȑـــــأملاك الدولـــــة والحفـــــظ ال(نـــــور الـــــدین عبـــــد الـــــرزاق،  - 11
  ,العقار الصناعي عبر مراحل تطور الاستثمار في الجزائر



  :الجرائد -و

  .2015نوفمبر  14، 7971جرȄدة الحبر، العدد  -

  :المواقع الإكترونǻة -ز

-  Șة فــــــــي أفــــــــǽاحǽر الاســــــــتثمار، أهــــــــداف مخطــــــــط التهیئــــــــة الســــــــȄــــــــة لتطــــــــوǽالــــــــة الوطنȞالو
2025 ،www.andi.dz.  

  :النصوص القانونǻة-ح

 الدساتیر : 
 16/01آخــــــــر تعــــــــدیل Ǽالقــــــــانون ) 08/12/1996( 76ر عــــــــدد .ج 1996دســــــــتور  -

 ).2016( 14ر عدد .ج 06/03/2016المؤرخ في 
 ةǻعȂالنصوص التشر: 

، المتعلــــــــــــǼ Șحماǽــــــــــــة وتســــــــــــییر 24/08/1962المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي  62/20الأمــــــــــــر  -1
 ).1962( 12ر عدد .الأموال الشاغرة، ج

 .، المتعلǼ Șالاستثمار26/07/1963المؤرخ في  63/277القانون  -2
ـــــــي  66/284الأمـــــــر  -3 ـــــــانون الاســـــــتثمارات، 15/09/1966المـــــــؤرخ ف ، یتضـــــــمن ق

 ).1966( 80ر عدد .ج
ر .، یتضـــــــــمن قـــــــــانون البلدǽـــــــــة، ج18/01/1967المـــــــــؤرخ فـــــــــي  67/24الأمـــــــــر  -4

 ).1967( 08عدد 
ســــــییر الــــــذاتي فــــــي ، المتضــــــمن الت30/12/1968المــــــؤرخ فــــــي  68/653الأمــــــر  -5

 ).1969( 15عدد ر .الفلاحة،ج
 .، یتضمن قانون الولاǽة28/05/1969المؤرخ في  69/38الأمر  -6
 .، یتضمن الثورة الزراعǽة08/11/1971المؤرخ في  71/73الأمر  -7



، یتعلــــــــــȘ بتكــــــــــوȄن الاحتǽاطــــــــــات 20/02/1974المــــــــــؤرخ فــــــــــي  74/26الأمــــــــــر  -8
 ).1974( 19ر عدد .العقارȄة لصالح البلدǽة، ج

، المعـــــــــــــدل والمـــــــــــــتمم للأمـــــــــــــر 17/07/1975المـــــــــــــؤرخ فـــــــــــــي  75/42لأمـــــــــــــر ا -9
 .30/12/1968المؤرخ في  68/653

، المتضـــــــمن قـــــــانون الجمـــــــارك 21/07/1979المـــــــؤرخ فـــــــي  79/07القـــــــانون  - 10
 .المعدل والمتمم

، المتعلــــــــــــــǼ Șالاســــــــــــــتثمار 21/08/1982المــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــي  82/11القــــــــــــــانون  - 11
 ).1982( 34ر عدد .الوطني الخاص، ج

نشــــــــــاء وســــــــــیر ، المتعلــــــــــȘ بإ28/08/1982المــــــــــؤرخ فــــــــــي  82/13القــــــــــانون  - 12
، المعــــــــــــــــــدل )31/08/1982(ر .ذات الاقتصــــــــــــــــــاد المخــــــــــــــــــتلط، جالشــــــــــــــــــرȞات 

 .19/08/1986المؤرخ في  Ǽ86/13القانون 
 .، المتعلǼ Șالمǽاه16/07/1983المؤرخ في  83/17القانون  - 13
ـــــــــة 13/08/1983المـــــــــؤرخ فـــــــــي  83/18القـــــــــانون  - 14 ǽـــــــــازة الملكǽحǼ Șـــــــــ ، المتعل

 )1983( 34ر عدد .العقارȄة الفلاحǽة عن طرȘȄ الاستصلاح، ج
، المتعلـــــــǼ Șـــــــالأملاك الوطنǽـــــــة 30/06/1984المـــــــؤرخ فـــــــي  84/16القـــــــانون  - 15

ــــــــــــــانون  139الملغــــــــــــــى Ǽمقتضــــــــــــــى المــــــــــــــادة  ــــــــــــــي  90/30مــــــــــــــن الق المــــــــــــــؤرخ ف
 .الوطنǽة، المتعلǼ Șالأملاك 01/12/1990

ــــــــǼ Șأعمــــــــال التنقیــــــــب 19/08/1986المــــــــؤرخ فــــــــي  86/14القــــــــانون  - 16 ، المتعل
 35ر عـــــــــــدد.والǼحـــــــــــث عـــــــــــن المحروقـــــــــــات واســـــــــــتغلالها ونقلهـــــــــــا Ǽالأنابیـــــــــــب، ج

)1986.( 
ـــــــــانون  - 17 ـــــــــة 08/12/1987المـــــــــؤرخ فـــــــــي  87/19الق ǽفǽȞ طǼالمتضـــــــــمن ضـــــــــ ،

اســــــــــتغلال الأراضــــــــــي الفلاحǽــــــــــة التاǼعــــــــــة للأمــــــــــلاك الوطنǽــــــــــة وتحدیــــــــــد حقــــــــــوق 
 ).1987( 50ر عدد .ین وواجǼاتهم، جالمنتج



، المتضـــــــــــــــمن القـــــــــــــــانون 12/01/1988المـــــــــــــــؤرخ فـــــــــــــــي  88/01القـــــــــــــــانون  - 18
 .التوجیهي للمؤسسات العمومǽة والاقتصادǽة

، المتضــــــــمن قــــــــانون المالǽــــــــة 31/12/1988المــــــــؤرخ فــــــــي  88/33القــــــــانون   - 19
 .1989سنة 

 .، المتعلǼ Șالنقد والقرض14/04/1990المؤرخ في  90/10القانون  - 20
، یتضــــــــــــــــمن التوجǽــــــــــــــــه 18/11/1990المــــــــــــــــؤرخ فــــــــــــــــي  90/25انون القــــــــــــــــ - 21

ــــــــارȑ،ج ــــــــالأمر )1990( 49ر عــــــــدد.العق Ǽ ــــــــي  95/26، عــــــــدل وتمــــــــم المــــــــؤرخ ف
 ).1995( 55ر عدد.، ج25/09/1995

، المتعلـــــــــــȘ بتســـــــــــییر رؤوس 25/09/1995المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  95/25القـــــــــــانون  - 22
ــــــة الملغــــــى ǼأحȞــــــام الأمــــــر  ــــــة التاǼعــــــة للدول Ȅــــــي المــــــؤرخ  01/04الأمــــــوال التجار ف

، المتعلــــــــȘ بتنظــــــــǽم المؤسســــــــات العمومǽــــــــة الاقتصــــــــادǽة وســــــــیرها 20/08/2001
 .وخوصصتها

المعــــــــــدل المتعلــــــــــǼ Șالمǽــــــــــاه،  15/07/1996المــــــــــؤرخ فــــــــــي  96/13الأمــــــــــر  - 23
 ).1996( 37ر عدد .ج

ـــــــȘ بتطـــــــوȄر الاســـــــتثمار 20/08/2001المـــــــؤرخ فـــــــي  01/03الأمـــــــر  - 24 ، المتعل
ر عــــــــــدد .، ج15/07/2006المــــــــــؤرخ فــــــــــي  06/08المعــــــــــدل والمــــــــــتمم Ǽــــــــــالأمر 

47 )2001.( 
ــــــــــاء  02/02/2002المــــــــــؤرخ فــــــــــي  02/01القــــــــــانون  - 25 ȃــــــــــع الكهر Ȅبتوز Șــــــــــ یتعل

 ).2002( 08ر عدد .والغاز بواسطة قنوات ج
، یتعلـــــــǼ Șالتنمǽـــــــة المســـــــتدامة 17/02/2003المـــــــؤرخ فـــــــي  03/01القـــــــانون  - 26

 ).2003( 11ر عدد .ج للسǽاحة،
ــــــــــانون  - 27 ــــــــــي  03/03الق ــــــــــاط17/02/2003المــــــــــؤرخ ف ــــــــــǼ Șمن Ș توســــــــــع ، یتعل

 ).2003( 11ر عدد .المواقع السǽاحǽة،ج



، المتعلــــــــǼ ȘالمنــــــــاطȘ الحــــــــرة، 19/07/2003المــــــــؤرخ فــــــــي  03/02الأمــــــــر  - 28
 ).2003( 43ر عدد .ج

ر .، المتعلــــــــــــǼ Șالمǽــــــــــــاه، ج04/08/2005المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي  05/12القــــــــــــانون  - 29
 ).2005( 60عدد 

 ، الــــــذǽ ȑحــــــدد شــــــروȋ وǽȞفǽــــــات30/08/2006المــــــؤرخ فــــــي  06/11الأمــــــر  - 30
ــــــــازل عــــــــن الأراضــــــــي التاǼعــــــــة للأمــــــــلاك الخاصــــــــة للدولــــــــة  ــــــــاز والتن ǽمــــــــنح الامت

 ).2006( 53ر عدد .والموجهة لإنجاز المشارȄع الاستثمارȄة، ج
ــــــــــــــــانون  - 31 ــــــــــــــــي  08/09الق ــــــــــــــــانون 25/02/2008المــــــــــــــــؤرخ ف ، المتضــــــــــــــــمن ق

 ).2008( 21ر عدد .الاجراءات المدنǽة والادارȄة، ج
، المتضـــــــــــــــمن التوجǽـــــــــــــــه 03/08/2008المـــــــــــــــؤرخ فـــــــــــــــي  08/16القـــــــــــــــانون  - 32

 ).2008( 46ر عدد .الفلاحي، ج
، الــــــذǽ ȑحــــــدد شــــــروȋ وǽȞفǽــــــات 01/09/2008المــــــؤرخ فــــــي  08/04الأمــــــر  - 33

ـــــــة والموجهـــــــة  ـــــــى الأراضـــــــي التاǼعـــــــة للأمـــــــلاك الخاصـــــــة للدول ـــــــاز عل ǽمـــــــنح الامت
 ȑع الاستثمارȄ2008( 49ر عدد .، جلإنجاز المشار.( 

ر .، ج2009، المتضـــــــــمن قـــــــــانون المالǽـــــــــة التكمیلـــــــــي لســـــــــنة 09/01الأمـــــــــر  - 34
 ).2009( 44عدد 

، المحــــــــدد لشــــــــروȋ وǽȞفǽــــــــات 15/08/2010المــــــــؤرخ فــــــــي  10/03القــــــــانون  - 35
ـــــة، ج ـــــة التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدول ǽ46ر عـــــدد .اســـــتغلال الأراضـــــي الفلاح 

)2010.( 
 ).31/12/2015( 72، الجرȄدة الرسمǽة عدد 2016قانون المالǽة  - 36
، یتعلــــــــȘ بترقǽــــــــة الاســــــــتثمار، 03/08/2016المــــــــؤرخ فــــــــي  16/09لقــــــــانون ا - 37

 ).2016( 46ر عدد .ج



، المعــــــدل والمــــــتمم 25/04/1993المــــــؤرخ فــــــي  93/09المرســــــوم التشــــــرȄعي  - 38
المتضــــــــمن قــــــــانون الاجــــــــراءات  08/06/1966المــــــــؤرخ فــــــــي  66/154للأمــــــــر 

 ).1993( 27ر عدد .المدنǽة، ج
، المتعلـــــــȘ بترقǽـــــــة 15/10/1993 المـــــــؤرخ فـــــــي 93/12المرســـــــوم التشـــــــرȄعي  - 39

 ).1993( 64ر عدد .الاستثمار، ج
  مǻم(المراسǻالتنظ: ( 
 :المراسǽم الرئاسǽة -1
المتضــــــــــــمن نشــــــــــــر  14/09/1963المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي  63/364المرســــــــــــوم الرئاســــــــــــي  -

الاتفــــــــاق الجزائــــــــرȑ الفرنســــــــي الخــــــــاص ǼــــــــالتحǽȞم والملحــــــــȘ الموقــــــــع بǼــــــــارȄس فــــــــي 
 ).1963( 67ر عدد .، ج26/06/1963

المتضــــــــــمن تصــــــــــدیȘ  15/11/1988المــــــــــؤرخ فــــــــــي  88/233م الرئاســــــــــي المرســــــــــو  -
 )1988( 48ر عدد .، ج10/06/1958على اتفاقǽة نیوȄورك المؤرخة في 

، یتضـــــــــمن التصـــــــــدیȘ 30/10/1995المـــــــــؤرخ فـــــــــي  95/346المرســـــــــوم الرئاســـــــــي  -
ر .المتعلقــــــة Ǽحـــــل النزاعــــــات المتعلقـــــة Ǽالاســــــتثمار، ج 1995علـــــى اتفاقǽــــــة واشـــــنطن 

 .)1995( 66عدد 
 :سǽم التنفیذǽةالمرا -2
-  ȑس لجــــــان  22/10/1962المــــــؤرخ فــــــي  62/02المرســــــوم التنفیــــــذǽالمتضــــــمن تأســــــ

 ).1962( 01ر عدد .تسییر في المؤسسات الفلاحǽة، ج
-  ȑیتضـــــــمن تســـــــییر المـــــــزارع  22/03/1963المـــــــؤرخ فـــــــي  63/95المرســـــــوم التنفیـــــــذ

 ).1963(ر .الشاغرة، ج
ـــــــــــي  69/15المرســـــــــــوم  - ـــــــــــف مجموعـــــــــــة  15/02/1969المـــــــــــؤرخ ف Ȅالمتضـــــــــــمن تعر

 )1969( 15ر عدد .العمال التاǼعة للاستغلال الفلاحي المسیر ذاتǽا، ج



-   ȑالمتضـــــــــــمن تحدیـــــــــــد  15/02/1969المـــــــــــؤرخ فـــــــــــي  69/16المرســـــــــــوم التنفیـــــــــــذ
 15ر عــــــــــدد .اختصاصــــــــــات وســــــــــیر هیئــــــــــات التســــــــــییر الــــــــــذاتي فــــــــــي الفلاحــــــــــة، ج

)1969.( 
ـــــــذȑ المرســـــــوم ال - ـــــــي  73/45تنفی ـــــــة  28/02/1973المـــــــؤرخ ف ـــــــǼ Șاحـــــــداث لجن المتعل

 ).1973( 20ر عدد .استشارȄة لتهیئة المناطȘ الصناعǽة، ج
المتضــــــــمن تحدیــــــــد  07/02/1976المــــــــؤرخ فــــــــي  76/29المرســــــــوم التنفیــــــــذȑ رقــــــــم  -

الكǽفǽـــــــات المالǽـــــــة للبǽـــــــع مـــــــن قبـــــــل البلـــــــدǽات لقطـــــــع الأراضـــــــي التـــــــاǼع للاحتǽاطـــــــات 
 ).1976( 12 ر عدد.العقارȄة، ج

-  ȑ03/03/1984المــــــــؤرخ فــــــــي  84/55المرســــــــوم التنفیــــــــذ  Șبــــــــإدارة المنــــــــاط Șیتعلــــــــ
 ).1984( 10ر عدد .الصناعǽة، ج

-  ȑ06/02/1990المــــــؤرخ فــــــي  90/51المرســــــوم التنفیــــــذ  Șــــــات تطبیـــــــǽفǽالمحــــــدد لك
 .87/19من قانون  28المادة 

-  ȑاعــــــــداد  06/02/1990المــــــــؤرخ فــــــــي  90/50المرســــــــوم التنفیــــــــذǼ Șالعقــــــــد المتعلــــــــ
 ).1990( 06ر عدد .الادارȑ، ج

-  ȑــــــــــذ ــــــــــي  90/405المرســــــــــوم التنفی المتضــــــــــمن احــــــــــداث  22/12/1990المــــــــــؤرخ ف
 56ر عــــــــــــدد .وȞــــــــــــالات محلǽــــــــــــة للتســــــــــــییر والتنظــــــــــــǽم العقــــــــــــارȄین الحضــــــــــــارȄین، ج

)1990.( 
-  ȑـــــــــذ ـــــــــاطȘ  17/10/1994المـــــــــؤرخ فـــــــــي  94/320المرســـــــــوم التنفی المتضـــــــــمن المن

 .الحرة
-  ȑات  17/10/1994لمــــــــؤرخ فـــــــي ا 94/319المرســـــــوم التنفیــــــــذǽالمتضــــــــمن صــــــــلاح

 ).1994( 67ر عدد .وتنظǽم وȞالة ترقǽة وتدعǽم الاستثمار، ج
-  ȑـــــــدیوان  24/02/1996المـــــــؤرخ فـــــــي  96/87المرســـــــوم التنفیـــــــذ یتضـــــــمن انشـــــــاء ال

 ).1996( 15ر عدد .الوطني للأراضي الفلاحǽة ج



-  ȑمــــــنح 18/09/1996المــــــؤرخ فــــــي  96/308المرســــــوم التنفیــــــذǼ Șــــــاز  المتعلــــــǽالامت
 ).1996( 55ر عدد .الطرق السرȄعة، ج

-  ȑــــــــات  15/12/1997المــــــــؤرخ فــــــــي  97/483المرســــــــوم التنفیــــــــذǽفǽȞ حــــــــددǽ ȑالــــــــذ
مــــــنح حـــــــȘ الامتǽـــــــاز الأراضـــــــي الخاصـــــــة التاǼعـــــــة للدولـــــــة والواقعـــــــة فـــــــي المســـــــاحات 

 .الاستصلاحǽة
-  ȑــــــذ ــــــة  21/02/1998المــــــؤرخ فــــــي  98/70المرســــــوم التنفی ǽــــــة الوطن المنشــــــئ للوȞال

 ).1998( 12ر عدد .مǽة السǽاحة، جلتن
-  ȑـــــــذ ـــــــي  02/295المرســـــــوم التنفی ـــــــات تســـــــییر  15/09/2002المـــــــؤرخ ف ǽفǽȞ حـــــــددǽ

الـــــذȑ عنوانـــــه صـــــندوق دعـــــم الاســـــتثمار،  107/302حســـــاب التســـــییر الخـــــاص رقـــــم 
 ).2002( 62ر عدد .ج

-  ȑــــــــذ ــــــــي  06/355المرســــــــوم التنفی ــــــــǼ Șصــــــــلاحǽات  09/10/2006المــــــــؤرخ ف المتعل
 64ر عـــــــــــدد .ســـــــــــتثمار وتشـــــــــــǽȞلاته وتنظǽمـــــــــــه وســـــــــــیره، جالمجلـــــــــــس الـــــــــــوطني للا

)2006.( 
-  ȑات  09/10/2006المـــــــــؤرخ فـــــــــي  06/356المرســـــــــوم التنفیـــــــــذǽیتضـــــــــمن صـــــــــلاح

 ).2006( 64ر عدد .الوȞالة الوطنǽة لتطوȄر الاستثمار وتنظǽمها وسیرها، ج
-  ȑیلة لجنـــــــة  09/10/2006المـــــــؤرخ فـــــــي  06/357المرســـــــوم التنفیـــــــذȞیتضـــــــمن تشـــــــ

 64ر عـــــــــدد .فـــــــــي مجـــــــــال الاســـــــــتثمار وتنظǽمهـــــــــا وســـــــــیرها، ج الطعـــــــــن المختصـــــــــة
)2006.( 

-  ȑالمتضــــــــــــمن إنشــــــــــــاء  23/04/2007المــــــــــــؤرخ فــــــــــــي 07/119المرســــــــــــوم التنفیــــــــــــذ
 )2007( 27ر عدد .الوȞالة الوطنǽة للوساطة والضǼط العقارȑ، ج

- ȑم لجنـــــــة  23/04/2007المـــــــؤرخ فـــــــي 07/120 المرســـــــوم النتفیـــــــذǽالمتضـــــــمن تنظـــــــ
المســـــــاعدة علــــــــى تحدیـــــــد الموقــــــــع وترقǽـــــــة الاســــــــتثمار والضـــــــǼط العقــــــــارȑ وتشــــــــȞیلها 

 ).2007( 27ر عدد .وسیرها، ج



-  ȑـــــــــــذ ـــــــــــي 07/122المرســـــــــــوم النتفی المتضـــــــــــمن شـــــــــــروȋ  23/04/2007المـــــــــــؤرخ ف
 ).2007( 27ر عدد .وǽȞفǽات تكوȄن وتسییر الحافظة العقارȄة، ج

-  ȑــــــذ ــــــي  09/152المرســــــوم التنفی ــــــات  02/05/2009المــــــؤرخ ف ǽفǽȞو ȋحــــــدد شــــــروǽ
مـــــنح الامتǽـــــاز علـــــى الأراضـــــي التاǼعـــــة للأمـــــلاك الخاصـــــة للدولـــــة والموجـــــه لانجـــــاز 

 ).2009( 27ر عدد .مشارȄع استثمارȄة، ج
-  ȑــــــذ ــــــي  09/153المرســــــوم التنفی ــــــات  02/05/2009المــــــؤرخ ف ǽفǽȞو ȋحــــــدد شــــــروǽ

المتǼقǽـــــــة التاǼعـــــــة للمؤسســـــــات العمومǽـــــــة المســـــــتقلة  مـــــــنح الامتǽـــــــاز علـــــــى الأصـــــــول
والغیــــــــــر المســــــــــتقلة المحلــــــــــة والأصــــــــــول الفائضــــــــــة التاǼعــــــــــة للمؤسســــــــــات العمومǽــــــــــة 

 ).2009( 27ر عدد .الاقتصادǽة وتسییرها، ج
 :التنظǽم -3
عــــــــــن وزارة الفلاحــــــــــة یتعلــــــــــȘ  15/10/1981فــــــــــي  707المنشــــــــــور الــــــــــوزارȑ رقــــــــــم  -

 .بإعادة هȞǽلة القطاع الفلاحي
 .عن وزارة الفلاحة 08/04/1984في  435الوزارȑ  المنشور -
ــــــــــــــم  - ــــــــــــــر الداخلǽــــــــــــــة  07/12/1994بتــــــــــــــارȄخ  3.94/842التعلǽمــــــــــــــة رق Ȅعــــــــــــــن وز

 Șـــــــــــاز المرافـــــــــــǽامتǼ المتعلقـــــــــــة ȑـــــــــــة والبیئـــــــــــة والإصـــــــــــلاح الإدارǽوالجماعـــــــــــات المحل
 .العمومǽة المحلǽة وتأجیرها
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