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 مقدمة

لقد شعر الإنساف عبر السنيف بأطوار متباينة بحاجتو إلى التعاوف مع أخيو الإنساف والعيش في مجتمع يسوده 
الوئاـ والقانوف ،وقد توصؿ الإنساف إلى تشكيؿ تجمعات سياسية تعمؿ عمى تنظيـ العلبقات الإنسانية وترسي 

دعائـ السمطة التي يقع عمييا عبئ حفظ الأمف والسمـ ،فكانت الدوؿ في شكميا الحديث، وكاف تعدد الدوؿ نتيجة 
 لتعدد الجماعات البشرية 

وبحكـ الحاجات الإجتماعية والاقتصادية والإجتماعية والإنسانية شعرت الدوؿ بأىمية التعاوف فيما بينيا وتنظيـ 
علبقات مستمرة تحكميا قواعد ثابتة ىي قواعد القانوف الدولي العاـ المبنية عمى مبدا رئيسي وىو مبدأ السيادة 
والمبادئ المنبثقة عنو ،كمبدأ الرضائية أو مبدأ سمطاف الإرادة كأساس للئلتزاـ الدولي والإزدواج الوظيفي ومبدأ 

 .عدـ التدخؿ 

ولقد أدركت الدوؿ بأف ازدىار العالـ ورفاىيتو وسلبمتو لا تنفصؿ، وشعرت أنيا بحاجة أكثر إلى التقارب والتعاوف 
المنتظـ فيما بينيا ،نتيجة تشابؾ العلبقات الدبموماسية والإقتصادية والعسكرية وبفعؿ تقدـ وسائؿ الإتصاؿ وتبادؿ 

 .كمو تؤثر فيو وتتأثر بو \الأفكار أحست كؿ دولة عمى أنيا جزء مف العالـ 

ىذا وقد شيد النظاـ الدولي خلبؿ العقود الأخيرة العديد مف التطورات التي أثرت عمى مجمؿ التفاعلبت الجارية 
فيما بيف أعضاء المجتمع الدولي، وفي طبيعة قواعد السموؾ الحاكمة ليذه التفاعلبت ،وكنتيجة ليذا التطور انتقؿ 

القانوف الدولي مف مرحمة كونو قانونا يرتكز أساسا عمى الدولة إلى مرحمية جديدة ينيض فييا بفكرة المصمحة 
 .المشتركة لممجموعة الدولية ككؿ

ولقد ترتب عمى ىذا التطور الإعتراؼ بالشخصية القانونية بما يعنيو ذلؾ مف المقدرة عمى التمتع بالحقوؽ والتحمؿ 
بالإلتزامات، حيث لـ تعد الدولة ىي المخاطبة بأحكاـ القانوف الدولي، ولا الفاعؿ الوحيد في إطار منظومة 

العلبقات الدولية فقد ظيرت إلى جانب الدولة كيانات قانونية سياسية عديدة أضحت تضطمع بالقياـ بوظائؼ لا 
تقؿ أىمية عف تمؾ التي ىي لمدولة في إدارة العلبقات الدولية ،بؿ في كثير مف الحالات تقوـ بأدوار الدولة، وىذه 

 الكيانات الدولية الجديدة اتخذت أشكالا 
.مختمفة لعؿ أىميا ما اصطمح عميو تسمية المنظمات الدولية 
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فالقانوف الدولي لـ يعد يقتصر عمى مجموعة القواعد التي تحكـ العلبقات بيف الدوؿ ،بؿ أصبح يحتوي أيضا عمى 
وىي القواعد التي تبيف طريقة إنشاء المنظمات  (أو ما يعرؼ بقانوف المنظمات الدولية)القواعد التنظيـ الدولي 

الدولية، وتحكـ نشاطيا ، وتنظـ علبقاتيا بالدوؿ الأعضاء فييا وبالدوؿ غير الأعضاء كما تنظـ علبقات 
 .المنظمات الدولية فيما بينيـ 

إف الإىتماـ الكبير بالمنظمات الدولية وخاصة الحكومية منيا جعؿ منيا ظاىرة تفرض نفسيا عمى المجتمع 
الدولي، وازداد معيا أىمية دراستيا كمقياس مف خلبؿ القانوف الذي يحكميا وىو قانوف المنظمات الدولية الذي 

 .يعتبر أحد أىـ فروع القانوف الدولي العاـ 

ومف أجؿ الإلماـ بمحتوى المقياس الذي يرتكز أساسا عمى المنظمات الحكومية سوؼ نعالجو مف خلبؿ الفصوؿ 
 :التالية 

 ماىية المنظمات الدولية : الفصؿ الأوؿ

 قياـ المنظمات الدولية وانقضاؤىا:الفصؿ الثاني 

 الشخصية القانونية لممنظمات الدولية وسمطاتيا: الفصؿ الثالث

 البنياف التنظيمي لممنظمات الدولية : الفصؿ الرابع

 دراسة تطبيقية لأىـ المنظمات الدولية الحكومية : الفصؿ الخامس
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 الفصل الأول 

 ماهية المنظمات الدولية
     إف القانوف الدولي قد عرؼ تطورا ىاما بحيث أصبحت أىدافو أكثر شمولية فتولى تنظيـ العلبقات بيف 

أشخاص المجتمع الدولي، فاشتمؿ إلى جانب الدوؿ المنظمات الدولية والإقميمية كأشخاص فاعمة في العلبقات 
الدولية ،وىذا ما أدى إلى اتساع دائرة الروابط القانونية التي يحكميا القانوف الدولي، ونظرا لفاعمية ىذه المنظمات 

فقد اتجو المجتمع الدولي المعاصر إلى تنظيـ علبقتو الدولية وتوحيد مواقفو عف طريؽ المنظمات الدولية، 
فأصبحت ىذه المنظمات وسيمة لتنمية العلبقات بيف الدوؿ في مختمؼ المجالات السياسية، الإقتصادية، الثقافية، 

 .الخ...الإجتماعية

وتعد القواعد المنظمة لممنظمات الدولية مف القواعد الدولية الحديثة نسبيا في القانوف الدولي، وىي في تطور 
متزايد بسبب تقدـ المنظمات الدولية وزيادة عددىا وتنوع اختصاصاتيا ودورىا في توجيو العلبقات الدولية 

 .والإقميمية 

    ونظرا لأىمية المنظمات الدولية تقتضي دراسة ماىيتيا التطرؽ إلى بياف مفيوميا مف خلبؿ دراسة مراحؿ 
، والتطرؽ إلى دراسة أنواعيا (المبحث الأوؿ)تطورىا، تعريفيا ،بياف خصائصيا والقانوف الواجب التطبيؽ عمييا في

 . (المبحث الثاني)وبياف المعايير المعتمدة في ذلؾ في 

 المبحث الأول 

 مفهوم المنظمات الدولية

      تعد ظاىرة التنظيـ الدولي مف اعمؽ التغيرات التي طرأت في الآونة الأخيرة عمى المجتمع الدولي ،فيذا 
المجتمع الذي كاف يتكوف مف دولة مستقمة ، منعزلة متنافرة، لا تتعاوف مع غيرىا إلا عند الضرورة ، قد تحوؿ 
الآف بفضؿ المنظمات الدولية إلى مجتمع جديد يسعى إلى التكامؿ والتفاىـ والتلبحـ ويتحمؿ ما يمكف  مف 

التضحيات في سبيؿ الصالح الإنساني العاـ ، وىو الامر الذي يجعؿ المنظمات الدولية تحظى بأىمية كبيرة في 
المجتمع الدولي خاصة الذي يتطمب منا مف ناحية الأدوار التي أصبحت تقوـ بيا ، الأمر الذي يتطمب منا 

، وكذا بياف أىدافيا وأدوارىا (المطمب الثاني )، وتعريفيا وخصائصيا في (المطمب الأوؿ)التطرؽ إلى نشأتيا في 
 (المطمب الرابع)، وأخيرا معرفة القانوف الواجب التطبيؽ عمييا في (المطمب الثالث )في 

 المطمب الأول 

 مراحل تطور التنظيم الدولي

، إنما مر وجودىا بعدة مراحؿ تاريخية ترتب عمييا تبمورىا وظيورىا بالشكؿ  إف المنظمات الدولية ليست وليدة اليوـ
نما ىي نتاج مراحؿ  والييكؿ المعروفة بو الآف ،ومف الثابت أف الدراسة التاريخية لظاىرة ما لا تنبع مف فراغ، وا 
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متعاقبة تكوف كؿ منيا حمقة مف حمقات سمسمة تطورىا ،وعموما يمكف تقسيـ المراحؿ التي تـ فييا تطور فكرة 
 .التنظيـ الدولي وظيور المنظمات الدولية إلى ثلبث فترات زمنية نتناوليا تباعا في الفروع التالية 

 الفرع الأول

 1919تطور التنظيم الدولي قبل 

   تعتبر ىذه المرحمة سابقة عمى ظيور فكرة التنظيـ الدولي بالمعنى الصحيح ،فمقد نادى عدد كبير مف الفلبسفة 
 بمشروعات يقصد منيا إقامة اتحاد بيف الدوؿ المستقمة أو بيف الدوؿ الأوروبية، إلا أف واقع 1919والمفكريف قبؿ 

العلبقات الدولية لـ يستجب إلى ىذه المشروعات النظرية ومع ذلؾ فمف الممكف أف نجد في ىذه المرحمة الخطوط 
الأولية لممحاولات والتجارب التي تطورت فيما بعد وأخذت شكؿ المنظمات الدولية ومف الأىمية بمكاف أف نشير 

 :ىنا إلى بعض الأنواع مف ىذه التجارب 

 :المؤتمرات الأوروبية: أولا
الملبحظ أف الدوؿ ولا سيما الأوروبية منيا لجأت وكوسيمة أولى لعقد المؤتمرات الدولية لحؿ منازعاتيا،فمقد نبيت 

إلى ظرورة التعاوف فيما بينيا لحفظ السلبـ عمى أساس مف توازف القوى، فجرت \الحروب الأوروبية دوؿ أوروبا 
عادتيا عمى أف تعقد في أعقاب ىذه الحروب مؤتمرات لوضع معاىدات الصمح ولتنظيـ خريطة العالـ ،وربما لأف 

 .ىذه المؤتمرات كانت وسيمة لمتفاوض المباشر ومواجية بعضيا ببعض

عمى  (إنجمترا،بروسيا، النمسا،روسيا)    واتسع نطاؽ عقد ىذه المؤتمرات بعد انتصار القوى العظمى آنذاؾ 
 ومؤتمر فينا سنة 1814 ومؤتمر شاتيوف سنة 16481حيث عقد مؤتمر وستفاليا سنة . ـ1815نابميوف عاـ 

 . 18562، ومؤتمر صمح باريس سنة 1815

ولقد ظيرت في ىذه المؤتمرات أىمية إيجاد سياسة دولية وتشريع دولي، كما نشأت فكرة إشراؼ الدوؿ الأوروبية 
الكبرى عمى الأمف والسلبـ وعمى العلبقات الدولية بصفة عامة ،مما أخؿ بفكرة المساواة بيف الدوؿ ،ومع ذلؾ فقد 

، "بالدبموماسية متعددة الأطراؼ"كانت ىذه المؤتمرات الإطار المعتاد الذي كانت تمارس فيو ما يمكف تسميتو 
والتي كانت تيدؼ إلى حؿ المشكلبت التي واجيت الدوؿ أنذاؾ ،ويمكف أف نذكر في ىذا الخصوص أيضا ما 

كاف مقصورا عمى الدوؿ \، والذي تميز بملبمح عدة ،فقد كاف نظاما محدود العضوية، إذ "بالوفاؽ الأوروبي"يعرؼ 
الكبرى الموجودة أنذاؾ، كما أنو استيدؼ الإبقاء عمى الوضع الذي كاف سائدا في أوروبا استنادا إلى مبدأي 

                                                             
1 

Gross Leo , (The Peace Of  Westphalia , 1648 -1948) , A.J.I.L, Vol 53, 1959, pp1-29 
 ، مطبعة النيضة 3، الطبعة - دراسة لنظرية التنظيـ الدولي لأىـ المنظمات الدولية –  محمد حافظ غانـ ، المنظمات الدولية 2

  29 ، ص 1967الجديدة ، القاىرة ، 
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الشرعية وتوازف القوى، ومع احتفاظ كؿ دولة بسيادتيا كاممة غير منقوصة، دوف وجود أي تعيد رسمي بعدـ 
 .1المجوء إلى القوة أو سلبمة أراضي كؿ دولة

    كما ىدؼ نظاـ الوفاؽ الأوروبي إلى حؿ النزاعات بالطرؽ السممية والتعيد بتقديـ حموؿ سياسية وقضائية 
لممنازعات ،غير أنو يمجأ إلى اتخاذ إجراءات عسكرية عند الضرورة، كما أنو لعب دورا كبيرا في تنظيـ العلبقات 
بيف الدوؿ الأوروبية ومنع نشوب الحرب في القارة الأوروبية منذ تأسيسو إلى غاية إندلاع الحرب العالمية الأولى 

  .1914سنة 

 :إتحاد الدول الأمريكية: ثانيا
     نتيجة التقارب الحاصؿ بيف الدوؿ الأمريكية والذي يرجع إلى العديد مف العوامؿ كالتاريخ المشترؾ والتجاور 

في شؤونيا ومساعدة \الجغرافي والنضاؿ ضد المستعمريف الأوروبييف والخوؼ المشترؾ مف التدخؿ الأوروبي 
اسبانيا عمى إسترداد مستعمراتيا ،ظيرت تكتلبت أمريكية تعو إلى تكتؿ دوؿ قارتي أمريكا، الأمر الذي أدى إلى 

 الذي كاف لو الأثر العظيـ في السياسة الدولية وفي تطور العلبقات 1923عاـ " جيمس مونرو"ظيور تصريح 
بيف أوروبا وأمريكا، وقد تضمف ىذا التصريح عدة مبادئ أىميا حؽ الدوؿ الأمريكية في الإستقلبؿ وعدـ السماح 

 .2لأية دولة أوروبية بالتدخؿ في شؤوف الدوؿ الأمريكية واحتلبؿ أي جزء منيا

، كما أنشأ مكتب تجاري 1899وظير التقارب بيف الدوؿ الأمريكية عمى صورة مؤتمرات دورية عقد أوليا سنة 
 أطمؽ عمى المكتب اسـ الإتحاد 1912لمجميوريات الأمريكية، وفي المؤتمر الأمريكي الذي عقد سنة 
 3الأمريكي،وعيد إليو بميمة تحضير أعماؿ المؤتمرات الأمريكية

 المجان النهرية الدولية:  ثالثاً 
    يعد انشاء ىذه المجاف خطوة ميمة في طريؽ انشاء المنظمات الدولية، ويذىب جانب مف الفقو، إلى أف ىذه 
المجاف لـ تنشأ إلا كوسيمة لتعزيز وضماف حرية الملبحة في بعض الأنيار  مثؿ لجنة الرايف التي أنشأت سنة 

 .18564، ولجنة الدانوب التي أنشأت سنة 1814

    ونتيجة لنجاح المجنتيف المذكورتيف في أداء المياـ المسندة الييما، فقد امتد نشاطيا ليشمؿ مياديف أخرى، 
كميداف الصحة، فقد انشئت لجاف صحية في الاقاليـ المستعمرة، كمجنة قسطنطينية وبوخارست، كما أنشأت لجاف 

مالية ميمتيا التوثيؽ والتقريب في وجيات نظر الدوؿ الدائنة والمدينة، كوسيمة لموصوؿ الى حؿ وسط يرضي 

                                                             
 21، ص 1998 ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 5 أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانوف المنظمات الدولية ، ط1
2 

Charles Rrousseau  , Droit International  Public  , Tome4 , Sirey ,Paris, 1980 ,pp 53-111 
 31 محمد حافظ غانـ ، المرجع السابؽ ، ص 3
، دار العموـ - النظرية العامة والمنظمات العالمية والإقميمية والمتخصصة – جماؿ عبد الناصر مانع ، التنظيـ الدولي 4

 21 ،ص 2006  لمنشر ، 



 

6 
 

، ولجنة الديف 1897، ولجنة الديف اليوناني سنة 1878الطرفيف، ومف بيف ىذه المجاف لجنة الديف المصري سنو 
 .18981العثماني سنة 

 الاتحادات الدولية الادارية:  رابعاً 
      وىي أنظمة دولية أنشأت بموجب إتفاقيات دولية لتحقؽ بطريقة منظمة سد حاجات دولية معينة نشأت نتيجة 
لنمو العلبقات والمبادلات الدولية، وتمارس ىذه الإتحادات عمميا عف طريؽ تنسيؽ علبقات الدوؿ الأعضاء فييا 

 . بشكؿ يحقؽ المصالح المشتركة ويؤدي إلى استفادة كؿ عضو مف إمكانيات الآخريف

ف إنشاء ىذه الاتحادات لـ يكف إلا وسيمة لتنظيـ بعض المرافؽ ذات الصمة بالمصالح الدولية أ    والملبحظ 
 .المشتركة

ومف بيف اىـ الاتحادات التي تـ انشاؤىا، اتحاد التمغراؼ العالمي الذي أنشئ بمقتضى اتفاقية باريس لسنة 
، والاتحاد الدولي لممقاييس والموازيف عاـ 1874، واتحاد البريد العالمي الذي أنشئ باتفاقية برليف لسنة 1865
واتحاد 1890، والاتحاد الدولي لنشر التعريفة الجمركية لعاـ 1882، واتحاد حماية الممكية الصناعية عاـ 1875

،والواقع أف كؿ وسائؿ التعاوف الدولي آنفة الذكر 18862حماية الممكية الادبية المنشئ بموجب اتفاقية برف لسنة 
لا يمكف وصفيا بالمنظمات الدولية، كونيا لا تتخذ طابع الديمومة والاستقرار في عمميا كما لا يحكـ نشاطيا 
دستور نافذ في مواجية الدوؿ المنضمة إلييا، ىذه اضافة الى اف مقرراتيا لـ تكف لتمزـ الدوؿ الأعضاء إلا 

بإرادتيا إلا أف ذلؾ لا يعني بحاؿ مف الأحواؿ عدـ جدواىا، فتمؾ المحاولات حققت خطوات متقدمة في مجاؿ 
 .(عصبة الأمـ)التنظيـ الدولي، الامر الذي ميد لقياـ اوؿ تنظيـ دولي في أعقاب الحرب العالمية الأولى 

 :التحكيم الدولي: خامسا
     يعد التحكيـ واحداً مف أىـ وسائؿ تسوية المنازعات الدولية بالطرؽ السممية، وقد كاف لنجاح التحكيـ في 

 .3 عاملًب مشجعاً للبتجاه نحو ىذا الاسموب في تسوية المنازعات1872قضية الألباما سنة 

كانا قد أقرى مبدأ التحكيـ الاجباري ووضعا قواعد  (1907 و1899)    والجدير بالذكر اف مؤتمري لاىاي لسنة 
جراءات التحكيـ إلا أنيما فشلب في إنشاء محكمة تنظر في منازعات الدوؿ  .وا 

 لـ تكف إلا مجرد قائمة بأسماء القضاة الذيف 1899 والواقع أف محكمة التحكيـ الدائمة التي تـ انشاؤىا في سنة 
، ولا بد مف التذكير باف عقد مؤتمري 4يمكف اختيارىـ كمحكميف متى اتفقت الدوؿ أطراؼ النزاع عمى المجوء الييا

كاف لو دلالتو الخاصة حيث عقد ىذيف المؤتمريف في فترات السمـ، عمى عكس ما كاف  (1907-1899)لاىاي 

                                                             
دراسة فقيية وتأصيمية لمنظرية العامة لمتنظيـ الدولي وللؤمـ المتحدة والوكالات المتخصصة –  جعفر عبد السلبـ ، المنظمات الدولية 1

 24،25 ، دار النيضىة العربية، القاىرة ، د س ف ، ص 6والمنظمات الإقميمية ، ط 
 23 محمد حافظ غانـ ، المرجع السابؽ، ص 2
 22 أحمد أبو الوفا ، الوسيط في المنظمات الدولية، المرجع السابؽ، ص 3
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سائداً في عقد المؤتمرات الدولية، حيث لـ تكف ىذه المؤتمرات تعقد إلا في أعقاب الحروب، لتسوية الآثار المترتبة 
عمييا، كما ضّـ ىذيف المؤتمريف دولًا أخرى غير أوروبية الامر الذي كاف يعني اتساع قاعدة المساىمة في تمؾ 

 .المؤتمرات

 الفرع الثاني
 تطور التنظيم الدولي خلال مرحمة ما بين الحربين

 .تتميز ىذه المرحمة بظيور أوؿ محاولة لإنشاء منظمة دولية عالمية ليا صفة سياسية وىي عصبة الأمـ 

فقد شعر العالـ بعد نياية الحرب العالمية الأولى التي راح ضحيتيا قرابة الثماف ملبييف مف البشر اف الوقت قد 
 .حاف لوضع حد ليذه المجازر البشرية مف خلبؿ اقامة ىيئة دولية دائمة تعمؿ عمى حفظ السمـ والأمف الدولييف

    ومف الثابت أنو عقب إنتياء الحرب العالمية الأولى اختمفت الدوؿ حوؿ طبيعة المنظمة المقترحة، وكانت 
 .1ىناؾ فكرتاف سائدتاف

وىي تنادي بوجوب تكويف المنظمة الدولية عمى نمط التنظيـ السياسي لمدولة الإتحادية ، بحث : الفكرة الأوروبية*
تمنح المنظمة سمطات ذاتية واسعة، وتوضع تحت تصرفيا وسائؿ التنفيذ والجبر، وقد حممت فرنسا لواء الدفاع 

  .1919عف ىذه الفكرة في مؤتمر صمح 

 ومبناىا الإكتفاء بإنشاء منظمة دولية لا تمنح اختصاصات مشابية لإختصاصات :الفكرة الأنجموساكسونية *
نما تعتمد المنظمة المقترحة في تدعيـ السمـ  الدولة الإتحادية ولا توضع تحت تصرفيا وسائؿ قمع أو قير، وا 

 .والتعاوف الدولي عمى تأييد الرأي العاـ وعمى ما ليا مف نفوذ أدبي ومعنوي 

وضع "ىيرست ميمر"وقد تغمبت الفكرة الثانية في مؤتمر الصمح وتولت لجنة مشتركة إنجميزية أمريكية سميت لجنة 
 وأدمج ميثاؽ عصبة الأمـ في صدر 1919 أفريؿ 28مشروع عصبة الأمـ الذي أقره مؤتمر فيرساي بتاريخ 

معاىدات الصمح التي عقدت بعد الحرب العالمية الأولى وىو يرمي عف طريؽ إنشاء العصبة إلى استتباد السمـ 
 .والأمف الدولي وتشجيع التعاوف بيف الدوؿ 

أما عف المبادئ والأىداؼ التي ترتكز عمييا العصبة فمـ يأت تأسيس عصبة الأمـ إلا كرد فعؿ عمى الآثار 
المدمرة التي خمفتيا الحرب العالمية الأولى فقد أحس العالـ أنو بحاجة الى تنظيـ دولي دائـ يعمؿ عمى فض 
المنازعات بالطرؽ السممية ويحافظ عمى سيادة الدوؿ بعيداً عف استخداـ القوة والعنؼ، وجاء التأكيد عمى ىذه 

الاىداؼ في العديد مف النصوص مف بينيا المادة العاشرة مف العيد، التي التزمت الدوؿ بالتعيد باحتراـ الاستقلبؿ 
 .السياسي والسيادة الاقميمية لكؿ دولة
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     وتأكيداً ليذا الالتزاـ أشارت المادة الحادية عشرة لمبدأ المسؤولية الجماعية لدوؿ العصبة إزاء كؿ ما يقع في 
المجتمع الدولي مف حرب أو تيديد بالحرب، ولكي تنأ العصبة بالعالـ عف الحرب وآثارىا، ألزمت الدوؿ الأعضاء 
بالتعيد بعرض نزاعاتيا التي مف شأنيا تيديد السمـ والأمف الدولييف عمى التحكيـ او التسوية القضائية أو إحالتيا 

 .عمى مجمس العصبة

     كما ألزمت الدوؿ الأعضاء بعدـ إثارة الحرب قبؿ انقضاء ثلبثة أشير عمى صدور أحكاـ في ىذه المنازعات 
 .مف لجاف التحكيـ او لجاف التسوية القضائية أو مف مجمس العصبة

    ولإضفاء الجدية عمى التعيدات التي تمتزـ بيا الدوؿ الأعضاء في العصبة، فقد نصت المادة السادسة عشرة 
إذا التجأت احدى الدوؿ الاعضاء في العصبة إلى الحرب متجاىمة بذلؾ تعيداتيا تحت )عمى أنو 

 مف عيد العصبة، فإف ىذا العمؿ العدواني كاف ينظر إليو عمى أنو موجو ضد كؿ الدوؿ 14،13،12المواد
 .(الأعضاء في العصبة بلب استثناء

    وقد خوؿ العيد، الدوؿ الاعضاء ازاء ذلؾ صلبحية قطع العلبقات المالية والتجارية والاقتصادية، كما خوؿ 
 .مجمس العصبة حؽ اقتراح ما يراه فعالًا مف التدابير العسكرية البرية والبحرية والجوية التي مف شأنيا رد العدواف

    وكإجراء وقائي أخير نص العيد عمى إنياء عضوية أي دولة تثبت عمييا مسؤولية الإخلبؿ بالتزاماتيا نحو 
 .العصبة، وتنيى ىذه العضوية بقرار يصدر عف مجمس العصبة

 وىي الفرع العاـ الذي يضـ كؿ الدوؿ الأعضاء الجمعيةويتكوف ىيكؿ العصبة مف فروع ثلبثة تتمثؿ في 
 وىو الفرع محدود العضوية، إذ يشمؿ عددا مف الأعضاء الدائميف وعددا مف الأعضاء غير الدائميف والمجمس

تنتخبيـ الجمعية لمدة محددة، وأخيرا السكرتارية وتقوـ بوظيفة الجياز الإداري ويتولى الإشراؼ عمييا سكرتير عاـ 
 .1يعينو المجمس بالإجماع

 مثمت عصبة الأمـ النواة الحقيقية الأولى لممنظمات الدولية بمفيوميا الصحيح، ونجحت ىذه المنظمة ولو بصورة 
نسبية في تحقيؽ بعض الأىداؼ التي جاء النص عمييا في العيد، إلا أنيا كانت منظمة غير فعالة  وقؼ وراء 

 :فشميا عدّة أسباب

عدـ تحديد اختصاصات الجمعية العامة ومجمس العصبة عمى وجو الدقة، الامر الذي ادى الى تراخي - 1
 .الييئات المذكورة في أداء المياـ المناطة بيا، والذي انعكس سمباً عمى نشاط المنظمة بصفة عامة

تأثر القرارات الصادرة عف العصبة باتجاىات ورغبات ومصالح القوى العظمى آنذاؾ، والتي ىي ذاتيا القوى - 2
التي سعت إلى إنشائيا وأشرفت عمى وضع ميثاقيا، كبريطانيا وفرنسا، الأمر الذي خمؽ فجوة كبيرة بيف ىذه القوى 

 .وباقي الدوؿ الأعضاء أو بعضيا عمى الأقؿ كألمانيا وايطاليا والياباف
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لـ يحرّـ ميثاؽ العصبة الحرب كوسيمة لحؿ المشكلبت الدولية، عمى الرغـ مف أنو سعى الى الحد مف المجوء - 3
لا يجوز شف الحرب قبؿ مضي ثلبثة أشير مف اتخاذ أحد )إلييا، فالمادة الثانية عشرة مف العيد تنص عمى أنو 

أو بعض إجراءات التسوية السممية لمنزاع، كما أنيا تحضر إعلبف الحرب عمى دولة قبمت قرارات التحكيـ أو 
 .(القضاء أو التزمت بقرار المجمس الصادر بالإجماع ولو بعد مضي ثلبثة أشير

اشتراط ميثاؽ العصبة صدور قرارات الجمعية العامة ومجمس العصبة بالإجماع، الأمر الذي أدى إلى شؿ - 4
نشاط العصبة وحدّ مف قدراتيا عمى اتخاذ القرارات في المسائؿ المعروضة عمييا  فأي قرار لا يصدر متى 

اعترضت عميو إحدى الدوؿ ولـ يستثفِ ميثاؽ العصبة مف قاعدة الإجماع إلا المسائؿ الإجرائية والإقتراع عمى 
دخوؿ عضو جديد، والفصؿ في نزاع دولي، حيث ليس لأطراؼ النزاع الاشتراؾ في التصويت عمى القرار 

 .الصادر بشأف ىذا النزاع

تردد العصبة في اتخاذ قرارات ومواقؼ حازمة تجاه انتياكات بعض الدوؿ، لميثاؽ العصبة وتيديدىا للؤمف - 5
 .والسمـ الدولييف، الأمر الذي انتيى إلى إشعاؿ نار الحرب العالمية الثانية

عممت العصبة في ظؿ أجواء يسودىا التناقض والتنافر بيف الدوؿ المنتصرة والمنيزمة في الحرب العالمية - 6
الأولى، بيف الدوؿ الراغبة في المحافظة عمى الوضع الراىف، وتمؾ الراغبة في مراجعة وتعديؿ بعض المعاىدات 

 .المبرمة، بيف الدوؿ الاستعمارية التي لا تحترـ القواعد الدولية وتمؾ التي تنحو نحو السمـ في علبقاتيا الودية

خولت المادة الثامنة مف العيد العصبة صلبحية فرض الرقابة عمى برامج تسميح الدوؿ الاعضاء فييا، الا اف - 7
معالجة العيد ليذه المسألة كانت معالجة مبسترة، فقد أوردت المادة الثامنة تعابير عامة تفسح المجاؿ واسعاً أماـ 

الدوؿ لمتحايؿ عمى أحكاميا، فيي منحت الدوؿ الأعضاء حؽ التسمح بما يؤمّف ليا المحافظة عمى امنيا 
واستقلبليا، والواقع أنو لا يوجد معيار محدد منضبط لمعرفة القدرة التسميحية التي مف شأنيا المحافظة عمى امف 

الدولة واستقلبليا، ىذا مف جانب، ومف جانب آخر أف ذات النص يشير الى برامج التسمح المقترحة مف قبؿ 
العصبة تعرض عمى الدوؿ الاعضاء كؿ فيما يخصيا، ولا تعد ىذه البرامج ممزمة لمدوؿ إلا إذا أقرتيا، عمى ذلؾ 

 .أف ىذه البرامج لا تمزـ الدوؿ إلا بإرادتيا، الأمر الذي يفقد النص فحواه وجدواه في ذات الوقت

عدـ انضماـ بعض مراكز القوى كالولايات المتحدة لمعصبة، وانسحاب اخرى منيا كألمانيا والياباف، الأمر - 8
الذي انعكس سمباً عمى نشاط المنظمة وىيبتيا، إذ بدت حتى الدوؿ الأعضاء مترددة في عرض نزاعاتيا عمى 

 .العصبة، لاعتقادىا باف العصبة غير قادرة عمى اتخاذ قرارات حاسمة

تمكنيا مف أداء المياـ المناطة بيا، فمف المسمّـ بو أف امتلبؾ القوة  (قوة عسكرية)افتقار العصبة لأداة تنفيذية - 9
العسكرية مف قبؿ أي منظمة دولية تأخذ عمى عاتقيا ميمة المحافظة عمى السمـ والأمف الدولييف أمر لا غنى 

 .عنو



 

10 
 

    والواقع اف المآخذ المسجمة عمى العصبة أمر غير مستغرب عمى تجربة جديدة، فكؿ تجربة حديثة تسجؿ ليا 
ايجابيات وعمييا سمبيات، والسمبيات المسجمة عمى العصبة لا يعني أنيا فشمت تماـ في أداء المياـ المسندة إلييا، 

 فالعصبة نجحت في أنجاز بعض مياميا ولكف بدرجة أقؿ مما كاف متوقعا ليا

 الفرع الثالث

  حتى الآن1945تطور التنظيم الدولي منذ سنة 
كانت تجربة التنظيـ الدولي في المرحمة السابقة تجربة مريرة أحاطيا الفشؿ مف نواحي مختمفة، فقد عجزت عصبة 
الأمـ عف المحافظة عمى السلبـ وعف القياـ بأىـ الواجبات المنصوص عمييا في العيد، فأخفقت في ميداف خفظ 

التسمح وفي حماية استقلبؿ الدوؿ،كما فشمت في تحقيؽ أىـ مطمب وىو منع الحرب وحؿ النزاعات الدولية بالطرؽ 
 .السممية 

ولقد كاف طبيعيا أف ترتفع الأصوات منادية منذ بداية الحرب العالمية الثانية بوجوب العمؿ عمى منع تكرار تمؾ 
الكارثة الكبرى ،وتتابعت الجيود الرامية إلى تأسيس ىيئة دولية تعمؿ عمى حفظ السمـ والأمف الدولييف وتستيدؼ 

 .تجنيب العالـ ويلبت الحروب 

    وبعد جيود كبيرة نجح المجتمع الدولي في إنشاء المنظمة العالمية التي قصد مف إنشائيا أف تكوف القوة 
السياسية الأساسية في المجتمع الدولي وأف تعمؿ عمى تحقيؽ الأمف والسمـ الدولييف وأطمؽ عمى الييئة الجديدة 

  .1اسـ الأمـ المتحدة

    وتعتبر الأمـ المتحدة وفقا لنصوص ميثاقيا المحور الذي تدور حولو سائر المنظمات والييئات الدولية، وقد 
أقاـ ميثاؽ الأمـ المتحدة تنظيما دوليا عالميا متكاملب، لـ يقتصر عمى القضايا المتعمقة بالسمـ والأمف الدولييف، بؿ 

تجاوزىا يتناوؿ التعاوف الدولي في القضايا الإقتصادية والإجتماعية والثقافية والإنسانية، إيذانا منو بتييئة المناخ 
 .  السميـ الذي مف خلبلو يمكف أف يتوطد في رحابو السمـ الدولي 

 ومف ناحية أخرى فقد بدأت تنتشر منظمات إقميمية أخرى في مختمؼ قارات العالـ، كما أدى الدور العممي إلى 
 .نشأة العديد مف المنظمات الدولية المتخصصة كالوكالة الدولية لمطاقة الذرية ومنظمة اليونيسكو وغيرىا 

    وىكذا صارت المنظمات الدولية ظاىرة ىامة تغطي كافة أوجو النشاط البشري في المجالات الإجتماعية 
 .،حتى أنو يمكف أف نسمي العصر الذي نعيش فيو بعصر التنظيـ الدولي ... والإقتصادية والثقافية
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 المطمب الثاني 
 تعريف المنظمات الدولية وخصائصها

تعتبر المنظمة الدولية ظاىرة حديثة نسبيا في العلبقات الدولية الحالية، فقد تبيف لنا أف جذورىا الحقيقية الأولى 
، وتعد إحدى العلبمات البارزة في العلبقات الدولية، الأمر الذي يتطمب 20 وبداية القرف 19ترجع فقط إلى القرف 

 . (الفرع الثاني)، وبياف خصائصيا(الفرع الأوؿ)منا تعريفيا
 الفرع الأول

 تعريف المنظمات الدولية
ىيئة تتفؽ مجموعة مف الدوؿ "     تعدد التعريفات الفقيية لممنظمة الدولية وجميا متقاربة في المعنى ومنيا أنيا

عمى إنشائيا لمقياـ بمجموعة مف الأعماؿ ذات الأىمية المشتركة وتمنحيا الدوؿ الأعضاء اختصاصا ذاتيا مستقلب 
 ".1يتكفؿ ميثاؽ الييئة ببيانو وتحديد أغراضو ومبادئو الرئيسية 

شخص معنوي مف أشخاص القانوف الدولي العاـ ينشأ عف إتحاد إيرادات مجموعة "    وذىب رأي آخر إلى أنيا
 ".2مف الدوؿ لرعاية مصالح مشتركة، يتمتع بإرادة ذاتية في المجتمع الدولي في مواجية الدوؿ الأعضاء

تمؾ المؤسسات المختمفة التي تنشؤىا مجموعة مف الدوؿ عمى وجو الدواـ "      وذىب رأي ثالث إلى أنيا
 ".3للئضطلبع بشأف مف الشؤوف الدولية العامة المشتركة 

مزود بأجيزة ليا - الأصؿ فيو أف يكوف عمى مستوى الحكومات–مؤتمر دولي "     وذىب رأي رابع إلى أنيا 
 4."صفة الدواـ ومكنة التعبير عف إرادتو الذاتية

كائف قانوني دولي يتمتع بإرادة ذاتية يمارسيا مف خلبؿ أجيزة أو فروع " ويقر آخروف بأف المنظمة الدولية ىي
  .5تابعة لو، وييدؼ إلى رعاية بعض المصالح المشتركة أو تحقيؽ أىداؼ معينة عمى الصعيد الدولي

تجمع إيرادي لعدد مف "     كما عرفت أيضا المنظمة الدولية مف خلبؿ تعداد خصائصيا وعناصرىا بأنيا 
أشخاص القانوف الدولي العاـ متجسد في شكؿ ىيئة دائمة يتـ إنشاؤىا بموجب إتفاؽ دولي ويتمتع بإرادة ذاتية 

ومزود بنظاـ قانوني متميز، وبأجيزة مستقمة تمارس المنظمة مف خلبليا نشاطيا لتحقيؽ اليدؼ المشترؾ الذي مف 
 .6"أجمو تـ إنشاؤىا

 .     وما يعرؼ عمى ىذا التعريؼ أنو تعريؼ شامؿ حدد وجمع مختمؼ عناصر وخصائص المنظمة الدولية 

                                                             
  31 ،ص 1994 عائشة راتب ،التنظيـ الدولي ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 1
  35 ، ص 1989 ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 9 مفيد شياب ، المنظمات الدولية ، ط2
 278 ، ص 1971 عمي صادؽ أبو ىيؼ ، القانوف الدولي العاـ ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، 3
 78 ، ص 1977 ، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، 3 محمد طمعت الغنيمي، الوجيز في التنظيـ الدولي ، ط4
 37، 36 أحمد أبو الوفا ، الوسيط في قانوف المنظمات الدولية ، المرجع السابؽ، ص 5
  35 محمد السعيد الدقاؽ ، المرجع السابؽ، ص 6
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وعموما يمكف القوؿ في النياية أف المنظمة الدولية ىي شخص مف أشخاص القانوف العاـ يظير إلى الوجود 
نتيجة اتفاؽ دولي تبرمو الدوؿ الأعضاء فيو لتحيؽ مجموعة مف الأىداؼ والمبادئ المشتركة المنصوص عمييا 
في الوثيقة المنشأة لممنظمة حيث يتمتع ىذا الشخص بإرادة ذاتية ومزود بأجيزة وفروع وموظفيف يعمموف باسمو 

 .ولحسابو ، كما تكوف لو ذمة مالية مستقمة عف الدوؿ الأعضاء فيو 

 الفرع الثاني 
 خصائص المنظمة الدولية 

    مف خلبؿ التعاريؼ السابقة نستخمص أف لممنظمة الدولية جممة مف الخصائص والعناصر نوجز أىميا فيما 
 :يمي
 :الصفة الدولية: أولاً 

    ويقصد بيذا العنصر أف يتـ تأسيس المنظمة مف قبؿ كيانات تتمتع بوصؼ الدولة كاممة السيادة، وتقوـ 
 .حكومة كؿ دولة باختيار مف يمثميا في المنظمة

    والمنظمة بيذا الوصؼ، ىي المنظمة الدولية الحكومية، وبالتالي يخرج عف ىذا الوصؼ المنظمات التي يتـ 
تأسيسيا باتفاؽ الأفراد والييئات والجماعات الخاصة، إذ يطمؽ عمى ىذه الكيانات، المنظمات غير الحكومية، 

كمنظمة العفو الدولية، وجمعيات حقوؽ الانساف ومنظمة أطباء بلب حدود واتحاد المحاميف العرب والاتحاد 
 .البرلماني الدولي وجمعية الصميب واليلبؿ الأحمر

 :(الشخصية القانونية الدولية)الإرادة الذاتية : ثانياً 
    ويقصد بالإرادة الذاتية أف يكوف لممنظمة القدرة عمى التعبير عف رأي مستقؿ عف آراء الدوؿ المكونة ليا ،فرغـ 
أف الذي يسيـ في تكويف إرادة المنظمات الدولية ىي الأعضاء فييا إلا أنو يجب أف تكوف المحصمة النيائية لما 

يصدر مف المنظمات مختمفا عف رأي كؿ دولة عمى حدة، ويترتب عمى ذلؾ أف آثار التصرفات التي تجرييا 
المنظمات لا تنصرؼ إلى الدوؿ الأعضاء كؿ منيا عمى حدة، بؿ إلى المنظمة نفسيا باعتبارىا شخصا قانونيا 
 .دوليا مستقؿ في حياتو القانونية عف الدوؿ التي أقامتو لتعقؽ مف وراء إسياميا في عضويتو ىدا أو أىدافا معينة 

     ولعؿ ىذه الخصيصة ىي التي تمنح لممنظمة تميزا واستقلبلا عمف أنشأىا، كما أنيا تعبير عف طبيعة اليدؼ 
نما يخص كؿ التكويف  الذي أنشأت مف أجمو والمتمثؿ في إشباع صالح عاـ لا يخص عضوا أو أعضاء بذواتيـ وا 

 .الإجتماعي الذي تجسده المنظمة 

    ويقتضي القوؿ بتمتع المنظمة بالإرادة الذاتية أف يكوف ليا ىيكميا التنظيمي المستقؿ والمتمثؿ في مجموعة مف 
الأجيزة التي تمارس نشاطيا باسميا ولحسابيا، ومف ناحية أخرى أف يكوف ليا مجموعة مف الموظفيف يطمؽ 

، يعمموف أيضا باسـ المنظمة ولحسابيا ولا يدينوف بولاء وظيفي إلا لممنظمة "الموظفوف الدوليوف"عمييـ تسمية 
 .ذاتيا 
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    ومف ناحية أخرى، فإف لكؿ منظمة نتيجة لتمتعيا بالإرادة الذاتية ميزانيتيا الخاصة التي تضمف ليا 
 .الإستمرارية في آداء مياميا ووظائفيا 

وأخيرا فإف لممنظمات الدولية حصنات وامتيازات تتمتع بيا فيٌ ليـ كؿ دولة تدخؿ في عضويتيا ويتمتع بيذه 
الإمتيازات والحصنات موظفو المنظمة في حدود معينة وبشروط خاصة ،كذلؾ فإف مباني المنظمة وممتمكاتيا 

 .وأمواليا تتمتع بحصانة ىي الأخرى ويتوجب حمايتيا

 :الاستمرار والديمومة: ثالثاً 
    مف خصائص المنظمة الدولية، الاستمرار والديمومة فالمنظمة تنشأ أصلًب مف التقاء ارادة مجموعة مف الدوؿ 

لتحقيؽ غايات مشتركة مستمرة، مف ىنا كاف لا بد مف استمرار المنظمة وأجيزتيا ،وصفة الدواـ لا تستمزـ 
الاستمرار المادي بجميع أجيزة المنظمة، بؿ أف تكوف ىذه الأجيزة في حالة تسمح ليا بالالتئاـ متى دعت 

 .1الضرورة لذلؾ

ومع ذلؾ فإف الإستمرار لا يعني أف تعمؿ المنظمة إلى الأبد لأف التأبيد مسألة لا تتفؽ مع طبيعة الحياة، ولكف 
لابد أف تستمر لفترات طويمة تتماشى مع وجود أىداؼ ومصالح ذات طبيعة مستمرة ويميز ىذا العنصر المنظمة 
الدولية عف المؤتمر الدولي، فالمؤتمر ينعقد عادة لمية خاصة ينتيي بإنتيائيا، بخلبؼ المنظمة التي تحقؽ أىدافا 

 .ذات طبيعة مستمرة 

 الأهداف المشتركة: رابعاً 
    لكؿ منظمة دولية اىداؼ تسعى إلى تحقيقيا، فالمنظمة ليست غاية في حد ذاتيا بؿ وسيمة لتحقيؽ غاية، ويتـ 

 .تحديد أىداؼ المنظمة في ميثاؽ إنشائيا

كما في منظمة الامـ المتحدة  (...سياسية، اقتصادية، ثقافية، اجتماعية)     وقد تكوف ىذه الاىداؼ عامة شاممة 
أو خاصة محددة عمى وجو الحصر كأف تكوف اقتصادية مثلًب، كما في منظمة التجارة العالمية، أو ثقافية كما في 

 .منظمة اليونسكو، او صحية كما في منظمة الصحة العالمية، أو اجتماعية كما في منظمة العمؿ الدولية

 الاتفاق الدولي: خامساً 
     لكؿ عمؿ قانوني سند يثبت وجوده، ولا تشذ عف ذلؾ المنظمات الدولية، وسند وجود المنظمة الدولية ىو 
ميثاؽ انشاؤىا الذي يعبر عف التقاء إرادات الدوؿ الأعضاء فييا بغض النظر عف التسمية التي يتخذىا ىذا 

كما في وثيقة  (charter)كما في وثيقة إنشاء عصبة الأمـ، أو ميثاؽ  (Covenant)السند، فقد يطمؽ عميو عيد 
 .الخ...كما في وثيقة إنشاء منظمة الصحة العالمية (constitution)إنشاء الأمـ المتحدة، أو دستور 

                                                             
 39 ،ص 1979 عبد الواحد محمد الفار ، التنظيـ الدولي ، عامؿ الكتب ، القاىرة ، 1
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 والأصؿ أف الدولة ذات السيادة ىي التي ليا ابراـ اتفاقيات انشاء المنظمات الدولية، ويرد عمى ىذا الأصؿ 
استثناء، اذ قد يتـ انشاء المنظمة مف قبؿ كيانات لا ينطبؽ عمييا وصؼ الدولة، ولكف يقتصر ىذ الاستثناء عمى 

 .انشاء المنظمات غير الحكومية 

 وحيث أف سند إنشاء المنظمة ىو الوثيقة التي تجتمع فييا إرادة الدوؿ الأعضاء، فاف ىذا يعني بالضرورة أف لكؿ 
دولة حرية الانضماـ إلى المنظمة في حدود توافر شروط وضوابط الانضماـ الييا، وليس لممنظمة ولأعضائيا 

 .إرغاـ دولة ما عمى الانضماـ إلييا دوف ارادتيا بغض النظر عف نوع أو طبيعة المنظمة

     ولا بد مف الاشارة إلى أف تعاوناً يمكف أف يقوـ بيف المنظمات الحكومية والمنظمات غير الحكومية، فقد 
لممجمس الاقتصادي والاجتماعي أف يجري الترتيبات )مف ميثاؽ الأمـ المتحدة إلى أنو  (71)أشارت المادة 

 .(المناسبة لمتشاور مع الييئات غير الحكومية التي تعنى بالمسائؿ الداخمة في اختصاصو

 المطمب الثالث

 أهداف وأدوار المنظمات الدولية 
يسعى الأطراؼ في اتفاقية إنشاء منظمة دولية ميما كاف نوعيا إلى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ المشتركة وعادة 
ىناؾ مجموعة مف الأىداؼ تشترؾ فييا جؿ المنظمات الدولية ، كما أف المنظمة الدولية ونظرا للؤىمية المتزايدة 

لممنظمات الدولية في المجتمع الدولي فقد أصبحت تقوـ بأدوار عديدة ووظائؼ وفيما يمي أىداؼ المنظمات 
  .(الفرع الثاني)، وأدوارىا في (فرع أوؿ)الدولية في 

 الفرع الأول

 أهداف المنظمات الدولية

 :   رغـ تعدد وتنوع المنظمات الدولية إلا أنيا تكاد تتفؽ جميعيا عمى تحقيؽ أىـ ثلبث أىداؼ المتمثمة في

 :تحقيق السمم الدولي: أولا

إف نظرة فاحصة لكؿ المجيودات التي بذلت في النطاؽ الدولي أثبتت أنيا كميا كانت تصب في تجنب ويلبت 
الحروب التي جمبت عف الإنسانية مرتيف خلبؿ جيؿ واحد أحزانا يعجز عنيا الوصؼ، ويعد ىذا ىو اليدؼ 

الرئيسي لأغمب المنظمات الدولية، بؿ إف الكثيريف وخاصة الفقياء يربطوف كؿ أنشطة المنظمات الدولية بيذا 
اليدؼ، وذلؾ عمى أساس أف تحقيؽ الرفاىية الدولية إنما يستيدؼ في النياية تحقيؽ السمـ الدولي وتجنب ظاىرة 
الحرب، ويبدو أف ىذا المنطؽ ىو ما أخذ بو ميثاؽ الأمـ المتحدة خاصة عف طريؽ التأكيد عمى ضرورة التسوية 

 .السممية لممنازعات وتحيؽ الأمف الجماعي 
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ونظرا لانتشار الحروب وتزايد مخاطرىا، فإف مطمب تحقيؽ السمـ الدولي ىو المطمب واليدؼ الرئيسي الذي نجده 
في مواثيؽ معظـ المنظمات الدولية حتى التي لا صمة مباشرة بيف اختصاصيا ومنع ظاىرة الحرب، ويبدو تأثير 
ىذا اليدؼ واضحا في اختصاصات المنظمات الدولية ذات الطابع العمني والإقميمي عمى حد سواء، فجميعيا 

 .تضع مناىج لحؿ المشاكؿ بيف الدوؿ بالطرؽ السممية وقمع العدواف وتجريـ الحرب 

 :تحقيق الأمن الدولي: ثانيا

والمقصود بالأمف الدولي ىو تييئة الأحواؿ لقياـ السمـ الدولي، ولمنع ظاىرة الحروب، فبينما نرا اليدؼ الأوؿ 
يتجو مباشرة إلى ظاىرة الحرب ، نجد أف ىذا اليدؼ يعالج المشكمة بشكؿ غير مباشر ويتجو إلى تقوية التعاوف 
بيف الدوؿ بقصد تحقيؽ الظروؼ التي تتحسف فييا العلبقات بيف الدوؿ عمى أساس أف ذلؾ يؤدي في النياية إلى 

 .تحقيؽ السمـ ومنع الحرب 

وفرؽ الكثيروف بيف السمـ السمبي والسمـ الإيجابي عمى أساس أف الأوؿ ييتـ بكيفية إبعاد الدوؿ عف بعضيا 
البعض حتى لا تتحارب، في حيف أف الثاني ييتـ بوضع أنظمة تقربيا مف بعضيا البعض حتى لا تتعاوف، وىو 

يعتمد عمى دور المصالح المشتركة لممجتمع الدولي، يركز عمييا ويقوييا حتى يقوـ النظاـ الدولي عمى صرح 
لا يمكف ىدمو بسيولة، ويقوـ ىذا الاتجاه عمى أساس أنو مف المشكوؾ فيو إمكاف منع الحرب بأسموب .متيف 

السمـ السمبي، طالما ظمت الأسباب التي أوجدتيا قائمة، لذا مف الضروري أف يقوـ نظاـ لمعدالة مقبوؿ بشكؿ عاـ 
 .1مف الدوؿ

وحتى يتحقؽ السمـ الدولي لا بد مف تكثيؼ الجيود الدولية وتعزيز أطر التعاوف عمى جميع الأصعدة بيف الدوؿ، 
ومف ىنا وجدت المنظمات الدولية بمختمؼ أنواعيا لتعبر عف حاجة أخرى ماسة لممجتمع الدولي، حاجتو لمتعاوف 
بيف مختمؼ الدوؿ، بتركيز الإنتباه إلى نواحي الإىتمامات المشتركة لمبشرية وبغرسيا عادات التعاوف التي تؤىؿ 
الإنسانية وتعدىا للئضطلبع بتيسير نظاـ لمعلبقات الدولية يحؿ فيو توقيع التعاوف المشترؾ الإيجابي محؿ توقيع 

 .النزاع 

 :تحقيق السلام والرفاهية لأعضاء المجتمع الدولي: ثالثا
يعترض تحقيؽ ىذا اليدؼ مشكمتيف رئيسيتيف مازالتا تكتماف أنفاس المجتمع الدولي، يرتبط وجود إحداىما بوجود 

فيي كيفية التوصؿ إلى إرساء سلبـ المشكمة الأولى الأخرى ، كما أف حؿ أييما يأتي نتيجة لحؿ الأخرى، فأما 
فيي مشكمة تحقيؽ الرفاىية وتقريب بيف مستويات المعيشة  المشكمة الثانية دائـ وعادؿ بيف دوؿ العالـ وأما

لشعوب الدوؿ المختمفة والقضاء عمى ظاىرة التخمؼ التي تأخذ برقاب الغالبية العظمى مف دوؿ العالـ المعاصر، 
وحؿ ىاتيف المشكمتيف الرئيسيتيف وما قد يتفرع عنيما مف مشكلبت وثيقة الصمة بيما يقتضي بالضرورة تعاونا بيف 

                                                             
 36، ص 1970 حسف الجبمي ، مبادءئ الأمـ المتحدة وخصائصيا التنظيمية ، معيد الدراسات العربية ، القاىرة ، 1
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أعضاء المجتمع الدولي كافة، فالسلبـ الدولي لا يتجزأ والرفاىية الدولية تمثؿ سمسمة متعددة ومتتابعة الحمقات يشد 
 .بعضيا بعضا 

ولقد بذؿ أعضاء المجتمع الدولي ما بوسعيـ مف جية لموصوؿ إلى حؿ ىذه المشكلبت وتوصموا في ىذا الشأف 
إلى مسائؿ شتى لعؿ أىميا لجوأىـ إلى فكرة المنظمات الدولية، باعتبارىا إحدى الوسائؿ الفعالة التي يستطيع بيا 
المجتمع الدولي مواجية مشكلبت التي يفترض حميا جيود الدوؿ الفردية أو الثنائية، وأيضا عمى اعتبار أف السمـ 

 .والرفاىية تمثلبف بالنسبة لممنظمات الدولية دوافع وجودىا واليدؼ منيا

ذا كانت الرفاىية ىدفا لا يمكف تحقيقو إلا  ذا كاف السلبـ في ربوع المجتمع الدولي أمرا لا يمكف تجزئتو، وا      وا 
بجيود متضافرة مف جانب أعضاء ىذا المجتمع بوجو عاـ ،فميس معنى ذلؾ أف المنظمات الدولية التي تسير 
عمى تحقيؽ ىذه الأىداؼ تأتي عمى نفس الشاكمة او أنيا تتمتع بذات الإختصاصات والسمطات، أو أف مياديف 

 نشاطيا تشمؿ بالضرورة أرجاء المجتمع الدولي كمو
 الفرع الثاني

 أدوار المنظمات الدولية 
   لا شؾ أف تطور القانوف الدولي مف قانوف يقتصر عمى العلبقات بيف الدوؿ إلى قانوف يحكـ أنشطة المنظمات 

الدولية وعلبقاتيا ،يثير العديد مف المشاكؿ اليامة فيما يتعمؽ بالدور الذي يمكف أف تمعبو ىذه المنظمات عمى 
الصعيد الدولي ، إذ لا ينكر أحد أف المنظمات الدولية نتيجة لإمكانات العمؿ الثابت والدائب التي تتوافر لدييا، قد 

 ساىمت وتساىـ حاليا في تطوير المجتمع 

الدولي في مختمؼ المجالات ، لدرجة أنو يمكف القوؿ أف إحدى العلبمات البارزة لمعلبقات الدولية تتمثؿ في الدور 
المتزايد الذي تمعبو ىذه المنظمات، عمى أنو يلبحظ أف المنظمات الدولية سواء كانت عالمية أو إقميمية لا تمعب 

ذات الدور، فيذا الدور متغاير ويشمؿ أشكالا متعددة وىو يتوقؼ في النياية عمى الإختصاصات الممنوحة 
 .لممنظمة 

ذا كاف الدور الذي تمعبو المنظمات الدولية متغايرا ومتعددا، فإنو مع ذلؾ يمكف ذكر أىـ ملبمحو في الأمور      وا 
 .الآتية

تعد المنظمات الدولية إطارا لمتفاوض والمناقشة بيف مختمؼ الدوؿ الأعضاء، فيي تمثؿ إذف مكانا أو وسيمة : أولا
لمتلبقي والتقابؿ، وباعتبارىا أرضية مشتركة يمكف أف تتواجد داخؿ حدودىا وفو دالكثير مف الدوؿ، الأمر الذي 

مف شأنيا لمساعدة عمى تقريب المواقؼ الوطنية لكؿ دولة فيما يخص المشاكؿ السياسية والإقتصادية وغيرىا التي 
 .تواجو العالـ، وبالتالي تمعب المنظمات الدولية دورا ىاما في تحقيؽ وتنمية التعاوف الدولي 

تعتبر المنظمات الدولية أداة لمعديد مف المشاكؿ التي تواجو المجتمع الدولي، فمف الواضح أف تمؾ : ثانيا
المنظمات ليست غاية في ذاتيا، فلؤنيا نتاج تطور تاريخي حادث في المجالات الدولية المختمفة، فإنيا بطبيعتيا 

 .أدوات لحؿ مشاكؿ الحيوية التي تصادؼ الدوؿ في علبقتيا المتبادلة 
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تعد المنظمات الدولية وسيمة لتطوير قواعد القانوف الدولي، فالعمؿ التشريعي أو عمى الأقؿ شبو تشريعي :ثالثا
الذي تقوـ بو ىذه المنظمات والمتمثؿ في مختمؼ الأعماؿ القانونية الصادرة عنيا كالقرارات والتوصيات والموائح 

والمعاىدات وغيرىا يدؿ بصفة خاصة عمى مدى وطبيعة التأثير الذي تمارسو ىذه المنظمات عمى العلبقات 
الدولية بصفة عامة، وعمى مدى أىميتيا في إقامة نظاـ قانوني جديد، وذلؾ عمى أساس أنو ما مف مشاركة في 

الحياة الدولية إلا وليا آثارىا عمى تطوير القانوف الدولي، ويمكف تفسير ذلؾ بأف المنظمة الدولية ىي مف أشخاص 
 .1القانوف الدولي التي ليا الحؽ في المساىمة في تشييد صرحو الذي مازاؿ حتى الآف ىشا وضعيفا

مف خلبؿ ما تقدـ لا يمكف التقميؿ مف الدور الذي تمعبو المنظمات الدولية ومف أىمية أنشطتيا ووظائفيا، كذلؾ 
فإنو لا يمكف اعتبارىا أشخاصا ثانوية عمى الصعيد الدولي، فيذه المنثظمات تنافس الدوؿ الآف في مجالات 

مختمفة مف الحيات الدولية ، ولذلؾ يمكنا القوؿ أف تمؾ المنظمات تمعب دورا متزايدا في تشكيؿ وتطوير العلبقات 
 .الدولية الحالية ، بؿ وحتى المستقبمية 

 المطمب الرابع
 القانون الواجب التطبيق عمى المنظمات الدولية

يعتبر قانوف المنظمات الدولية مف أىـ فروع القانوف الدولي العاـ لإىتمامو بأىـ أشخاصو وىي المنظمات الدولية 
 .التي باتت تمعب دورا ىاما عمى مستوى العلبقات الدولية 

ونظرا للبىتماـ المتزايد ليا فقد وجد قانوف يحكـ نشأتنيا ونشاطاتيا وعلبقاتيا وكؿ ما يتعمؽ بيا يعرؼ بقانوف 
المنظمات الدولية ،ونظرا لأىميتو يتطمب الأمر منا إعطاء تعريؼ لو وتبياف مصادره وتوضيح علبقتو بالقانوف 

 :الدولي العاـ وذلؾ عمى النحو التالي 

 الفرع الأول

 تعريف قانون المنظمات الدولية

نتيجة لممراحؿ التاريخية التي مرت بيا فكرة التنظيـ الدولي ونتيجة لمدور الميـ الذي يمعبو قانوف المنظمات الدولية 
في تنظيـ العلبقات الدولية بيف الدوؿ والمنظمات، وجدت عدة تعريفات لمتنظيـ الدولي أىميا أف التنظيـ الدولي 

يقصد بو وجود مجموعة مف الدوؿ كفيمة بأف تفصح بصورة دائمة عف إرادة ذاتية متميزة عف إرادات الدوؿ 
 .2الأعضاء

                                                             
 16 أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانوف المنظمات الدولية ، المرجع السابؽ ، ص 1
  63 محمد المجدوب ، محاضرات في المنظمات الدولية والإقميمية ، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت ، د ت ، ص 2
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التركيب العضوي لمجماعة الدولية منظور إليو مف وجية نظر ديناميكية تشمؿ "     كما يقصد بالتنظيـ الدولي 
 1"احتمالات تطوره إلى ما ىو أفضؿ، كما تشمؿ وضعو الراىف بكؿ ما ينطوي عميو مف ثغرات أو أوجو نقص

 .2"الغاية التي تسعى إلييا المنظمات الدولية في مجموعيا:"كما يعرؼ القانوف الدولي بأنو

مجموعة القواعد الأساسية التي تتعمؽ ببنيانو التنظيمي التي "     ويرى البعض أف قانوف المنظمات الدولية ىو
 .3تضطمع بالقياـ عمى تسيير مرافقو العامة ، السياسية والإقتصادية عمى حد سواء

مجموعة القواعد التي تحكـ نشأة وعمؿ المنظمات "وأي كاف الأمر يمكف تعريؼ قانوف المنظمات الدولية بأنو 
الدولية وتتضمف ىذه القواعد كيفية إنشاء المنظمات الدولية التي يمكف مف خلبليا تحقيؽ أىداؼ التنظيـ الدولي 

 4".وكيفية الانضماـ إلييا ونشاطيا ومدى تمتعيا بالشخصية القانونية الدولية

 الفرع الثاني

 مصادر قانون المنظمات الدولية 
     تعد المواثيؽ المنشأة لممنظمات الدولية المصدر الرئيسي لقانوف المنظمات الدولية، فيي تمثؿ أساس نشاط 

ىذه المنظمات، كما أنيا ىي التي تنص عمى ىيكميا، ودساتير المنظمات الدولية مثميا في ذلؾ مثؿ أي دستور لا 
يمكف أف تنص عمى كؿ شيء بالتفصيؿ أو أف تتوقع كؿ ما قد يحدث أثناء حياة المنظمة لذلؾ فيي تخضع دائما 

 .لتطور مستمر يتواءـ مع الحاجات الوظيفية لممنظمة

    ولا تقتصر مصادر قانوف المنظمات الدولية عمى مجرد ما ىو منصوص عميو في مواثيقيا المنشأة، فيذه 
ف كانت تعد المصادر الرئيسية إلا أنيا لا تعد المصدر الوحيد إذ يوجد إلى جانبيا مصادر أخرى يطمؽ  الأخيرة وا 
عمييا اسـ المصادر المشتقة لأنيا تتفرع عمى الميثاؽ المنشئ وعف أنشطة المنظمة والأعماؿ القانونية الصادرة 

عنيا ذه المصادر دورا ىاما في تحديد مدى اختصاصات المنظمات الدولية وكيفية ممارستيا وكذلؾ تطبيقيا مف 
 .الناحية العممية 

وتتمثؿ أىـ ىذه المصادر في الموائح الداخمية والسموؾ اللبحؽ والأعماؿ القانونية الأخرى كالقرارات والتوصيات 
 .  وغيرىا 

 

 

 

                                                             
. 265 ، ص 1988الجماعة الدولية، د د ف، القاىرة ،  : 1 محمد سامي عبد الحميد، أصوؿ القانوف الدولي العاـ ، ج 1
  21 ، ص 1968 ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 1 عبد العزيز سرحاف ، الأصوؿ العامة لممنظمات الدولية ، ط 2
  18، ص 1997النظرية العامة، دار النيضة العربية، د  ـ ف ، – صلبح الديف عامر ،قانوف التنظيـ الدولي 3
 20 ص 1977 ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية ، 4، ط- النظرية العامة –  محمد طمعت الغنيمي ، الوجيز في التنظيـ الدولي 4
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 : الموائح الداخمية : أولا
، ونظرا إلى 1  تمعب الموائح الداخمية أو الإجرائية أو قواعد الإجراءات دورا كبيرا في سير أجيزة المنظمات الدولية 

أف مثؿ ىذه القواعد ذات طبيعة تفصيمية فإف العادة جرت عمى أف تترؾ الدساتير المنشأة لممنظمات الدولية 
تحديدىا لموائح الداخمية، والموائح الداخمية تصدرىا أجيزة المنظمة، وبالتالي فيي ليست معاىدة تبرـ بيف أعضائيا، 

 .2مما يعني أنو ليس مف الضروري توقيعيا مف قبؿ ممثمي الأعضاء لدييا

وتحتوي الموائح الداخمية القواعد التفصيمية لازمة لحسف سير المنظمة وأجيزتيا، وتتمثؿ أىـ نصوصيا في تحديد 
ضافة مسائؿ جديدة أو إضافية إليو،  دورات أو جمسات أجيزة المنظمة، جدوؿ الأعماؿ ومحتوياتو وكيفية إقراره وا 

المقاءات المستخدمة داخؿ أجيزة المنظمة، كيفية سير جمسات المنظمة، القواعد المواجب مراعاتيا عند التصويت، 
 .المسائؿ الإدارية والمالية، والأجيزة الثانوية لممنظمة 

وترتبط اللبئحة الداخمية ارتباطا وثيقا بالميثاؽ المنشئ لممنظمة فيي خاضعة لو ،لأنو ىو الذي ينص عمى إمكانية 
إصدارىا، كما يمكف أف تمعب اللبئحة الداخمية دور المفسر لبعض نصوص الميثاؽ، كما قد تكوف العلبقة بيف 

 .اللبئحة والدستور علبقة إحالة، وذلؾ بأف يحيؿ كؿ منيما إلى الآخر لتحديد كيفية تطبيؽ بعض النصوص 

 السموك اللاحق لأجهزة المنظمات الدولية :ثانيا
يمعب السموؾ اللبحؽ لأجيزة المنظمات الدولية دورا ىاما كمصدر مشتؽ مف مصادر قانونيا عمى أساس أف 

نما أساسا  .الميثاؽ المنشئ لممنظمة لا يتـ تطبيقو فقط بواسطة الأعضاء في المنظمة ، وا 

ويمعب السموؾ اللبحؽ دورا ىاما في وضع اختصاصات المنظمات الدولية موضع التنفيذ، إذ أف ىذه 
الإختصاصات لا أىمية ليا إذا لـ تتـ ممارستيا مف الناحية العممية ،فالميثاؽ المنشئ لممنظمة إذف ما ىو إلا 

إطار يتـ ممؤه بمختمؼ أنواع السموؾ التي تمارسيا ىي وأجيزتيا، ومف شأف السموؾ اللبحؽ أف يمكف المنظمة مف 
التلبؤـ مع الأحواؿ المتغيرة والمتجددة التي قد تواجييا المنظمة أثناء حياتيا،كما أنو يعطينا بعض الدلائؿ عمى 

كيفية تفسير الميثاؽ المنشأ لممنظمة عندما تثور صعوبات بخصوص تفسيره ، كذلؾ مف شأف السموؾ اللبحؽ أف 
 .يغير في بعض الأحواؿ بعض نصوص الميثاؽ المنشأ لممنظمة إذا استقر العمؿ عمى ذلؾ

 :القواعد الأخرى الناجمة عن الأعمال القانونية الصادرة عن المنظمات الدولية : ثالثا
تصدر المنظمات الدولية العديد مف الأعماؿ القانونية ذات الطبيعة المختمفة والآثار المتغايرة كالقرارات، التوصيات  

 .الخ...لوائح، إعلبنات 

                                                             
أحمد أبو الوفا، الموائح الداخمية لممنظمات الدولية ، مجمة القانوف والإقتصاد ، كمية :  لممزيد مف التفصيؿ حوؿ الموائح الداخمية أنظر1

  130-110 ، ص ص 1987الحقوؽ ، جامعة القاىرة ، 
 145 أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانوف المنظمات الدولية ، المرجع السابؽ، ص 2
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وتجدر الإشارة أف ىذه الأعماؿ لا تصدر مف فراغ ولا يتـ لإقرارىا دوف أف يكوف ليا أثر بالنسبة لممنظمة 
ولأجيزتيا، ذلؾ أنيا تعد مصادر إضافية لتحديد القواعد القانونية واجبة التطبيؽ داخؿ المنظمة والتي يجب عمييا 
وعمى أجيزتيا أف تأخذىا دائما بعيف الإعتبار وأف تطبقيا في الحدود المنصوص عمييا فييا، لذا مف شأف ىذه 

 .الأعماؿ أف تثري قانوف المنظمات الدولية وأف توسع مف مصادره 

لى جانب المصادر الرئيسية المتمثمة في المواثيؽ المنشأة لممنظمات الدولية ،والمصادر المشتقة السابؽ ذكرىا  وا 
نما تترتب عمى مصادر خارج عنيا، وتتمثؿ في ثلبثة  توجد مصادر أخرى لا تشتؽ مباشرة مف تمؾ القواعد وا 

مصادر مختمفة مف حيث طبيعتيا القانونية وىي القواعد العامة لمقانوف الدولي وأحكاـ المحاكـ وآراؤىا الإستشارية 
نما ىي نتاج عوامؿ وعناصر خارج عنيا  -والفقو ، وىذه المصادر لا دخؿ لممنظمة فييا، وا 

 :المبادئ العامة لمقانون:رابعا
يقصد بالمبادئ العامة لمقانوف تمؾ القواعد العامة والأساسية التي تييمف عمى الأنظمة القانونية والتي تتفرع عنيا 

 . 1قواعد أخرى تطبيقية تخرج إلى حيز التنفيذ في صورة العرؼ والتشريع

ومف المعموـ أف ىناؾ العديد مف القواعد القانونية العامة القابمة لمتطبيؽ عمى أي كائف قانوني دولي يتمتع بوصؼ 
الشخصية القانونية الدولية مثؿ قواعد المسؤولية الدولية ،وحسف النية، الوفاء بالعيد ،عدـ التعسؼ في استعماؿ 

الخ، ومثؿ ىذه القواعد قابمة لمتطبيؽ عمى أي شخص قانوني دولي ، وبالتالي يمكف تطبيقيا عمى ...الحؽ
 .المنظمة الدولية حتى في حالة عدـ وجود نص صريح في ىذا الخصوص 

 :أحكام المحاكم الدولية وآراؤها الإستشارية:خامسا
يمكف أف نجد فيما يصدر عف القضاء الدولي خصوصا محكمة العدؿ الدولية قواعد يمكف أف تطبؽ بطريقة أو 

ذا كانت الآراء الإستشارية لمحكمة العدؿ  بأخرى عمى المنظمات الدولية وبالتالي تعد مف مصادر قانونيا، وا 
 .الدولية غير ممزمة ،فإنو ليس ىناؾ شؾ في أنيا تساىـ مساىمة فعالة في إرساء دعائـ قانوف المنظمات الدولية 

 :الفقه : سادسا
ف  تشكؿ كتابات الفقياء المتخصصيف في قانوف المنظمات الدولية مرجعا يمكف أف يتـ المجوء إليو بخصوصيا،وا 

 .كاف يمكف القوؿ أف ىذا المصدر يعد ضئيلب ،كما أف دوره في ىذا المجاؿ يعد جد محدود 

 

 

 
                                                             

  القاىرة، 23 مفيد محمود شياب، المبادئ العامة لمقانوف بوصفيا مصدر لمقانوف الدولي، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، ـ ج 1
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 الفرع الثالث

 علاقة قانون المنظمات الدولية بالقانون الدولي العام 

    نتيجة التطور الذي عرفو القانوف الدولي العاـ ،بحيث أصبحت أىدافو أكثر شمولية فتوليى تنظيـ العلبقات 
بيف أشخاص القانوف الدولي بحيث أصبح يعرؼ مجموعة القواعد القانونية التي تطبؽ في المجاؿ الدولي في 

العلبقات المتبادلة بيف الدوؿ ذات السيادة والمنظمات الدولية، والتي تشكؿ البعض مف تمؾ القواعد الجزء الخاص 
 .بالأفراد، والتي تطبؽ خلبؿ علبقات الأفراد بالمنظمات الدولية 

    وىذا ما أدى إلى اتساع دائرة الروابط القانونية التي يحكميا القانوف الدولي فكانت النتيجة الطبيعية ليذا 
التطور أف أصبح القانوف الدولي يمتد إلى مجالات كانت في الماضي مقصورة عمى القانوف الداخمي ونتيجة لذلؾ 
ظيرت فروع أساسية لمقانوف الدولي بحيث يتناوؿ كؿ فرع منيا مجالا مف المجالات التي ينظميا القانوف الدولي، 

 .1وأصبح يطمؽ عمييا فروع القانوف الدولي

 المبحث الثاني

 أنواع المنظمات الدولية 
إف المنظمات الدولية تختمؼ وتتعدد، وىي مف ىذه الناحية يمكف أف تدخؿ في إطار طوائؼ شتى، تختمؼ 

باختلبؼ المعيار الذي تعتنقو في تصنيفيا، ولا شؾ أف وجود المئات مف المنظمات الدولية الحكومية يحتاج إلى 
مجيود كبير لمحاولة تصنيفيا ووضع ظوابط التمييز بيف كؿ منيا وفي حقيقة الأمر توجد العديد مف التقسيمات 

بحسب المعيار المعتمد في التقسيـ، والمعايير الأكثر أىمية في ىذا الصدد ىي معيار العضوية، معيار 
 .الإختصاص، معيار السمطات، ومعيار أنواع الأعضاء فييا، وسنتناوؿ كؿ معيار في مطمب منفصؿ

 المطمب الأول

  تقسيم المنظمات الدولية من حيث نطاق العضوية

قميمية  :تنقسـ المنظمات الدولية مف حيث نطاؽ العضوية، الى منظمات عالمية وا 

 

 

 

                                                             
 10، ص 1997 محمد السعيد الدقاؽ ، مصطفى سلبمة حسيف، القانوف الدولي المعاصر ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية 1
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 الفرع الأول

 المنظمات العالمية
     ىي المنظمات التي تكوف العضوية فييا مفتوحة لكؿ دوؿ العالـ الراغبة في الانضماـ الييا متى توافرت فييا 
شروط العضوية المنصوص عمييا في ميثاؽ المنظمة ،عمى ذلؾ لا تتحدد العضوية في ىذا النوع مف المنظمات 

، (عصبة الأمـ، الأمـ المتحدة)في نطاؽ جغرافي معيف بؿ تمتد لتشمؿ كؿ دوؿ العالـ ومف أمثمة ىذه المنظمات 
اليونيدو واليونسكو، واليونسيؼ، ومنظمة الصحة العالمية، ومنظمة العمؿ )والمنظمات الدولية المتخصصة كػ 

 .(الدولية

ويذىب جانب مف الفقو إلى أف أي منظمة دولية لا يمكف أف تكوف عالمية بصفة مطمقة، وذلؾ لأف انضماـ 
 .لمنظمة ما، فحصؿ أف اعترض الكونغرس الامريكي عمى انضماـ الولايات المتحدة الأمريكية لعصبة الأمـ

وقد تنضـ الدولة لممنظمة بإرادتيا الا انيا تنسحب بعد حيف، ومثؿ ىذا ما حدث في عصبة الأمـ حيث انسحبت 
 .ايطاليا والمانيا والياباف منيا قبؿ حميا

وقد يفرض الوضع القانوني لدولة ما عدـ انضماميا لممنظمة الدولية، فالوضع القانوني لسويسرا باعتبارىا دولة 
 .حياد حتـ عمييا عدـ الانضماـ للؤمـ المتحدة

 الفرع الثاني

 المنظمات الإقميمية
ويقصد بيذا النوع مف المنظمات، المنظمات التي تضـ في عضويتيا عدد محدد مف الدوؿ، أو التي 

يكوف نطاؽ اختصاصيا محدد برقعة جغرافية معينة، وتتنوع الاسس التي يقوـ عمييا المنظمات الإقميمية، فقد تقوـ 
عمى أساس قومي كجامعة الدوؿ العربية او جغرافي كمنظمة الوحدة الافريقية ومنظمة الدوؿ الأمريكية، أو أمني 

كحمؼ الشماؿ الأطمسي وحمؼ وارسو، أو اقتصادي كمنظمة التجارة العالمية ومنظمة الدوؿ المنتجة لمبتروؿ 
 .، أو ديني كمنظمة المؤتمر الاسلبمي(الأوبؾ)

    ومف الإتجاىات الفقيية مف يرى أف الرابطة الإقميمية ىي رابطة جغرافية، وتصبح المنظمة إقميمية إذا كانت 
تضـ في عضويتيا دولا تقع في إطار إقميمي معيف، ولقد اعتنؽ الوفد المصري في مؤتمر ساف فرانسيسكو ىذا 
الإتجاه أثناء مناقشة مشروع ميثاؽ الأمـ المتحدة ،واقترح في ىذا الشأف أف يفسر اصطلبح الإتفاقات الإقميمية 

الييئات الدائمة التي تضـ في منطقة جغرافية معينة عددا مف الدوؿ تجمع بينيا روابط التجاور "عمى أنو 
والمصالح المشتركة والتقارب الثقافي والمغوي والتاريخي والروحي، وتتعاوف جميعا عمى حؿ ما قد ينشأ مف 

.منازعات حلب يعيف عمى حفظ السمـ والأمف في منطقتيا وحماية مصالحيا وتنمية علبقاتيا الإقتصادية



 

23 
 

عمى أف ىذه الرابطة قد تتمثؿ في وحدة المصالح بيف الدوؿ التي تدخؿ في عضوية المنظمة التي تسير عمى 
 الخ ...تحقيؽ ىذه المصالح، وىذه المنظمة قد تكوف سياسية أو عسكرية أو إقتصادية

عمى أىميتو في خمؽ رابطة قوية بيف الدوؿ - ولعؿ المعيار الأخير ىو الأولى بالتأييد، ذلؾ أف المعيار الجغرافي
الواقعة في نطاؽ إقميمي معيف يضيؽ بكثير مف المنظمات الدولية التي تضـ دولا يجمع بينيا عنصر المصمحة 

المشتركة عمى نحو يوجب إرساء تعاوف وثيؽ فيما بينيا عمى الرغـ مف عدـ تجاورىا مف الناحية الجغرافية، وعمى 
ذلؾ فإف اصطلبح المنظمة الإقميمية ينبغي أف يفيـ عمى أنو يعني جزءا مف كؿ، أي يعني المنظمة التي تضـ 
بعض دوؿ العالـ وليس جميعيا، وذلؾ عمى أساس أف كممة إقميـ ميما اتسع مدلوليا الجغرافي فيي تشير إلى 

جزء بالنسبة لمكؿ وىو الكرة الأرضية، ومف ثـ يكوف معيار الإقميمية ىو الجزئية في عضوية المنظمة، فالمنظمة 
التي تتكوف مف عدد محدود مف دوؿ الجماعة الدولية تكوف منظمة إقميمية، أما المنظمة التي تضـ الدوؿ جميعا 

 1أو تكوف مفتوحة لتضـ الدوؿ جميعا فتكوف منظمة عالمية

 المطمب الثاني

 :تقسيم المنظمات الدولية  من حيث الاختصاص

تقسـ المنظمات الدولية مف حيث  الاختصاص إلى منظمات عامة ومتخصصة وأساس ىذا التقسيـ، ىو 
 :وحدة أو تعدد الاىداؼ التي تسعى المنظمة الى تحقيقيا وعمى التفصيؿ التالي

 الفرع الأول

 المنظمات العامة

ىي المنظمات التي يمتد اختصاصيا ليشمؿ مظاىر متعددة في العلبقات الدولية، كمنظمة الامـ المتحدة التي 
 .2تسعى الى المحافظة عمى السمـ والأمف الدولييف وتدعيـ التعاوف السياسية والاقتصادي والاجتماعي والثقافي

، وقد يكوف ىذا النوع مف المنظمات عالميا، كالأمـ  المتحدة  وعصبة الأمـ أو إقميمية كمنظمة الوحدة الإفريقية 

 .وجامعة الدوؿ العربية 
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 الفرع الثاني

 المنظمات المتخصصة
ىي المنظمات التي يقتصر نشاطيا عمى مجاؿ واحد مف مجالات العلبقات الدولية أو التي تسعى الى تحقيؽ 

التعاوف بيف أعضائيا في موضوع معيف أو في مجاؿ محدد، وقد تكوف ىذه المنظمات عالمية أو إقميمية، وعمى 
 .حد سواء مع المنظمات العامة

ولا يتحدد نشاط ىذه المنظمات في مجاؿ دوف غيره، فقد يكوف نشاطيا اقتصادياً كما في صندوؽ النقد الدولي 
والبنؾ الدولي للئنشاء والتعمير أو اجتماعي كمنظمة العمؿ الدولية أو صحي كمنظمة الصحة العالمية أو ثقافي 

 .كمنظمة اليونسكو لمتربية والعموـ والثقافة 

وقد ينصب نشاط المنظمة عمى النقؿ والمواصلبت، كاتحاد البريد العالـ ومنظمة الطيراف المدني وقد ينصب عمى 
 .الجانب القضائي كما في محكمة العدؿ الدولية والمحكمة الاوروبية لحقوؽ الانساف

 المطمب الثالث
 تقسيم المنظمات الدولية من حيث السمطات

     تتمتع المنظمات الدولية بموجب الميثاؽ الذي يضـ إنشاؤىا ونشاطيا بمجموعة مف السمطات إلا أف ىذه 
 .الأخيرة تتبايف سعةً وضيقاً مف منظمة لأخرى

    وبصفة عامة يمكف تقسيـ المنظمات الدولية مف حيث السمطات التي تتمتع بيا إلى منظمات إستشارية، 
 :منظمات بيف الدوؿ، منظمات فوؽ الدوؿ وسنتناوؿ كؿ نوع في فرع مستقؿ

 الفرع الأول

 المنظمات الإستشارية
    وىي منظمات تيتـ بتنسيؽ نشاط الدوؿ الأعضاء، وتتميز سمطاتيا بأنيا محدودة يقتصر دورىا عمى تبادؿ 

المعمومات بيف الدوؿ الأعضاء ونشرىا، كالمنظمة الإستشارية الحكومية الدولية لمملبحة البحرية التي تحولت إلى 
 المنظمة الدولية لمملبحة البحرية، ومنيا مف يقوـ ببعض الأعماؿ الفعالة بالتعاوف مع الدوؿ الأعضاء كاليونيسكو 

    وتتصؼ ىذه المنظمات بانيا تمارس نشاطيا مف خلبؿ الدوؿ الأعضاء، وأف تصرفاتيا القانونية غير ممزمة 
 1لتمؾ الدوؿ

                                                             
، دار العموـ لمنشر والتوزيع -النظرية العامة والمنظمات العالمية والإقميمية والمتخصصة – جماؿ عبد الناصر مانع ، التنظيـ الدولي 1

 68، ص 2006، عنابة، 
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 الفرع الثاني

 المنظمات بين الدول
وىذا الصنؼ ىو الأقؿ شيوعا مف المنظمات، إذ تتمتع ببعض السمطات الذاتية في المجالات التشريعية، التنفيذية، 

 .والقضائية، حيث أف أعماليا غير ممزمة لمدوؿ الأعضاء إلا إذا قبمتيا بإرادتيا 

    والمنظمات بيف الدوؿ تعنى بمخاطبة الدوؿ الأعضاء دوف الأفراد إلا استثناءا ،فيمكنيا مخاطبتيـ بطريقة غير 
مباشرة عف طريؽ دوليـ ،وىذا النوع مف المنظمات ييدؼ إلى تحقيؽ التعاوف والتنسيؽ بيف الدوؿ الأعضاء في 

 1.المجالات التي تعنى بيا المنظمة

 الفرع الثالث

 المنظمات فوق الدول
   إف المنظمات فوؽ الدوؿ تتمتع بسمطات قوية في مواجية الدوؿ الأعضاء، فأعماليا القانونية تنفذ مباشرة في 
الدوؿ دوف حاجة لقبوؿ ىاتو الدوؿ، ودوف تدخؿ مف جانب الدوؿ لإقرار تنفيذىا، فيذه الدوؿ تمارس صلبحياتيا 

 .باستقلبؿ تاـ عمى الدوؿ الأعضاء 

   وىذا النوع مف المنظمات يخاطب الدوؿ والأفراد معا ،فيمكف للؤفراد أف يستفيدوا مباشرة مف أعماؿ ىذه 
المنظمات بحيث يمكنيا أف تصدر قواعد وقرارات ولوائح تطبؽ عمى الدوؿ الأعضاء كما لو كانت قوانيف وطنية 
  .2صادرة عف السمطة التشريعية في الدولة، ويعتبر ىذا النوع مف المنظمات حديث النشأة مقارنة بالأنواع الأخرى

   وتمثؿ ىذه المنظمات بدءا مف مجتمع فوؽ الدوؿ، وىو مجتمع ينطوي عمى تجميع وظائؼ وأنشطة تمارسيا 
الدوؿ بحسب الأصؿ ومنحيا إلى مؤسسات أو ىيئات دولية تتمتع باستقلبؿ وبإرادة متميزة عف الدوؿ المؤسسة ليا 
وىي تعبر عف غايات ووظائؼ خاصة بيا، وكمما زادت رسوخا زادت تحضرا مف كؿ الدوؿ أو مجموعات الدوؿ 

التي أنشأتيا واقتربت مف صورة الدولة الإتحادية والإتحادات الدولية التي لا تسير عادة عمى منطؽ احتراـ 
نما تنشأ ىيئة أو سمطة عميا مشتركة تمارس اختصاصاتيا باستقلبؿ تاـ عف ىذه  الإختصاصات التقميدية لمدولة وا 
الدوؿ في المسائؿ المعيود إلييا بيا، غير أف ىذه المنظمات لـ تنشأ بكثرة حتى الآف في المجتمعو الدولي وأىـ 

الجماعة الأوروبية لمفحـ والصمب، السوؽ الأوروبية المشتركة، ويمكف )النماذج التي يمثميا المجتمعات الأوروبية 
 .(إضافة صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي للئنشاء والتعمير
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 المطمب الرابع

 تقسيم المنظمات الدولية من حيث أعضائها
  تنقسـ المنظمات الدولية وفقا ليذا المعيار إلى منظمات دولية حكومية ومنظمات دولية غير حكومية والمتاف 

 :سنتناوليما في فرعيف متتالييف

 الفرع الأول

 المنظمات الدولية الحكومية

   وىي تمؾ المنظمات التي تنشؤىا حكومات الدوؿ بموجب اتفاقية دولية ، وتخضع لمقانوف الدولي باعتبارىا 
شخص مف أشخاصو ومخاطبة بأحكامو، ليا شخصية قانونية دولية منفصمة عف شخصية الدوؿ الأعضاء فييا 
تمكنيا مف ممارسة اختصاصاتيا المنصوص عمييا في الوثيقة التأسيسية، وذلؾ تحقيقا للؤىداؼ المراد بموغيا 

 .والمتفؽ عمييا بيف الدوؿ الأعضاء 

 الفرع الثاني

 المنظمات الدولية غير الحكومية

  عمى خلبؼ المنظمة الدولية الحكومية التي ىي ىيئة تتفؽ مجموىة مف الدوؿ عمى إنشائيا فالمنظمة الدولية 
غير الحكومية تختمؼ اختلبفا جوىريا عنيا سواء مف حيث التعريؼ أو الخصائص أو القانوف الواجب التطبيؽ 

 .عمييا 

أف المنظمات الدولية غير "    فمف حيث التعريؼ فقد عرفت المنظمات الدولية غير الحكومية عدة تعريفات منيا 
نما بيف أفراد وىيئات خاصة  الحكومية تتميز أساسا بأنيا جمعيات خاصة لا يتـ تكوينيا باتفاؽ بيف الحكومات وا 

  .1أو عامة مف دوؿ وجنسيات مختمفة لمتأثير عمى مجرى العلبقات الدولية

تجمع مكوف بصفة دائمة مف طرؼ خواص منتميف لدوؿ مختمفة ،لمتابعة أىداؼ غير " كما عرفت أيضا بأنيا
 .2"الربح والكسب

ىي منظمات خاصة مستقمة جزئيا أو :" كما حاوؿ البنؾ الدولي تعريؼ المنظمات الدولية غير الحكومية كما يمي
كميا عف الحكومات وتتسـ بصورة رئيسية بأف ليا أىداؼ إنسانية أو تعاونية أكثر مف كونيا أىداؼ تجارية، 
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وتسعى بصورة عامة إلى تخفيؼ المعاناة أو تعزيز مصالح الفقراء، أو حماية البيئة، أو توفير الخدمات 
 ".1الإجتماعية الأساسية أو الاضطلبع لتنمية المجتمعات

 المنظمات الدولية غير الحكومية 14 والمعدلة في دورتو 11كما عرؼ المؤتمر العاـ لمنظمة اليونيسكو في دورتو 
كؿ منظمة دولية لـ تنشأ عف طريؽ اتفاؽ بيف حكومات، وتتسـ أىدافيا ووظائفيا بطابع غير حكومي " كمايمي

وتضـ نسبة كبيرة مف المجموعات أو الأفراد كأعضاء منظميف مف بمداف متعددة وتتوافر ليا ىيئة دائمة ذات 
 ".2تكويف دولي

أما عف خصائص المنظمات الدولية غير الحكومية فيي تشترؾ فقط مع المنظمات الدولية الحكومية في صفة 
الدولية، غير أنيا تختمؼ عنيا مف حيث مصدر ىذه الدولية، حيث تكتسب المنظمات الدولية غير الحكومية ىذه 
الصفة انطلبقا مف عدـ انتماء أعضائيا لجنسية معينة،ومف اتساع نشاطيا عبر العالـ وعدـ انحصار عمميا في 

 .خدمة شعب معيف، كما أف أىدافيا ذات صبغة عالمية

أما الخاصية الثانية فيي غياب الصفة الحكومية عنيا، فعادة في المنظمات الدولية الحكومية لا نجدأعضاءىا إلا 
دولا مستقمة ذات سيادة تتمتع بالشخصية القانونية الدولية، ويكوف أعضاء ومندوبي الحكومات ىـ الذيف يمثموف 

الدوؿ في أجيزة المنظمة الدولية ،لذا تسمى منظمة دولية حكومية، فنقطة الإختلبؼ بيف ىذا النوع مف المنظمات 
والمنظمات الدولية الأخرى ىي كونيا تتميز بالصفة الحكومية، أما المنظمات الدولية غير الحكومية فيي تنشأ 
باتفاؽ بيف الحكومات ولا تعمؿ أبدا تحت سيطرتيا ولا تعتمد مشاريعيا وبرامجيا عمى حكوماتيا ،وىذا فعلب ما 

 .نستنتجو مف اسميا أو مف أعماليا 

أما الميزة الثالثة لممنظمات الدولية غير الحكومية ىي أنيا تنشأ في ظؿ قانوف خاص، وتنبع ىذه الصفة الأساسية 
المشتركة ليذه المنظمات مف حقيقة نشأتيا التي يفترض أنيا تتـ وفؽ مبادرة فردية واستجابة تمقائية لمشعور 

بالحاجة لتنظيـ الصفوؼ، عكس المنظمات الدولية الحكومية التي تعتبر شخصا مف أشخاص القانوف الدولي 
العاـ، ومف ثـ تخضع لأحكامو ،أما المنظمات الدولية غير الحكومية فيي بطبيعتيا شخص معنوي داخمي، تنشأ 
في ظؿ قانوف الدولة التي تكوف في رحابيا وتخضع لأحكاـ القانوف الداخمي لإحدى الدوؿ وليس لمقانوف الدولي، 
فلب توجد اتفاقية دولية تعترؼ بحؽ المنظمات الدولية غير الحكومية في الوجود أو تخضع نشاطيا لقواعد عامة 
وقانوف موحد خاص بيا معترؼ بو مف الجميع، ومف أجؿ ذلؾ ففي العادة تخضع لقانوف دولة المقر الذي يحدد 

 .طريقة إشيارىا وتسجيميا وكيفية مباشرتيا لمياميا 

أما الخاصية الأخيرة فيي أنيا منظمات لا تستيدؼ تحقيؽ الربح، وىي في ىذا تختمؼ عف الشركات متعددة 
الجنسيات التي تشبييا مف حيث أنيا لا تنشأ بموجب اتفاؽ دولي، وأنيا تنشأ بيف أشخاص خاصة، كما تخضع 

 .لقانوف دولة المقر أو التي يوجد بيا أحد فروعيا 

                                                             
 3 يوسؼ قاسيمي، المرجع نفسو، ص 1
 314، ص 2009 ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر 3 عمر سعد الله وأحمد بف ناصر ، قانوف المجتمع الدولي المعاصر ، ط2
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 الفصل الثاني
 قيام المنظمات الدولية وانقضاؤها

 لما كانت المنظمات الدولية شخصا مف أشخاص القانوف الدولي العاـ ومخاطبة بأحكامو فإف حياتيا تبدأ بوثيقة 
تعبر عف شيادة ميلبدىا في الحياة الدولية وىي الوثيقة المنشأة ليا، والتي تعتبر معاىدة جماعية متعددة الأطراؼ 

 .تعتزـ الدوؿ مف خلبليا تحقيؽ مصالح وأىداؼ مشتركة 

    والحديث عف المواثيؽ المنشأة لممنظمات الدولية يقودنا إلى ذكر أىـ ملبمحيا وىي إعدادىا ودخوليا حيز 
 .(المبحث الأوؿ)الخ، وىو ما سنتناولو بالشرح والتفصيؿ في ...النفاذ وطبيعتيا القانونية وتفسيرىا 

وتجدر الإشارة إلى أف أغمب المواثيؽ المنشئة لممنظمات الدولية تبرـ لمدة غير محددة أو لمدة قابمة لمتجديد 
 بانتيائيا، لذا فالمنظمات الدولية نادرا ما تنحؿ نيائيا ،وىي بذلؾ لا تنحؿ عادة إلا

 بإرادة أعضائيا وبتحقؽ أسباب الإنقضاء وفقا لما تـ التنصيص عميو في الميثاؽ، كما قد تنقضي بأسباب غير 
المبحث  )إرادية ، الأمر الذي يقودنا بالضرورة لمبحث في أسباب انقضاء المنظمات الدولية والتوارث بينيا في 

 .(الثاني

 المبحث الأول

 أساس قيام المنظمات الدولية 
لا يمكف أف تنشأ أية منظمة دولية إلا بموجب معاىدة دولية وفقا لمشروط والأوضاع التي يتفؽ عمييا أطرافيا، كما 

 .أنيا تتضمف مجموعة القواعد القانونية التي تحكـ نشاط المنظمة الداخمي والخارجي 

     تتميز المعاىدة المنشئة لممنظمة الدولية عف المعاىدة الدولية لأنيا ذات طبيعة خاصة لكونيا تندرج ضمف 
التنظيـ الدولي حيث لا يقتصر أثرىا عمى ترتيب التزامات دولية عمى عاتؽ الدوؿ الأعضاء ، بؿ يترتب عمييا 
إحداث أجيزة دائمة تتمتع بالشخصية القانونية ومستقمة عف الدوؿ الأعضاء مكمفة بمتابعة وتحقيؽ الأىداؼ 

 المشتركة

، وتوضيح تكييفيا (المطمب الأوؿ)    ونظرا لأىمية ىذه الوثيقة يتوجب عمينا دراسة مراحؿ إعدادىا في 
 .(المطمب الثالث)، وفي الأخير التطرؽ إلى أحكاـ تفسيرىا وتعديميا والتحفظ عمييا في (المطمب الثاني)القانوني

 

 المطمب الأول

 مراحل إعداد المعاهدة المنشأة لممنظمة الدولية 
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لما كانت الوثيقة التأسيسية المنظمات الدولية معاىدة دولية،فيي لا تختمؼ عف ىذه الأخيرة في مراحؿ     \
إعدادىا، حيث يمر إعداد الوثيقة التأسيسية بعدة مراحؿ بدأ مف المفاوضات ووصولا إلى دخوليا حيز النفاذ، 

 :وسنتناوؿ كؿ تمؾ المراحؿ في الفروع التالية

 الفرع الأول

 المفاوضات
     وترجع أصوؿ إنشاء المنظمة الدولية إلى فكرة المؤتمر الدولي ، فعندما تجد مجموعة مف الدوؿ أف الضرورة 

تقتضي إنشاء منظمة دولية تتشاور فيما بينيا عبر وزارات الخارجية في الدوؿ المعنية، وبعد الحصوؿ عمى 
الموافقات الرسمية يتـ الإتفاؽ عمى تحديد دولة معينة يعقد فييا المؤتمر الدولي وتتولى إشعار الدوؿ الأخرى حوؿ 

 .عقد المؤتمر لإنشاء المعاىدة، وتقوـ كؿ دولة بتشكيؿ وفدىا كما ىو الحاؿ في المعاىدات المتعددة الأطراؼ 

    وبعد أف تقوـ الدولة باختيار ممثمييا لمتفاوض حوؿ إنشاء المنظمة الدولية فإنو يتوجب عمييا أف تزودىـ 
، والتي تعني وجود وثيقة مف السمطة الحكومية المختصة لشخص ممثؿ لمدولة في المفاوضات 1بوثيقة التفويض

والإقرار ولاعتماد نص المعاىدة ولمتعبير عف رضا الدولة لإلزاميا بالمعاىدة، وبالتالي تنفيذ أي مف الشروط 
المتعمقة بالمعاىدة ،ويمزـ كؿ فرد ممثؿ لمدولة بتقديـ وثائؽ تمثيمو مف حكومتو ،ويعفى مف ىذا كؿ شخص يثبت 
التطبيؽ العممي لمدولة أنو يمثميا أو إذا ظير مف خلبؿ الظروؼ أنو يمثؿ الدولة ، ويعفى مف ىذه الوثيقة بعض 

  .1969 مف اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات 7الأصناؼ بحكـ وظائفيـ حددتيـ المادة 

وفي أوؿ لقاء لممثمي الدوؿ يقوـ كؿ وفد بإيداع وثائؽ التفويض لدى الجية الراعية لممؤتمر، وغالبا ما تكوف وزارة 
 .خارجية الدولة المضيفة لممؤتمر 

وبعد أف تعمف الدوؿ عف رغبتيا بإنشاء المنظمة الدولية يعقد مؤتمر دولي بيف الدوؿ الراغبة في إنشائيا في 
المكاف والزماف المتفؽ عمييما، ويحضر ممثموف مف كؿ دولة، وعند الإنتياء مف تبادؿ وتسميـ وثائؽ التفويض يبدأ 

المؤتمر الدولي باختيار رئيس لو، ويفضؿ أف يكوف مف الدولة المضيفة لممؤتمر، كما يختار المتفاوضوف مقررا 
لممؤتمر ،ومف الأفضؿ أف يحمؿ كؿ طرؼ معو مشروعا لنظاـ المنظمة الدولية بعد أخذ موافقة السمطة المختصة 

ذا وجدت مشاريع عدة تشكؿ لجنة تتولى وضع مشروع موحد لمعاىدة إنشاء المنظمة يكوف أساسا  في دولتو، وا 
لمتفاوض، مع الأخذ بعيف الإعتبار اتجاىات الدوؿ ومواقفيا، ويطمؽ عمى الدولة التي شاركت في المفاوضات 

 . 2"الدولة المتفاوضة"اسـ
وعند توصؿ الأطراؼ المتفاوضة إلى الاتفاؽ عمى المسائؿ التي تـ التفاوض عمييا تبدأ مرحمة صياغة معاىدة 

 .إنشاء المنظمة بأسموب قانوني 
 الفرع الثاني

                                                             
 73، ص 2004، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،عنابة ، - المعاىدات، العرؼ– كماؿ زغوـ، مصادر القانوف الدولي 1
 1969 البند ىػػ مف اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات 2 الفقرة 2 المادة 2
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 مرحمة الصياغة والتحرير
      بعد الاتفاؽ في مرحمة المفاوضات عمى الوثيقة المبدئية لإنشاء المنظمة الدولية تبدأ عممية الصياغة 

والتحرير لتمؾ الوثيقة بأسموب قانوني، مع ملبحظة ىامة أف الدوؿ تمثؿ عمى قدـ المساواة في المؤتمر، فبعد 
الاتفاؽ عمى المسائؿ الجوىرية لممنظمة تدوف الموضوعات المتفؽ عمييا بيف المتفاوضيف بشكؿ مواد قانونية، 

وصياغة معاىدة إنشاء منظمة تقترب إلى حد بعيد مف صياغة القوانيف الداخمية، وينبغي أف يؤكد في الصياغة 
القانونية عمى مسائؿ جوىرية ىي اسـ وثيقة المنظمة الدولية ،اسـ المنظمة ، الديباجة ،متف المعاىدة ،الأحكاـ 

 الختامية

 :اسم وثيقة المنظمة الدولية*
حيث تتفؽ الأطراؼ المتفاوضة عمى تسمية الوثيقة الدولية التي تدف فييا أحكاـ المنظمة وفؽ رغبتيا، فقد يطمؽ 

الخ، ولا فرؽ بيف ىذه التسميات مف الناحية القانونية، غير ...عمييا اسـ المعاىدة أو الاتفاقية أو العيد أو الحمؼ 
أف التطبيؽ العممي جرى عمى استخداـ كممة الحمؼ لممنظمة العسكرية، واتفاقية لممنظمة الإقتصادية، وعيد 

 .وميثاؽ ومعاىدة لممنظمات الدولية السياسية 

 :اسم المنظمة الدولية*
تحمؿ كؿ منظمة دولية اسما معينا، وقد يكوف ىذا الإسـ في الغالب نابعا مف طبيعة عمميا كمنظمة جامعة الدوؿ 

 .العربية أو منظمة الأرصاد الجوية، أو المكاف الذي انعقدت فيو كحمؼ بغداد أو حمؼ وارسو 

 :الديباجة *
وتتضمف الديباجة أىمية إنشاء المنظمة والدوؿ التي حضرت المؤتمر الدولي ودورىا في تطور العلبقات الدولية، 
كما تتضمف ممخصا بالمبررات والأغراض الأساسية التي مف أجميا تـ إنشاء المنظمة، وأسماء الدوؿ الأطراؼ، 

والإشارة إلى المندوبيف المفوضيف لمدولة المتفاوضة، وغيرىـ ممف فوضوا لمناقشة إنشاء المنظمة، وبعد توقيع ىذه 
 ".الأعضاء الأصميوف "الدوؿ عمى ميثاؽ المنظمة تعد مف الدوؿ المؤسسة ليا أو ما يطمؽ عمييـ 

 (متن المعاهدة )موضوع المنظمة *
وىو مجموعة نصوص المعاىدة التي تتضمف الأحكاـ الموضوعية التي وافؽ عمييا المتفاوضوف في المؤتمر 

 .(كحقوؽ والتزامات الدوؿ الأعضاء)الدولي لممنظمة 
وتكتب بصورة مطابقة لمقوانيف الداخمية عمى شكؿ مواد متسمسمة، ويجوز أف تتضمف المادة الواحدة فقرات إذا 

اقتضى ذلؾ موضوع المادة، وقد تقسـ المواد إلى أبواب وفصوؿ أو أية تقسيمات أخرى تتطمبيا المعاىدة، بشرط 
أف يكوف تسمسؿ المعاىدة واحدا لنصوصيا جميعا، ويجب أف تتضمف معاىدة إنشاء المنظمة أىدافيا ،وسائؿ 

 .الخ...تنفيذىا، أجيزتيا

 :الأحكام الختامية *
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بعد الإنتياء مف المواد التي تنظـ الأحكاـ الموضوعية في متف المعاىدة ،لابد أف تتضمف تمؾ المعاىدة نصوصا 
ختامية تتعمؽ بالإجراءات التي تصبح بواسطتيا نافذة وبإجراءات تعديؿ معاىدة المنظمة، ووسائؿ تسوية 

 .المنازعات الناشئة بيف أعضاء المنظمة 

 الفرع الثالث

 الالتزام بمعاهدة إنشاء المنظمة الدولية 
     إف الالتزاـ النيائي بأحكاـ إنشاء أي منظمة دولية يكوف بالتوقيع أو التصديؽ أو الانضماـ أو بأي وسيمة 

 بمعنى أف تصدر وثيقة دولية مف الدولة تثبت بيا عمى الصعيد الدولي 1أخرى تنص عمييا معاىدة إنشاء المنظمة
 ،وبعد التعبير النيائي عمى القبوؿ تصبح الدولة ممزمة بتطبيؽ ما ورد في معاىدة 2موافقتيا عمى الإلتزاـ بالمعاىدة

 .إنشاء المنظمة مف التزامات

 الفرع الرابع

 بدأ نفاذ معاهدة إنشاء المنظمة الدولية
    أما عف بدأ نشاط المنظمة فيكوف في الوقت الذي تنص عميو معاىدة إنشاء المنظمة وتصبح نافذة بحؽ الدوؿ 

الأطراؼ فييا، ويقصد بنفاذ المعاىدة التاريخ الذي تصبح فيو المنظمة قائمة  ويبدأ نشاط المنظمة الدولية في 
 :الحالات التالية

 مف التاريخ المحدد في أحكاـ المنظمة - 

مف التاريخ الذي تحدده الدولة عند انضماميا إلى المنظمة الدولية القائمة، ما لـ تنص أحكاـ المنظمة عمى غير -
 ذلؾ 

مف تاريخ الإلتزاـ النيائي بأحكاـ المنظمة، وقد تشترط بعض المواثيؽ تصديؽ عدد معيف مف الدوؿ لتصبح - 
 .نافذة 

أما بالنسبة للؤطراؼ التي تصبح طرفا في الوثيقة المنشأة بعد سريانيا ،فيبدأ نفاذىا بعد إتماـ إجراءات قبوليا - 
تماميا للئجراءات الدستورية الداخمية   .في المنظمة وا 

وتاريخ بدأ نشاط المنظمة يختمؼ باختلبؼ موضوعيا، فبعض المنظمات الدولية تمارس عمميا بمجرد التوقيع 
عمى معاىدة إنشاء المنظمة، أو مف تاريخ التصديؽ عمييا، أو بعد مرور مدة معينة عمى إنشائيا، وعندما تبدأ 
المنظمة الدولية بممارسة نشاطيا في التاريخ المقرر ليا، فإف عمى كؿ طرؼ أف ينفذ التزاماتو الواردة في أحكاـ 

 .المنظمة

                                                             
  1969 مف اتفاقية فينا لقانوف المعاىدات 11 المادة 1
 1969 الفقرة ب مف اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات 2 المادة 2
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 الفرع الخامس

 تسجيل المعاهدة ونشرها 
تحاؿ المعاىدات بعد دخوليا حيز النفاذ إلى الأمانة العامة " مف اتفاقية فيينا عمى أف1 الفقرة 80    تنص المادة 

 ."للؤمـ المتحدة لتسجيميا وقيدىا وحفضيا وفقا لكؿ حالة عمى حدة ونشرىا

 إذ بينت أف الجية التي يتـ أماميا والتي 1986 مف اتفاقية فيينا لسنة 81وقد تبنت نفس الحكـ نفس الممتدة 
يمكنيا القياـ بعممية إجراءات التسجيؿ، والتسجيؿ في ىذه الحالة وجوبي لجميع الأطراؼ سواء كانوا أعضاء في 

 الأمـ المتحدة أو غير أعضاء 

والغرض مف التسجيؿ ىو تفادي المعاىدات السرية وغير المشروعة، وقد جاء ميثاؽ الأمـ المتحدة حاسما ومقررا 
 :" منو بضرورة التسجيؿ بقولو102في المادة 

كؿ معاىدة وكشؿ اتفاؽ دولي يعقده أي عضو مف أعضاء الأمـ المتحدة بعد العمؿ بيذا الميثاؽ يجب أف -1
 يسجؿ في أمانة الييئة وأف تقوـ بنشره بأسرع ما يمكف 

ليس لأي طرؼ في معاىدة أو اتفاؽ دولي لـ يسجؿ وفقا لمفقرة الأولى مف ىذه المادة أف يتمسؾ بتمؾ المعاىدة -2
 .أو ذلؾ الاتفاؽ أماـ أي فرع مف فروع الأمـ المتحدة 

 1949، 1946أما عف إجراءات التسجيؿ والنشر،فقد حددتيا الجمعية العامة في قراراتيا الصادرة خلبؿ سنوات 
 .1 وىي الإجراءات المتبعة في الوقت الحاضر1950،

مفاد ىذا النظاـ أف يتقدـ أحد أطراؼ المعاىدة بعذد نفاذىا بطمب تسجيميا لدى الأمانة العامة للؤمـ المتحدة ،أو 
 .بطمب السكرتارية نفسيا إذا كانت الأمـ المتحدة طرفا فييا أو كانت المعاىدة قد خولت ىذا الحؽ 

وتسجيؿ المعاىدات بواسطة أحد الأطراؼ يعفي الأطراؼ الأخرى مف القياـ بو، وعممية التسجيؿ تتـ في سجؿ 
خاص، وبعد ذلؾ تقيد المعاىدة مع ذكر بيانات عف الأطراؼ المتعاقدة والتسمية التي تطمؽ عمييا وتواريخ التوقيع 
والتصديؽ وتبادؿ التصديقات أو إيداعيا والانضماـ وتاريخ نفاذىا ومدة العمؿ بيا والمغة الأصمية التي حررت بيا 

 .المعاىدة 

مجموعات المعاىدات والاتفاقات التي تنشرىا "وبعد التسجيؿ تقوـ الأمانة العامة بنشرىا في مجمدات خاصة تسمى
،وتنشر المعاىدة بالمغة الأصمية التي حررت بيا مصحوبة بترجمة لمغة الإنجميزية أو الفرنسية، "الأمـ المتحدة 

. 2وتقوـ الأمـ المتحدة بإرساؿ ىذه المجموعات إلى جميع أعضاء الأمـ المتحدة

 

                                                             
  103، ص 2005، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، -المدخؿ والمصادر- حماؿ عبد الناصر مانع، القانوف الدولي العاـ1
 104 ، ص السابؽحماؿ عبد الناصر مانع، القانوف الدولي العاـ، المرجع 2
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 المطمب الثاني

 التكييف القانوني لممعاهدة المنشئة لممنظمات الدولية
اختلبفا كبيرا حوؿ الطبيعة القانونية للئتفاؽ المنشئ لممنظمة الدولية فيذىب البعض إلى - ولايزاؿ- اختمؼ الفقو

، بينما يذىب البعض الآخر إلى اعتبار مثؿ عذا الاتفاؽ مجرد (الفرع الأوؿ)القوؿ بالطبيعة الدستورية ليذا الاتفاؽ
، في حيف يرى فريؽ ثالث أف الاتفاؽ المنشئ لممنظمة الدولية ذو طبيعة مزدوجة (الفرع الثاني )معاىدة دولية 

 .(الفرع الثالث)

 الفرع الأول

 الطبيعة الدستوريةلممعاهدة المنشئة لممنظمات الدولية
     تتمتع المواثيؽ المنشئة لممنظمات الدولية بطبيعة دستورية، لأنيا ىي التي تنشئ المنظمة وأجيزتيا، وتحدد 
اختصاصاتيا وقواعد توزيع ىذه الإختصاصات بيف مختمؼ فروع المنظمة، كذلؾ فيي المصدر الأعمى لقانوف 

 .المنظمة والذي يتمتع بمركز الصدارة بيف المصادر الأخرى لقانونيا 

 .1ويستند ىذا الاتجاه إلى عدة حجج منيا

إف قواعد تعديؿ نصوص المعاىدات تختمؼ عف تمؾ الخاصة بتعديؿ الاتفاؽ المنشئ لممنظمة الدولية، ففي *
 .الأولى يشترط اجتماع الأصوات لقياـ التعديؿ، بينما يكتفى في الثانية بأغمبة الأصوات فقط 

ومف زاوية أخرى فإف مبدأ نسبية أثر المعاىدات يسري فيما يتعمؽ بالمعاىدات، بينما لا يسري فيما يتعمؽ *
بالاتفاؽ المنشئ لممنظمة الدولية، إذ أنو قد يمزـ في غالب الأحياف دوؿ غير أعضاء في المنظمة فضلب عف 

 .الدوؿ الأعضاء

وينتقد جانب آخر مف الفقو ىذا الإتجاه محؿ العرض عمى اعتبار أنو لا يمكف تجاىؿ ما لمناحية الشكمية مف *
أىمية، لأنيا عي التي تكفؿ المعاىدة المنشئة مكانة خاصة بيف المعاىدات، لا سيما فيما يتعمؽ بتطبيؽ وتفسير 

 .والتحفظات 

 

 الفرع الثاني

 الطبيعة التعاهدية لممعاهدة المنشئة لممنظمة الدولية
  يذىب جانب آخر مف الفقو الدولي إلى القوؿ بأف كافة المعاىدات ليا نفس الطبيعة، وأف الإتفاؽ المنشئ 

لممنظمة الدولية ىو اتفاؽ دولي شكلب وموضوعا،ويتضح ذلؾ مف أنيا أعماؿ قانونية يتـ التفاوض عمييا، وأنيا 
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تنشئ حقوقا والتزامات لأطرافيا، وأف أعضاء المنظمة يمكنيـ أف يصبحوا أطرافا فييا وفقا لمشروط المنصوص 
عمييا فييا، وذلؾ إما بالتوقيع أو القبوؿ أو التصديؽ أو الموافقة أو الانضماـ كما يتـ تسجيميا لدى الأمانة العامة 

 .للؤمـ المتحدة 

عمى أف ىذا الرأي يتجاىؿ حقيقة ىامة وىي أف نصوص الإتفاؽ المنشئ لممنظمة الدولية ىي التي تحد العلبقة 
بيف المنظمة وبيف الدوؿ الأعضاء، كـ أنيا تقوـ بدور الخالؽ للؤجيزة الداخمية الرئيسية وتوزع بينيا 

 .الإختصاصات وتمؾ مف حيث الأصؿ ىي وظيفة الدستور

 الفرع الثالث

 الطبيعة المزدوجةلممعاهدة المنشئة لممنظمة الدولية
     يذىب الكثيروف إلى القوؿ بالطبيعة المزدوجة لموثيقة المنشأة لممنظمة الدولية ،أي أف الاتفاؽ المنشئ يجمع 
بيف كونو معاىدة مف زاوية ودستور مف ناحية أخرى ،عمى أف ىذا الفريؽ يختمؼ فيما بينو حوؿ مضموف ىذه 

 .الطبيعة المزدوجة 
 بينما يذىب 1فمنيـ مف يرى أف الاتفاؽ المنشئ ىو معاىدة مف حيث الشكؿ، ودستور مف الناحية الموضوعية-

البعض الآخر منيـ إلى القوؿ بأف المعاىدة تتحوؿ مف طبيعتيا التعاىدية إلى طبيعتيا الدستورية منذ المحظة 
 .2الأولى التي تباشر فييا المنظمة وظيفتيا

ويؤكد الأستاذ موناكو ىذا القوؿ حيث يقرر بأف الاتفاؽ الدولي الذي يعطي الحياة لممنظمة يفقد نظامو التعاقدي 
 .3ليحؿ محمو النظاـ الدستوري ويصبح ىذا النظاـ الجديد ىو الحاكـ لوظائؼ المنظمة

 .   وأيا ما كانت وجاىة الآراء السالفة، فإننا ننحاز لمرأي الأخير ونؤيده

 

 

 

 المطمب الثالث

 تفسير المعاهدة المنشئة وتعديمها والتحفظ عميها
   لمسا كانت المعاىدة المنشئة لممنظمات الدولية معاىدة جماعية كباقي المعاىدات فيي تخضع لنفس الأحكاـ 

التي ينظميا قانوف المعاىدات مف تفسير وتعديؿ وتحفظ، إضافة لما يمكف أف يتضمنو ميثاقيا، وفيما يمي سنتناوؿ 
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 )،والتحفظ عمييا في (الفرع الثاني)وأحكاـ التعديؿ في  (الفرع الأوؿ)تفسير الوثيقة التأسيسية لممنظمات الدولية في 
 .(الفرع الثالث

 الفرع الأول

 تفسير المعاهدةالمنشئة لممنظمات الدولية
   يخضع تفسير الاتفاؽ المنشئ لممنظمة الدولية باعتباره معاىدة دولية لمقواعد العامة في تفسير المعاىدات التي 

 .استقر عمييا الفقو والقضاء الدولييف 

يضاح نقاطو       والتفسير ما ىو إلا عممية تتمثؿ في تحديد معنى العمؿ القانوني، وذلؾ بتبياف مداه وحدوده وا 
الغامضة، وبالطبع عند تطبيؽ الميثاؽ المنشئ لأية منظمة قد تثور الصعوبات الخاصة بتفسير ىذا النص أو ذاؾ 

،في ىذه الحالة يكوف لكؿ فرع مف فروعيا تفسير النصوص التي تحكـ اختصاصو، عمى أساس أف تطبيقيا 
يتطمب حتما تحديد معناىا، لكف قد لا يتـ ذلؾ بطريقة مرضية، إذ قد تنازع بعض الدوؿ في صحة ذلؾ التفسير، 
لذلؾ تنص مواثيؽ المنظمات الدولية عمى حؿ تمؾ المنازعات باتباع إجراءات معينة ، يتمثؿ أىميا في المجوء 

 .1لمتحكيـ أو لمحكمة العدؿ الدولية أو إلييما معا

    مع ملبحظة ىامة أف بعض المعاىدات المنشئة لممنظمات الدولية لا تتضمف أحكاما بشأف تفسيرىا ومثاؿ 
 .ذلؾ ميثاؽ الأمـ المتحدة الذي جاء خاليا مف أي نص بشأف تفسيره 

    وجدير بالذكر،وباعتبار أف المعاىدات المنشئة لممنظمات الدولية تعد في نفس الوقت معاىدات دولية، فإنو 
ينطبؽ عمييا أغمب قواعد تفسير تمؾ المعاىدات ، ومثاؿ ذلؾ قاعدة التفسير وفقا لممعنى الطبيعي والعادي 

للؤلفاظ، واستبعاد التفسير المفظي الذي تتمخض عنو نتائج غير منطقية، والمجوء للؤعماؿ التحضيرية ،ومبدأ 
الخ، إلا أف تفسير تمؾ المواثيؽ يتـ أيضا بتفسيرىا تفسيرا واسعا عمى ضوء ...إعماؿ النص أو الأثر النافع 

 .أىداؼ المنظمة واختصاصاتيا الوظيفية الصريحة والضمنية 

    وسنتحدث بشيء مف التفصيؿ عف التفسير الواسع لممواثيؽ المنشئة لممنظمات الدولية في ىذا الموضع ، 
حيث يستند التفسير الواسع لممواثيؽ المنشئة ليذه المنظمات إلى أنو بعد دخوؿ الميثاؽ حيز التنفيذ ، تصبح حياتو 
مرتبطة بحياة المنظمة ، الأمر الذي يحتـ أف تأخذ في الإعتبار كافة التغيرات التي تحدث أثناء سيرىا وىذا أمر 

 .ضروري لكي تسمح لممنظمة أف تواجو في كؿ وقت متطمبات عالـ في تطور متسارع 

 ويذىب القضاء الدولي إلى الأخذ بالتفسير الواسع لمواثيؽ المنظمات الدولية وىذا في قضية التعويض عف 
الأضرار، حيث قالت محكمة العدؿ الدولية أف الدوؿ الأعضاء لتحديدىا وظائؼ معينة لممنظمة، بما يصاحبيا 

مف واجبات ومسؤوليات، قد أعطت المنظمة الإختصاص اللبزـ لمقياـ بوظائفيا بطريقة فعمية، وتضيؼ المحكمة 
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ف لـ يتـ النص عمييا صراحة في الميثاؽ،  أنو وفؽ القانوف الدولي يجب أف تعتبر المنظمة مالكة لمسمطات التي وا 
 .1تعد كنتيجة لازمة قد منحت لممنظمة باعتبارىا ضرورية لممارسة وظائفيا

    عمى أنو لما كانت اختصاصات المنظمات الدولية مشتقة مف اختصاصات منحتيا ليا الدوؿ الأعضاء، أو 
تمثؿ خروجا عف ىذه الاختصاصات، فغنو يجب عدـ المبالغة في التفسير الواسع لمواثيقيا بتفسيرىا مثلب عمى 

 .نحو يمزـ الأعضاء بالتزامات لا تمت لأىداؼ ووظائؼ أو مبادئ المنظمة بأية صمة 

 الفرع الثاني

 تعديل المعاهدةالمنشئة لممنظمات الدولية
   قد تطرأ أحداث ومستجدات دولية تؤثر عمى السير العادي لعمؿ المنظمة الدولية، ويصبح معيا تعديؿ الميثاؽ 

إلى توافؽ تمؾ المواثيؽ والظروؼ القائمة، ىو ما حدا بواضعي \ضروريا، لذا فإف الحاجة إلى تنظيـ اجراء يؤدي 
تمؾ المواثيؽ إلى محاولة تحقيؽ ذلؾ عف طريؽ تعديؿ الميثاؽ، ففي ىذه الحالة يخضع التعديؿ لمقواعد العامة 

، خاصة منيا اتفاؽ 2المتعمقة بتعديؿ المعاىدات الدولية والمنصوص عمييا في اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات
أعضاء المنظمة عمى التعديؿ ثـ عدـ سرياف مفعولو عمى الأطراؼ التي لـ توافؽ عميو، كما أف مواثيؽ المنظمات 
الدولية تنص غالبا عمى قواعد ومقتضيات معينة لمتعديؿ تكمؿ ما جاءت بو اتفاقية فيينا، ومف بينيا مثلب إشتراط 
عدـ خضوع بعض مقتضيات الميثاؽ لأي تعديؿ، أو مرور مدة معينة مف الزمف قبؿ إجراء أي تعديؿ عميو، أو 

 .مثلب إشتراط تحقؽ الإجماع في التصويت عمى التعديؿ خاصة بالنسبة لمواثيؽ بعض المنظمات الجيوية

   وتجدر الإشارة أف المنظمات الدولية تأخذ بالتفرقة بيف نوعيف مف التعديلبت، تمؾ التي لا يترتب عمييا تغيير 
أىداؼ المنظمة أو زيادة إلتزامات الأعضاء فييا ،وتمؾ التي لا يترتب عمييا ىذا الأثر فمثلب ينص ميثاؽ منظمة 

 منو عمى أف كؿ تعديؿ لا يترتب عميو التزامات جديدة لمدوؿ الأعضاء يصبح 20الأغذية والزراعة في المادة 
ساريا فورا ما لـ يتـ النص في القرار الذي يحوي عمى تمؾ التعديلبت عمى خلبؼ ذلؾ، أما التعديلبت التي يترتب 

عمييا التزامات جديدة لمدوؿ الأعضاء فتصبح سارية اتجاه الدوؿ التي توافؽ عمييا ابتداء مف موافقة ثمثي الدوؿ 
 الأعضاء في المنظمة ويصبح التعديؿ ساريا بعد ذلؾ عمى الدوؿ الأخرى منذ تاريخ انضماميـ إليو 

 الفرع الثالث

 تحفظ عمى المعاهدة المنشئة لممنظمات الدولية
إجراء مف جانب واحد أيا " التحفظ بأنو 1986و1969 البند د مف اتفاقيتي فيينا لسنتي 1 الفقرة 2 عرفت المادة 

كانت صياغتو أو تسميتو يصدر عف الدولة عند توقيعيا أو تصديقيا أو قبوليا أو موافقتيا أو انضماميا إلى 
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معاىدة، تيدؼ بو إلى استبعاد أو تعديؿ الأثر القانوني لأحكاـ معينة في المعاىدة مف حيث سريانيا عمى ىاتو 
 ".الدولة

     يتضح مف ىذا التعريؼ أف التحفظ إجراء رسمي يصدر عف إحدى الدوؿ أو المنظمات الدولية عند التوقيع 
أو التصديؽ أو الانضماـ إلى معاىدة دولية، تسعى منورائو إلى تعديؿ أو استبعاد أحكاـ معينة في تمؾ المعاىدة ، 

وينتج عف التحفظ إذا تـ قبولو الحد مف آثار المعاىدة بالنسبة لمدولة أو الدوؿ أو المنظمات الدولية المتحفظة، 
 .وذلؾ في مواجية الدوؿ الأطراؼ وتمؾ التي قد تصير طرفا في المعاىدة

      فالأثر المباشر في التحفظ ىو إلغاء الحكـ القانوني الوارد في نص أو أكثر مف المعاىدة واعتبار ىذا الحكـ 
غير نافذ في مواجية الدولة أو المنظمة الدولية التي أبدتو، أو اعتباره نافذا ولكف تحت شروط معينة لـ ترد في 

 .المعاىدة 

     وبالنسبة لمتحفظ عمى الميثاؽ المنشئ لممنظمة الدولية فيما يخص جوازه مف عدمو ، فمف وجية نظرنا يجب 
البحث عف ذلؾ أولا في الميثاؽ المنشئ نفسو، والذي قد يحتوي عمى نصوص تبيح أو تمنع التحفظ عميو إذ في 

ىذه الحالة سيتـ اتباع الحؿ المنصوص عميو فمثلب تنص بعض الدساتير عمى عدـ إمكانية التحفظات عمى 
نصوصيا ومثاؿ ذلؾ ميثاؽ المنظمة العالمية لمممكية الفكرية، فإذا لـ يوجد مثؿ ىذه النصوص، فإف التحفظ الذي 

 عمى 1969تبديو دولة ما يقتضي موافقة الجياز المختص في المنظمة، لذؿ تنص اتفاقية فيينا لقانوف المعاىدات 
أنو حينما تكوف معاىدة ما ميثاقا منشئا لمنظمة دولية، وما لـ ينص عمى خلبؼ ذلؾ ، فإف التحفظ عمييا يقتضي 

، كذلؾ فإنو رغـ عدـ وجود نص في ميثاؽ منظمة الدوؿ الأمريكية يقضي 1قبوؿ الفرع المختص في ىذه المنظمة
بقبوؿ أو عدـ قبوؿ التحفظات عميو،فإف ثلبث دوؿ وىي الجواتيمالا والبيرو والولايات المتحدة الأمريكية أبدت كؿ 

 .19482منيا تحفظات وقت التصديؽ عميو عاـ 

 المبحث الثاني

 انقضاء المنظمات الدولية والتوارث بينها
     مف العناصر الرئيسية في المنظمة الدولية ىو أنيا مؤسسة دولية دائمة غير محددة بمدة زمنية، وىذا ىو 

السائد فعلب في تأسيس المنظمات الدولية إذ لا تحدد مدة معينة تنقضي بيا، فصفة الدواـ والإستمرار مف 
مستمزمات قياـ المنظمات الدولية، غير أننا لا نجد ضيرا في تأسيس منظمات دولية تنشأ لتنفيذ ميمة معينة 

وتنتيي ىذه المنظمات بتحقيؽ الغاية التي تـ إنشاؤىا لأجميا ،كما قد تنتيي المنظمات بأسباب خارجة عف إرادة 
 .أعضائيا 

وفي حالة انقضاء المنظمات الدولية وفنائيا يطرح التساؤؿ عف كيفية التصرؼ في ممتمكاتيا والوضع بالنسبة 
 .لصلبحياتيا ، وبعبارة أخرى تطرح مشكمة التوارث بيف المنظمات الدولية 
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انقضاء المنظمات الدولية ، وفي \إلى أسباب  (المطمب الأوؿ)      وسنحاوؿ في ىذا المبحث التطرؽ في 
 .لأحكاـ التوارث بينيا  (المطمب الثاني)

 المطمب الأول

 أسباب انقضاء المنظمات الدولية
    تفنى الشخصية القانونية لممنظمات الدولية لعدة أسباب قد تكوف إرادية وقد تكوف غير إرادية وسنتناوؿ كؿ 

 .صنؼ في فرع مستقؿ 

 الفرع الأول

 الأسباب الإرادية لانقضاء المنظمات الدولية
 .    تنتيي المنظمات الدولية بجممة مف الأسباب الإرادية، يتمثؿ أىميا في 

 :انسحاب الدول جميعا من المنظمة *
 إذا ما انسحبت الدوؿ الأعضاء مف المنظمة الدولبة، فغف ذلؾ ينيي وجودىا ،وكذلؾ في حالة انسحاب الدوؿ 

 .الأساسية مف المنظمة كانسحاب العراؽ مثلب مف حمؼ بغداد 

  :عدم رغبة الدول الأعضاء بالإستمرار بالمنظمة*
قد تحدث ظروؼ دولية تدفع الدوؿ إلى إنشاء منظمة دولية لتحقيؽ أىداؼ معينة، غير أف تغير ظروؼ الدوؿ 
يبدد الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا المنظمة الدولية، مما يدفع الدوؿ الأعضاء إلى عدـ مواصمة العمؿ في 

عادة أمواليا والممتمكات التي امتمكتيا   .المنظمة الدولية ويتطمب ذلؾ عقد اتفاؽ جديد لتصفية المنظمة وا 

 :إنجاز مهمة المنظمة*
تشكؿ الدوؿ منظمات دولية لتحقيؽ غرض معيف كمحكمة التحكيـ أو محكمة دولية في قضية معينة أو تشكيؿ 

 .لجنة لمتحقيؽ أو لتقصي الحقائؽ، وعندإنجاز مياميا تنتيي تمؾ المنظمات الدولية 

 

 

 :قطع العلاقات الدبموماسية بين الدول*
 يقصد بقطع العلبقات الدبموماسية الإعلبف الذي تصدره إحدى الدوؿ والذي يتضمف قطع العلبقات الدبموماسية 
مع دولة أخرى ، وتعد ىذه العلبقات بيف الدوؿ مف الوسائؿ الميمة في عقد المعاىدات وتنفيذ الإلتزامات الواردة 

فييا، فإذا قطعت العلبقات الدبموماسية والقنصمية بيف دولتيف فإف المعاىدات المعقودة بينيما تتوقؼ عف التنفيذ إذا 
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طاف وجود ىذه العلبقات ضروريا لتنفيذىا غير اف ىناؾ معاىدات لا تتأثر بقطع العلبقات الدبموماسية والقنصمية، 
وتمؾ المعاىدات ىي المتعمقة بالمنظمة الدولية، لأنيا معاىدات متعددة الأطراؼ، فقطع العلبقات بيف دولتيف في 
منظمة دولية لا يؤثر في المنظمة إلا إذا كاف عدد دوؿ الأطراؼ بالمنظمة قميلب، وتـ قطع جميع العلبقات بيف 

 .1ىذه الدوؿ كميا فإف المنظمة في ىذه الحالة تتوقؼ عف العمؿ

 الفرع الثاني

 الأسباب غير الإرادية
 :نذكر في ىذا المجاؿ أىـ الأسباب غير الإرادية التي تنيي حياة المنظمات الدولية 

 :انتهاء المنظمة الدولية بزوال صفة الدولة*

 .إذا زالت صفة الدولة عف الدوؿ المؤسسة لممنظمة أو عف أغمبيا ىذا يمكف أف يؤدي إلى انتياء المنظمة الدولية 

 :الحرب بين الدول الأعضاء في المنظمة *
مف الواضح أف الحرب لا تنيي المنظمات الدولية الجماعية، غير أف الحرب بيف الدوؿ الأساسية في المنظمة 

الدولية قد تنيي المنظمة ومف ذلؾ فإف الحرب العالمية الثانية أنيت عصبة الامـ، وتحدث ىذه الحالة عندما تضـ 
المنظمة الدولية عددا محدودا مف الدوؿ الأعضاء، أما بالنسبة لممنظمات العالميةفإف الحرب بيف بعض الدوؿ 

 .الأعضاء لا تنيي المنظمة الدولية 

 :وقفنشاط المنظمة الدولية*
 قد تحدث ظروؼ دولية جديدة تؤدي إلى وقؼ نشاط منظمة دولية دوف أف يقرر الأعضاء وقؼ نشاطيا، ومف 
ذلؾ وقؼ نشاط مجمس التعاوف العربي الذي يضـ كلب مف العراؽ الأردف ، مصر اليمف، بعد العدواف الأمريكي 

 .2 عمى الرغـ مف أف الدوؿ الأعضاء لـ تنسحب مف المنظمة1990عمى العراؽ عاـ 

 :تغير الظروف الدولية *
إف المجتمع الدولي في الوقت المعاصرسريع التغير، كما أف التنظيـ الدولي يتميز بخاصية المرونة حتى يتمكف 

مف مواكبة التغيرات الدولية ، لذا فقد تنشا منظمات جديدة ليا القدرة عمى مجابية متغيرات ،كما تكوف ليا 
إمكانيات أكبر وأوفر وكمثاؿ عمى ذلؾ زواؿ معيد التعاوف الذىني بمناسبة نشأة اليونيسكو وزواؿ محكمة العدؿ 

 .الدولية الدائمة بضيور محكمة العدؿ الدولية 

 المطمب الثاني

 التوارث بين المنظمات الدولية
                                                             

 84ص ، 2009، دار الثقافة لمنشر والتوزيع،عماف، 1 ،ط4، ج-التنظيـ الدولي- سييؿ حسيف الفتلبوي، موسوعة القانوف الدولي1
 83 سييؿ حسيف الفتلبوي، المرجع نفسو، ص2
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  مف المعموـ أف الدوؿ والتي تعد الأشخاص الرئيسية في المجتمع الدولي تحيا وتموت، والأمر كذلؾ بالنسبة 
لممنظمات الدولية، والتي تعد كائنات مشتقة أو أشخاص يتـ خمقيا باتفاؽ بيف الدوؿ ذاتيا، ذلؾ أنو لـ تعدالمنظمة 

قادرة عمى الإستجابة لمقتضيات الظروؼ التي تعشيش فييا الدوؿ الأعضاء، فمف الممكف ليذه الأخيرة وضع 
 .نياية لوجودىا، الأمر الذي مف شأنو أف يثير مشكمة التوارث في إطار المنظمات الدولية 

الفرع )وآثاره في  (الفرع الأوؿ)وفيما يمي سنتناوؿ أحكاـ التوارث مف خلبؿ التطرؽ إلى صور التوارث وطرقو في 
 .(الثاني

 الفرع الأول

 صور التوارث وطرقه
 ثانيا وطرقو أولاسنتناوؿ في ىذا الفرع صور التوارث 

 :صور التوارث بين المنظمات الدولية: أولا
إف الإستخلبؼ بيف المنظمات الدولية يكوف بحموؿ إحدى المنظمتيف محؿ الأخرى بزواؿ المنظمة الأولى، وىذا ما 

يطمؽ عميو بالتوارث الكمي، وقد يحدث أف تنقؿ المنظمة بعض صلبحياتيا إلى منظمة أخرى مع بقاء تمتع كؿ 
 .منظمة بشخصيتيا القانونية، ويطمؽ عمى ىذا النوع بالتوارث الجزئي

 : التوارث الكمي-1
يتحقؽ ىذا النوع في حالة زواؿ المنظمة ونشوء منظمة دولية جديدة تقوـ بنفس الصلبحيات الموكمة لممنظمة 

القديمة، ويحدث ذلؾ في حالة ما إذا نص ميثاؽ المنظمة الجديدة عمى حموليا محؿ المنظمة القديمة، ومثاؿ ذلؾ 
 مف اتفاؽ منظمة التعاوف والتنمية الإقتصادية الأوروبية، والتي تقضي بحموليا محؿ 15ما نصت عميو المادة 

 .المنظمة الأوروبية لمتعاوف الإقتصادي

كما قد يحدث التوارث الكمي بصدور قرار مف الجياز المختص في المنظمتيف بحموؿ إحداىما محؿ الأخرى، 
ومثاؿ ذلؾ صدور قرار مف جمعية عصبة الأمـ وقرار مف الجمعية العامة للؤمـ المتحدة بزواؿ المنظمة الأولى 

 .وحموؿ الثانية محميا 

 

 :التوارث الجزئي-2
في ىذه الحمة تقوـ المنظمة الدولية بمباشرة بعض صلبحيات منظمة أخرى مع استمرار كلب المنظمتيف في 

 مف ميثاؽ 72ممارسة الوظائؼ الأخرى أي عدـ زواؿ تمؾ المنظمة، ومف أمثمة ذلؾ ما نصت عميو المادة 
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 البند ح مف ميثاؽ المنظمة العالمية للؤرصاد الجوية مف إمكانية حموؿ أي 26منظمة الصحة العالمية، والمادة 
 .1مف المنظمتيف محؿ المنظمة الأخرى

 :طرق التوارث بين المنظمات الدولية : ثانيا
 .2يتـ التوارث بيف المنظمات الدولية بوسائؿ عديدة،اتفاقية أو تنظيمية أو دستورية

 :الوسيمة الاتفاقية لتحقيق التوارث-1
يتـ ذلؾ عف طريؽ اتفاؽ يعقد بيف المنظمتيف ينص عمى حدود ىذا التوارث ومداه، ومثاؿ ذلؾ الاتفاقات التي 

يمكف أف تعقد بيف اليونيسكو والمنظمة العالمية للؤرصاد الجوية وأية منظمة دولية أخرى تمارس أنشطة تدخؿ في 
 .نشاط ىذه المنظمات 

 :الوسيمة التنظيمية لتحقيق التوارث-2
يحدث ذلؾ عف طريؽ قرارات متوازيو ومتطابقة تصدر عف أجيزة كؿ مف المنظمتيف، ومثاؿ ذلؾ ما تـ بيف 

عصبة الأمـ والأمـ المتحدة، إذ تـ تسوية مسألة التوارث بينيما بقرارات صدرت عف جمعية العصبة والجمعية 
العامة للؤمـ المتحدة، وقد نصت ىذه القرارات عمى إمكانية إبراـ اتفاقات بيف الفروع الإدارية لكمتا المنظمتيف إذا 

 .اقتضى الأمر ذلؾ 

 :الوسيمة الدستورية لتحقيق التوارث-3
يشتـ ذلؾ بإدراج نصوص تقرر التوارث في الميثاؽ المنشئ لممنظمة الدولية الجديدة التي تحؿ محؿ المنظمة التي 

 .تمت تصفيتيا 

 الفرع الثاني

 آثار التوارث بين المنظمات الدولية
يرتب حدوث توارث بيف المنظمات الدولية خصوصا عند زواؿ المنظمة أو حميا آثارا قانونية معينة، منيا ما 

يتعمؽ بالأعماؿ القانونية الصادرة عف المنظمة ، وأصوليا وأمواليا، والموظفيف الذيف يعمموف فييا، واتجاه الدوؿ 
 :الأعضاء، وفيما يمي توضيح لكؿ الآثار

 

 :آثار تتعمق بالأعمال القانونية الصادرة عن المنظمة المورثة -1

                                                             
 105،106 جماؿ عبد النصر مانع، التنظيـ الدولي ، المرجع السابؽ ، ص 1
 248 أحمد أو الوفا، الوسيط في التنظيـ الدولي ، المرجع السابؽ، ص 2
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القاعدة التي تحكـ ىذه الأعماؿ سواء كانت قرارات أو توصيات أو لوائح أو غيرىا ىي أنو ينقضي أثرىا بزواؿ 
المنظمة وتصفيتيا، عمى أف ذلؾ لا يمنع الدوؿ مف الإلتزاـ بيا بمحض إرادتيا ،كما أف المنظمة الوارثة لا تمتزـ 

لؾ، أو إذا قررت المنظمة الوارثة اتباعيا \بيا ما لـ يقضي الاتفاؽ المبرـ بينيما وبيف المنظمة المورثة بعكس ذ
 .بمحض إرادتيا ،أو إذا وجد نص آخر أيا كانت طبيعتو يقضي بأف يكوف ليذه الأعماؿ أثر ما 

 :آثار تتعمق بأموال المنظمة وأصولها -2
يتـ تحديد مصير تمؾ الأمواؿ والأصوؿ باتفاؽ يبرـ بيف المنظمتيف أو في قرارات صادرة عنيما أو في نص مدرج 

 .في الميثاؽ المنشئ 

 :آثار تتعمق بموظفي المنظمة المورثة -3
فيما يتعمؽ بموظفي المنظمة التي تـ حميا أو تصفيتيا لا تمزـ المنظمة الوارثة، ما لـ يوجد نص أو نية تقضي 

بخلبؼ ذلؾ، بتوظيفيـ لدييا، ذلؾ أف العلبقة بيف الموظؼ الدولي والمنظمة الدولية تفترض إبراـ عقد بينيما عمى 
ضوء الموائح المعموؿ بيا داخؿ المنظمة وغيرىا مف القواعد التي تحدد الوضع القانوني لمموظفيف، الأمر الذي 

 .1يعني توافر رضاء الطرفيف عمى الدخوؿ في تمؾ العلبقة

 :آثارتتعمق بالدول الأعضاء -4
يتمثؿ الأثر الأولي المترتب عمى زواؿ المنظمة بالنسبة لأعضائيا في زواؿ صفة العضوية عنيـ، وبالتالي 

 .انقضاء كؿ حقوؽ ومزايا العضوية وما يقابميا مف التزامات، ما لـ توجد نية أو نص بقضي بخلبؼ ذلؾ

 الفصل الثالث

 الشخصية القانونية لممنظمات الدولية وسمطاتها
تنشأ المنظمات الدولية بمقتضى معاىدات دولية جماعية، وتتمتع بناء عمى ذلؾ بشخصية قانونية دولية فتكوف 
بذلؾ شخصا قانونيا مف أشخاص القانوف الدولي العاـ، ويقتضي الحديث عف ذاتية المنظمة الدولية بعد دراسة 
نشأتيا، وتعريفيا وأنواعيا التطرؽ إلى بحث شخصيتيا القانونية والتي يقصد بيا القدرة عمى اكتساب الحقوؽ 

 .(المبحث الأوؿ)والتحمؿ بالالتزامات التي يرتبيا ويفرضيا القانوف الدولي وذلؾ في

وكنتيجة طبيعية لتمتع المنظمة بالشخصية القانونية الدولية، تباشر المنظمة الدولية السمطات التي ينص عمييا 
الاتفاؽ المنشئ ليا، ويعد ىذا الأخير دستورىا الذي يمنحيا تمؾ السمطات ويقيدىا في ذات الوقت، وتختمؼ تمؾ 
السمطات التي تتمتع بيا المنظمات الدولية مف منظمة إلى أخرى، كما أنو ترد عمييا مجموعة مف القيود، الأمر 

 .(المبحث الثاني)الذي يتطمب منا الإحاطة بكؿ ما يتمؽ بسمطات المنظمات الدولية في 

                                                             
 252  أحمد أو الوفا، الوسيط في التنظيـ الدولي ، المرجع السابؽ، ص 1
 



 

43 
 

 المبحث الأول

 الشخصية القانونية لممنظمات الدولية
تقثوـ القواعد القانونية في ظؿ نظاـ قانوني معيف بترتيب الحقوؽ وفرض الالتزامات ، ويسمى شخصا قانونيا مف 
تخاطبو تمؾ القواعد القانونية، ومف الثابت أف الشخصية القانونية ليست إلا مجرد حيمة قانونية ، فيي تمثؿ أداة 

 .1يمنح بموجبيا نظاـ قانوني معيف بعض الحقوؽ إلى كائف ما ويمزمو ببعض الواجبات

وقد ثار جدؿ كبير حوؿ مدى تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية قبؿ أف يتـ الفصؿ بضورة تمتعيا 
بيا الأمر الذي يتطمب منا الوقوؼ عمى مختمؼ الآراء والتوجيات فبي ىذا الشأف في المطمب الأوؿ، ولا شؾ أف 

أي منظمة حتى تكتسب الشخصية القانونية الدولية لابد ليا مف شروط ،كما يترتب عمى ذلؾ الإكتساب نتائج 
 .وىذا ما سنعالجو في المطمب الثاني

 المطمب الأول

 الخلاف الفقهي حول مدى تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية
   سدى لدى الفقو التقميدي تصور مفاده أف الشخصية الدولية لا تثبت إلا لمدوؿ، بيد أف تطور الحياة الدولية 

أفضى بلب نزاع إلى اىتزاز الإعتقاد الذي رسخ في ذىف الفكر التقميدي إذ ظير في المجتمع الدولي أنماط جديدة 
التي اختمؼ الفقو الدولي في شأف مكنة تمتعيا بالشخصية الدولية أسوة بالدولف  (المنظمات الدولية)مف الوحدات 

فانقسمت الآراء في ىذا الصدد بيف مؤيد ومعارض لتفصؿ محكمة العدؿ الدولية فشي مدى تمتع المنظمات 
 .الدولية بالشخصية القانونية الدولية

 الفرع الأول

 منكرو تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية
   ينكر جانب مف الفقو الدولي تمتع المنظمة الدولية بوصؼ الشخصية القانونية الدولية ولا يقروف إلا لمدوؿ 

 :وحدىا بيذا الوصؼ ، وقد قيمت في ىذا الصدد عدة تبريرات نذكر منييا

 :استحالة إنشاء شخص قانوني بمقتضى اتفاق دولي *
وتقوـ ىذه النظرية عمى أساس أف القانوف الدولي ينظـ العلبقات بيف الدوؿ ويترتب عمى ذلؾ أف العمؿ القانوني 
الدولي لا يستطيع إلا إنشاء الحقوؽ والالتزامات بيف الدوؿ، وعمى ذلؾ فإف المعاىدة التي تنشئ منظمة دولية لا 

تنشئ فيما بيف الدوؿ المؤسسيف إلا الالتزامات المتبادلة خاصة بالمساىمة في إنشاء ىذه المنظمة، ولكف لا يترتب 
 .عمييا قياـ شخص قانوني دولي جديد ، لأف ىذه السمطة تتجاوز بصورة مطمقة اختصاصات 

                                                             
 627، ص 1967، دار النيضة العربية، القاىرة، 6 حامد سمطاف ، القانوف الدولي وقت السمـ، ط1



 

44 
 

 .1ويرجع فشؿ ىذه النظرية إلى عدـ تمكف أنصارىا مف تحديد النظاـ القانوني الذي تخضع لو المنظمات الدولية

رىا الشخص القانوني الدولي كما يرى أصحاب ىذا الاتجاه أيضا أف القانوف الدولي يخاطب الدوؿ وحدىا باعتبا
الوحيد الذي يتمتع بالشخصية القانونية الدولية، وأف المنظمة الدولية مجرد كائف دولي لا يرقى لمرتبة الدولة مف 
حيث التمتع بتمؾ الشخصية، كما أف الدوؿ سابقة في وجودىا لمقانوف الدولي، أما المنظمات الدولية فتستند في 
 .وجودىا عمى نص في القانوف تتفؽ عميو جماعة الدوؿ وحياتيا ترتبط بيذا النص وتخضع لإرادة ىذه الجماعة 

غير أف ىذا الرأي مردود عميو، فميست كؿ ىذه الدوؿ سابقة في وجودىا عمى القانوف الدولي فبعض الدوؿ كانت 
لاحقة في وجودىا عميو ومع ذلؾ تتمتع بالشخصية القانونية الدولية، مما يفترض أف تتمتع المنظمة الدولية 

 .بالشخصية القانونية الدولية 

كما يرى أصحاب ىذا الاتجاه أف المنظمة الدولية لا تتمتع باستقلبؿ مالي اتجاه الدوؿ أعضائيابؿ تتكوف -
ميزانيتيا مف إشتراكات مف أنصبة تمؾ الدوؿ، ومف ناحية أخرى فغف المنظمات الدولية ليست سوى أجيزة مشتركة 

لمدوؿ التي أنشأتيا، فالدوؿ عندما تصطدـ بمواجية بعض المشاكؿ الفنية، أو ضرورة إدارة بعض الأمور أو 
المرافؽ العامة الدولية تقوـ بإنشاء عدد مف الأجيزة، وىذه الأجيزة بحكـ نشأتيا تخضع كمية في مباشرتيا لنشاطيا 

 .لمدوؿ التي أنشأتيا، وليست سوى تعبير عف إرادة ورغبة ىذه الدوؿ

زاء الإنتقادات التي وجيت للآراء سالفة الذكر توسط جانب مف الفقو فأنكر عمى المنظمة تمتعيا بالشخصية  وا 
الشائع في الفقو الدولي اعتبار الييئات الدولية :"الدولية ، ولكنو أصبغ عمييا وصؼ الأىمية الدولية وفي ذلؾ يقرر

التي ليا كياف مستقؿ مف أشخاص القانوف الدولي العاـ ، غير أف في ىذا الشائع انحراؼ بتمؾ الييئات عف 
وضعيا الحقيقي وخمط بيف الشخصية الدولية والأىمية القانونية ،فيذه الييئات ولا نزاع  يمكف أف تتمتع بالأىمية 

القانونية اللبزمة لقياميا بمياميا، وىي أىمية خاصة ذات طابع دولي بما أنيا تعمؿ في المحيط الدولي ، إنما ىذا 
لا يستتبع حتما اعتبارىا مف أشخاص القانوف الدولي العاـ ، لأنو لا تلبزـ حتما بيف ىذه الأىمية وبيف الشخصية 
الدولية بمفيوميا الدقيؽ، فالدوؿ ناقصة السيادة لا تتمتع في المحيط الدولي بأىمية كاممة ، ولا يحوؿ ىذا مع ذلؾ 
دوف اعتبارىا مف أشخاص القانوف الدولي العاـ، وليس ىذا مركز الييئات الدولية، فيذه الييئات ليست محؿ عناية 

 .فيي لا تخرج عف كونيا أداة يستخدميا في تطبيؽ قواعده عمى أشخاصو الحقيقييف...في القانوف لذاتيا

 .2"فيذه الييئات تشغؿ مكانيا في المحيط الدولي بوصفيا مؤسسات ذات أىمية قانونية خاصة لا أكثر ولا أقؿ
 
 

 الفرع الثاني

 مؤيدو تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية

                                                             
. 112،113 مصطفى أحمد فواد، المرجع السابؽ، ص 1
. 113،114، ص نفسو مصطفى أحمد فواد، المرجع 2
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  يذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى ضرورة تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية، ونقطة البداية عندىـ 
أف معيار تمؾ الشخصية يتمثؿ أساسا في مدى قدرة الوحدة عمى إنشاء قواعد قانونية دولية،وأف تكوف ليذه 

 .المنظمة أىمية الوجوب وأىمية الأداء، أي أىمية التمتع بالحقوؽ وأىمية الإلتزاـ بالواجبات 

زاء ازدىار ظاىرة التنظيـ الدولي، والإنتشار المتلبحؽ لممنظمات الدولية انتشارا متتالياجعؿ معظـ فقياء       وا 
القانوف الدولي يسمـ بالشخصية الدولية لممنظمة الدولية، عمى اعتبار قدرتيا عمى إنشاء قواعد جديدة ،بالإضافة 

 .عمى قدرتيا عمى التمتع بالحقوؽ والإلتزاـ بالواجبات

كما يرى ىذا الاتجاه أف الشخصية القانونية الدولية لممنظمة الدولية توجد بمجرد تكامؿ العناصر التي حددىا -
القانوف الدولي لتكويف المنظمة، فالمنظمة تتصرؼ باسـ الدولة، إضافة أف شخصية المنظمات الدولية ىي 

شخصية مف نوع خاص لأف الدوؿ أنشأت المنظمة الدولية نتيجة التطورات الدولية، فيمكف أف تعتبرذات شخصية 
قانونية مستقمة عف الدوؿ الأعضاء، وىي تتمتع بأىمية قانونية خاصة تتناسب في اتساع مجالاتيا او ضيقيا مع 
الأىداؼ التي نشأت المنظمة مف أجميا ويمكف أف توصؼ ىذه الشخصية بأنيا شخصية وظيفية وبأنيا محدودة 

 .1بحدود ومقدار وبطبيعة الوظائؼ التي تؤدييا المنظمة

 الفرع الثالث

 رأي محكمة العدل الدولية
حسمت محكمة العدؿ الدولية الخلبؼ الفقيي سالؼ الذكر حوؿ مدى تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية 

 .2 اغترفت فيو بالشخصية القانونية لممنظمة الدولية1949 أفريؿ 11الدولية برأي شيير أصدرتو في 

    وقد صدرت الفتوى المتقدمة بمناسبة إصابة بعض العامميف بالأمـ المتحدة خلبؿ تأديتيـ لمياميـ في خدمة 
وسيط الأمـ " الكونت بيرنادوت" ،وكاف مف أىـ ىذه الإصابات مقتؿ1948، 1947الأمـ المتحدة خلبؿ عامي 

ىؿ مف حؽ الأمـ المتحدة رفع دعوى :المتحدة لتسوية الحرب الفمسطينية، وقد أثير في ىذا الصدد تساؤلات أىما 
 .المسؤولية الدولية ضد الدولة المسؤولية عف الأضرار التي أصابت موظفييا 

وعندما عرضت الجمعية العامة ىذه المسألة عمى محكمة العدؿ الدولية تبيف ليذه الأخيرة أف التساؤؿ السالؼ 
 .يحوي بيف طياتو ضرورة بحث مدى تمتع الأمـ المتحدة بالشخصية القانونية ونطاؽ ىذه الشخصية

ولقد انتيت المحكمة في فتواىا إلى أف الأشخاص في نظاـ قانوني معيف ليسوا بالضرورة متساويف في طبيعتيـ أو 
في طبيعة حقوقيـ إذ أف طبيعة ونطاؽ شخصيتيـ يتوقؼ عمى حاجة وظروؼ كؿ مجتمع ، كما انتيت المحكمة 
إلى أف الدوؿ ليست وحدىا أشخاص القانوف الدولي ، بؿ تتمتع كائنات أخرى غير الدوؿ بيذه الشخصية إذا ما 

 .3اقتضت الظروؼ الإعتراؼ ليا بذلؾ

                                                             
. 117 مصطفى أحمد فواد، المرجع السابؽ، ص 1
 95 جماؿ عبد الناصر مانع، التنظيـ الدولي، المرجع السابؽ ، ص 2
. 116 مصطفى أحمد فؤاد، المرجع السابؽ، ص 3
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وخمصت المحكمة إلى تمتع المنظمات الدولية بالشخصية الدولية، وبالتالي حقيا في تحريؾ دعوى المسؤولية في 
حالة إصابة أحد العامميف بيا بأضرار نتيجة قائمة بخدمتيا، فضلب عف حؽ المنظمة في تطبيؽ شخصيتيا 

براـ العقود   .القانونية داخؿ أقاليـ الدوؿ الأعضاء مف خلبؿ حؽ البيع وا 

وجدير بالذكر أف غالبية المعاىدات المنشئة لممنظمات الدولية تتضمف نصوصا تكفؿ تمتع المنظمات الدولية 
بالشخصية القانونية في مواجية النظـ القانونية الوطنية لكؿ دولة عضو، ونتيجة لذلؾ فإف مف حؽ المنظمات 

 .الدولية أف تبرـ عقود مختمفة كتممؾ العقارات والمنقولات 

ويراعى أف تمتع المنظمات الدولية بالشخصية القانونية في إطار النظـ القانونية الوطنية لا يعني بالضرورة تمتعيا 
بالشخصية القانونية الدولية، والنص الصريح عمى تمتعيا بيا قد يرد في القوانيف الوطنية لمدوؿ الأعضاء في 

 .المنظمة وقد لا يرد 

ولقد ذىبت الدراسات التي أجرتيا لجنة القانوف الدولي التابعة للؤمـ المتحدة إلى أنو حتى في أحواؿ عدـ النص 
في إطار النظـ القانونية الوطنية ذاتيا، فإف ذلؾ لا ينفي عمى \الصريح عمى الشخصية القانونية لممنظمة الدولية 

 .1المنظمة تمتعيا بيذه الشخصية

مع ملبحظة أخيرة، أف الشخصية القانونية الدولية التي تتمتع بيا المنظمة الدولية تعتبر شخصية وظيفية، محددة 
ومقيدة في إطار الوظائؼ والغايات المخوؿ لممنظمة القياـ بيا، وىو ما أكدتو واعترفت بو محكمة العدؿ الدولية، 

وكؿ ما يعنيو ذلؾ الإعتراؼ ىو اكتساب المنظمة لمحقوؽ وتحمميا للبلتزامات بالقدر اللبزـ لممارسة وظائفيا عمى 
 .النحو الذي استيدفتو الدوؿ الأعضاء مف وراء إنشائيا

وتبرز أىمية منح الشخصية القانونية الدولية لممنظمة الدولية مف كونيا تحدد الوضع القانوني الذي تتمتع بو 
المنظمة الدولية عمى الصعيد الدولي، كما أنيا ىي التي تسمح بالمحافظة عمى وحدة المنظمة خصوصا مف قبؿ 
الغير، إضافة إلى أف الإعتراؼ لممنظمة بالشخصية القانونية يعني الاعتراؼ ليا بذاتية قانونية خاصة تجعميا 

قادرة عمى أف تقيـ لحسابو الخاص علبقات مع غيرىا مف أشخاص القانوف الدولي ، وفي ذات الوقت تجعميا كائنا 
 .منفصلب عف الأعضاء 

 المطمب الثاني 

  شروط ونتائج التمتع بالشخصية القانونية الدولية لممنظمات الدولية
يخضع تمتع المنظمات الدولية بالشخصية القانونية الدولية إلى عدة شروط قد يتـ النص عمييا في الميثاؽ المنشئ 

لممنظمة أو يتـ التأكد مف تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية مف خلبؿ توفر بعض المتطمبات ، 
وبتمتع  المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية فإف ذلؾ يرتب مجموعة مف النتائج ، وفيما يمي سنتناوؿ 

ونتائج تمتعيا بتمؾ الشخصية في  (الفرع الأوؿ)ابتداء شروط تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية  في 
 .(الفرع الثاني)

                                                             
  45 محمد السعيد الدقاؽ، المرجع السابؽ، ص 1
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 الفرع الأول 

 شروط التمتع بالشخصية القانونية الدولية لممنظمات الدولية
تنشأ شخصية المنظمات الدولية نتيجة لتنازؿ الدوؿ ليا اختيارا عف بعض الاختصاصات وىي لا تتعدى نطاؽ 
الغرض الذي وجدت المنظمة مف أجمو، وتستطيع المنظمة في سبيؿ مباشرة الإختصاصات المعترؼ ليا بيا أف 
تدخؿ في علبقات مع الدوؿ ومع المنظمات الدولية الأخرىفتتبادؿ معيا المبعوثيف أو تعقد معيا الاتفاقات، وكياف 

ىذه المنظمات ونظاميا متوقؼ عمى إرادة الدوؿ التي أنشأتيا، إذ أف ىذه الأخيرة تمتمؾ عمى الدواـ تعديؿ 
 :اختصاصاتيا أو إلغائيا كمية، عمى أنو يمزـ لتمتع المنظمات الدولية بالشخصية الدولية توافر الشروط التالية 

أف يكوف لممنظمة حؽ تكويف إرادة ذاتية مستقمة عف إرادة الدوؿ التي تدخؿ في تكوينيا، ويكوف ذلؾ عف -1
 .طريؽ مجالسيا وجمعياتيا التي تصدر قرارات بالأغمبية أو بالإجماع 

أف يكوف لممنظمة اختصاصات محددة لا تظير شخصيتيا الدولية إلا في حدودىا، فميس معنى تمتع ىيئة ما -2
نما ىي تباشر فقط  بالشخصية الدولية أف يكوف ليا حؽ مباشرة جميع ما لمدولة مف اختصاصات، وا 

الإختصاصات التي منحت ليا في الميثاؽ المنشئ ليا، والإختصاصات المصيقة بيا وىي اختصاصات تكوف في 
أف يحصؿ الإعتراؼ بشخصيتيا مف جانب - 3العادة مقصورة عمى بعض الأمور وبقصد تحقيؽ بعض الوظائؼ 

الدوؿ صراحة أو ضمنا، ويكوف ذلؾ بقبوؿ الدخوؿ مع المنظمة في علبقات دولية لإعتبارىا شخصية دولية 
 .مستقمة 

تكامؿ النظاـ القانوني لممنظمة الدولية، حيث يتوجب أف يكوف لممنظمة مقرونظاـ مالي مستقؿ عف الدوؿ -4
 .الأعضاء، بالإضافة إلى أجيزة وموظفيف يعمموف عمى مباشرة اختصاصات المنظمة 

 الفرع الثاني

 نتائج تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية
القاعدة في ىذا الخصوص ىي ارتباط نطاؽ الشخصية القانونية الدولية لممنظمة الدولية ضيقا واتساعابالوظائؼ 
المعيود إلييا ممارستيا مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ التي رمت إلييا الدوؿ المؤسسة ليا ، ومف ثـ يحؽ لممنظمة 

ممارسة كافة التصرفات اللبزمة لمباشرة وظائفيا عمى النحو الذي استيدفتو الدوؿ الأطراؼ في الميثاؽ المنشئ 
ليا، وبناء عميو يؤدي تمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية إلى ترتيب كافة النتائج الناجمة عف إضفاء ىذه 

 :الصفة عميو، وفيما يمي نشير إلى أىـ ىذه النتائج

 

 الأهمية القانونية وأهمية إبرام المعاهدات -1
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تمتمؾ المنظمات الدولية أىمية ممارسة الحقوؽ المتصمة بشخصيتيا الدولية ، وعمى ذلؾ فيي تشترؾ في تكويف 
العرؼ الدولي وتستطيع إبراـ الاتفاقيات الدولية ،كما يمكنيا أف تقبؿ التحكيـ الدولي ، ولقد قرر بعض الفقياء أف 
أىمية المنظمة ترتبط ارتباطا وثيقا بميثاقيا ، بمعنى أنيا لا تمارس إلا الأعماؿ والحقوؽ، ولا تبرـ إلا الاتفاقات 

التي نص الميثاؽ المنشئ لممنظمة عمييا ومنحيا بذلؾ أىمية ممارستيا، عمى أف الراجح ىو الإعتراؼ لممنظمات 
الدولية بأىمية ممارسة كؿ عمؿ أو حؽ يرتبط ارتباطا وثيقا بالوظائؼ الممنوحة لممنظمة، وذلؾ عمى أساس أف 

،كما تمتمؾ 1المنظمة الدولية ليا الحؽ في ممارسة السمطات الممنوحة ليا وكذلؾ السمطات المصيقة بوظائفيا
المنظمة الدوليةالأىمية القانونية لممارسة الحقوؽ في القوانيف الداخمية لمدوؿ الأعضاء، ولمدوؿ التي تعترؼ بيا، 

 ومف ذلؾ أف يكوف ليا الحؽ في التعاقد وفي التممؾ 

 :حق التقدم بمطالبات دولية -2
يجوز لممنظمات الدولية أف تدخؿ في علبقات مع الدوؿ ومع المنظات الدولية الأخرى، وىي تممؾ الحؽ في التقدـ 
بمطالبات دولية، ومف أىـ أمثمتيا المطالبات المتصمة بالتعويضات عف الأضرار التي تصيب المنظمة أو تمحؽ 

 .بموظفييا 

 :المسؤولية الدولية -3

 .حيث يجوز مسائمة المنظمة الدولية عف الأضرار التي تصيب الغير نتيجة لممارسة المنظمة لنشاطو 

 :الحصانات والإمتيازات -4
حيث تتمتع المنظمة الدولية وممثمو الدوؿ الأعضاء فييا وموظفوىا بموجموعة مف الحصانات والإمتيازات، 

 .والقصد منا تسييؿ ممارسة المنظمة لأعماليا 

وقد يأتي النص عمى امتيازات وحصانات المنظمة في إطار اتفاقية دولية توقعيا الدوؿ الأعضاء مثؿ اتفاقية مزايا 
وحصانات الأمـ المتحدة، واتفاقية مزايا وحصانات جامعة الدوؿ العربية، بالإضافة إلى ذلؾ فقد تبرـ اتفاقيات 

حدى الدوؿ بشأف امتيازات وحصانات المنظمة كإتفاقية المقر التي تتضمف التنظيـ الخاص  خاصة بيف المنظمة وا 
باتخاذ المنظمة الدولية لدوؿ معممة مقرا ليا أو لبعض فروعيا، مثؿ اتفاؽ المقر بيف الأمـ المتحدة والولايات 

 .19472المتحدة عاـ 

 : المساهمة في إنشاء قواعد القانون الدولي-5

 .وذلؾ بالإشتراؾ في تكويف قواعد العرؼ الدولي أو عف طريؽ ما تصدره مف قرارات تحمؿ الطابع تشريعي
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 المبحث الثاني

 سمطات المنظمات الدولية
يشكؿ بحث موضوع سمطات المنظمات الدولية موضوعا ىاما مف موضوعات النظرية العامة لممنظمات الدولية ، 
نما ىو وسيمة لتحقيؽ بعض الأىداؼ والوظائؼ المخوؿ  ذلؾ أف إنشاء المنظمات الدولية ليس غاية في حدذاتو ،وا 

 .لممنظمة وتجسدىا مف الناحيتيف الواقعية والفعمية 

ويقصد عموما بالسمطات الصلبحيات والاختصاصات التي تتمتع بيا المنظمة بمقتضى ميثاقيا الأساسي، 
 .ويخوليا الميثاؽ ىذه السمطات لتتمكف بموجبيا مف ممارسة الأعماؿ الموكمة إلييا 

ودراسة سمطات المنظمات الدولية تستدعي الإطلبع عمى مصادرىا والتعرؼ عمى القيود الواردة عمييا في 
 .(المطمب الثاني)ومعرفة أشكاليا في  (المصمب الأوؿ )

 المطمب الأول

 مصادر سمطات المنظمات الدولية والقيود الواردة عميها
نظرا لتمتع المنظمة الدولية بالشخصية القانونية الدولية،كنتيجة طبيعية لذلؾ فيي تمارس مجموعة مف السمطات 
والصلبحيات في سبيؿ تحقيؽ أىدافيا ، ومف الطبيعي أف يكوف ليذه السمطات مصدرا تستمد منو وجود ىا، وىو 
ما سنتناولو في فرع أوؿ غير أف ممارسة المنظمة الدولية لسمطاتيا ، لا تعني أنيا تمارسيا بصورة مطمقة ، إنما 

 .(الفرع الثاني)ترد عمييا بعض القيود نورد أىميا في 

 الفرع الأول

 مصادر سمطات المنظمة الدولية
تنشا المنظمات الدولية عادة نتيجة لإبراـ وثيقة خاصة بيف الدوؿ الأعضاء، والوثائؽ المنشئة لممنظمات تحمؿ 

أسماء مختمفة كالميثاؽ والمعاىدة أو الدستور أو العيد، وىذه المواثيؽ تكوف ما يمكف أف تسميو القانوف المكتوب 
لممنظمات الدولية، وقد اتضحت قواعد ىذا القانوف وتحددت عناصره بفضؿ العرؼ الخاص بالتنظيـ الدولي وتحت 

 تأثيرالآراء الإستشارية والفقيية التي صدرت 

عف محكمة العدؿ الدولية، وبذلؾ يعد الميثاؽ الذي ينشا المنظمة الدولية المصدر الأساسي لتعييف السمطات 
والصلبحيات التي تتمتع بيا ىذه المنظمة، وتوصؼ ىذه الصلبحيات بأنيا وظائفية وىذا يعني أف المنظمات لا 
تتمتع بسمطات عميا غير محددة، إذ سمطات وصلبحيات المنظمة تخضع لأىداؼ معينة ترمي إلى تحقيؽ القياـ 
بوظائؼ معينة، والمواثيؽ ىي التي تحدد ىذه الوظائؼ وكؿ منظمة ممزمة بمباشرة وظيفتيا ،فغذا لـ تفعؿ أو إذا 

 .قامت بوظيفة أخرى غير الوظيفة المخولة إلييا  تعرضت أعماليا لمبطلبف 
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 الفرع الثاني

 القيود الواردة عمى سمطات المنظمات الدولية

رغـ تزايد اقتناع الدوؿ بأىمية التضامف والتعاوف الدولي، فإف ىذه الدوؿ تحرص عمى عدـ المساس بسيادتيا 
وحريتيا الكاممة في التصرؼ، وقد أدى ذلؾ إلى السعي الدائـ ليذه الدوؿ عند إنشائيا لممنظمات الدولية واعترفيا 
ليا بسمطات معينة ،أف تضيؽ مف ىذه السمطات، ومف ثمفإف ميثاؽ المنظمة أصبح يمثؿ صيغة لتحقيؽ التوازف 
بيف ضرورة تمتع المنظمة بسمطات تجعميا قادشرة عمى تحقيؽ أىدافيا، وبيف رغبة الدوؿ وحرصيا عمى الإحتفاظ 

 :بسيادتيا كاممة، ومف أىـ القيود التي ترد عمى سمطات المنظمات الدولية نذكر ما يمي 

عدـ تدخؿ المنظمات الدولية في الشؤوف الداخمية لمدوؿ الأعضاء فمف أىـ القيود التي ترد عمى سمطات -1
وصلبحيات المنظمات الدولية عدـ تدخميا في الشؤوف التي تعد مف صميـ الاختصاص الداخمي لمدوؿ الأعضاء 
 .1فييا ،وتحرص ىذه الدوؿ عمى التأكيد عمى ىذا المبدأ وعمى النص عميو في المواثيؽ المنشئة لممنظمات الدولية

الأخذ بقاعدة الإجماع حيث تنص أحكاـ كثير مف مواثيؽ المنظمات الدولية عمى الأخذ بقاعدة إجماع الدوؿ -2
الأعضاء كشرط لصدود قرارات المنظمة، لا سيما في المسائؿ التي تنطوي عمى أىمية خاصة، وذلؾ حرصا مف 

 .الدوؿ الأعضاء عمى سيادتيا وعدـ سرياف أية قرارات تصدرىا المنظمة في مواجيتيا دوف رضاىا 

ويؤدي الأخذ بيذه القاعدة إلى تقييد سمطات المنظمة الدولية والحد مف فعاليتيا وعجزىا في بعض الأحياف عف 
 .أداء دورىا وتحقيؽ الأىداؼ التي أنشأت مف أجميا 

حؽ الدفاع الشرعي وتسمى كذلؾ الحؽ الطبيعي في الدفاع عف النفس، فالدولة تحتفظ لنفسيا بيذا الحؽ -3
وتعتبره حقا طبيعيا ومشروعا لا يمكف لأية دولة أو منظمة أف تنازعيا فيو ،أو تحرميا منو، وقد اعترفت المادة 

 . مف ميثاؽ الأمـ المتحدة بيذا الحؽ51

والنص عمى حؽ الدفاع الشرعي في مواثيؽ المنظمات الدولية يعد أمرا طبيعيا ويتفؽ مع المنطؽ فميس مف 
المتصور أف تظؿ الدولة المعتدى عمييا مكتوفة الأيدي لحيف تدخؿ الجياز المختص في المنظمة الدولية، حيث 

أف ىذا التدخؿ إذا أمكف حدوثو لا يتـ غالبا إلا بعد وقوع العدواف وما يترتب عميو مف آثار ، ومف الطبيعي إذا أف 
 .يكوف لمدولة المعتدى عمييا أف توقؼ العدواف أو ترده\

عدـ سرياف قرارات المنظمات الدولية في مواجية الدوؿ الأعضاء إلا إذا صدرت في شكؿ تشريعات وطنية، -4
فالغالبية العظمى مف الدوؿ لا تسمح بتطبيؽ القرارات الصادرة عف المنظمات الدولية عمى المستوى الوطني إلا إذا 

 .صدرت عمى ىيئة تشريعات داخمية ، بما في ذلؾ الدوؿ التي تأخذ بمبدأ وحدة القانوف مع     القانوف الدولي

                                                             
 مف عيد عصبة الأمـ 8 الفقرة 15 راجع في ىذا الصدد مثلب المادة 1

 مف القانوف التأسيسي للئتحاد الإفريقي   1 الفقرة 7 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة ، والمادة 7 الفقرة 2والمادة 
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في النياية إلى \وعمى ما يبدو أف الموقؼ الذي تتخذه الدوؿ اتجاه القرارات الصادرة مف المنظمات الدولية يؤدي 
لى أضعاؼ ىذه السمطات والحد مف فعاليتيا  ..تقييد سمطات ىذه المنظمات بؿ وا 

إضافة إلى القيود السابقة توجد بعض القيود الدستورية أو التنظيمية عمى سمطات المنظمات الدولية والمقصود بيا 
تمؾ التي تنص عمييا المنظمة أو تمؾ التي تترتب عمى الأعماؿ التي يقوـ بيا وىكذا يجب عمى المنظمة ممارسة 
ذا نص ميثاقيا عمى بعض القيود  الاختصاصات الممنوحة ليا فقط دوف محاولة تعديميا أو تجاوزىا أو مخالفتيا، وا 

فعمى  (الخ...كضرورة تصديؽ الدوؿ الأعضاء عمى تعديؿ الميثاؽ، واشتراط الإجماع لممارسة اختصاص ما
لا ثارت مسألة عدـ شرعية أو عدـ شرعية منحة العمؿ الذي تقوـ بو  .المنظمة احتراـ ىذه القيود وا 

وتتمثؿ القيود التنظيمية في التزاـ فروع المنظمة باحتراـ القيود الواردة في مختمؼ القرارات الصادرة عنيا، وسواء 
كانت ىذه القرارات ممزمة أو غير ممزمة لمدوؿ الأعضاء، فإف أجيزة المنظمة عمييا مراعاة تمؾ القيود، بغض 

 .1النظر عف الأثر الذي أعطتو ليا أعضاء المنظمة

وعمى ذلؾ لا يجوز مثلب لأحد أجيزة الأمـ المتحدة تقديـ مساعدة فنية لدولة اتخذ قبميا مجمس الأمف أو الجمعية 
 .العامة قرارات تنص عمى عدـ التعامؿ معيا

 المطمب الثاني

 أشكال صلاحيات وسمطات المنظمات الدولية
لصلبحيات المنظمات الدولية أشكاؿ مختمفة ،يمكننا حصرىا في فئتيف فئة يغمب عمييا الطابع الدستوري وىو ما 

 .(الفرع الثاني)، وفئة يغمب عمييا الطابع التنفيذي وىو ما سنتناولو في (الفرع الأوؿ)سنتناولو في 

 الفرع الأول

 الصلاحيات ذات الطابع الدستوري
ىذه الفئة مف الصلبحيات تتضمف صلبحية تعديؿ الميثاؽ حيث سبؽ وأف بينا أنو ونظرا لتغير الظروؼ الدولية 
فقد يتطمب الأمر مف الدوؿ الأعضاء تعديؿ الميثاؽ المنشئ لممنظمة وىي صلبحية دستورية بمعنى أف الميثاقأو 

دستور المنظمة ىو الذي يقررىا وتختمؼ طرؽ تعديؿ المواثيؽ المنشئة لممنظمات الدولية مف منظمة لأخرى 
فبعضيا تشترط الإجماع لتحقؽ التعديؿ بعضيا يشترط مرور مدة زمنية معينة مف الزمف وبعضيا ينص عمى 

 .وجود عقد مؤتمر خاص لتعديؿ الميثاؽ 

كذلؾ مف الصلبحيات الدستورية ما يتعمؽ بتفسير الميثاؽ فقد يتضمف المواثيؽ المنشئة لممنظمة الدولية نصوصا 
غامضة تحتاج إلى توضيح الغموض الذي يكتنفيا وقد سبؽ وأف وضعنا أحكاـ التفسير الخاصة بمواثيؽ إنشاء 

 .المنظمات الدولية 
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إضافة إلى ما سبؽ تعطي المواثيؽ المنشئة لممنظمات الدولية لممنظمة صلبحية إنشاء ووضع الأنظمة الداخمية 
 .ليا 

 الفرع الثاني

 السمطات ذات الطابع التنفيذي
 :تحتوي كذلؾ عمى أمور عدة نوردىا فيما يمي \وىذه المجموعة مف السمطات 

تعدد سمطة البحث والدراسة سمطة مبدئية تمارسيا المنظمات الدوليةوذلؾ في الأمور :صلبحية البحث والدراسة -1
مثؿ قياـ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة )التي تدخؿ في اختصاصاتيا، وقد تقوـ المنظمة بيذه السمطة بنفسيا

، (- مف الميثاؽ13 المادة –بدراسات بقصد إنماء التعاوف الدولي في مختمؼ المياديف السياسية وغير السياسية 
مثؿ التزاـ السمطة القائمة بالإدارة في إقميـ مشموؿ بالوصاية داخؿ اختصاص الجمعية  )أو بواسطة دوؿ الأعضاء

، أو عف طريؽ مؤتمر تدعو إليو المنظمة الدوؿ ( مف الميثاؽ88المادة -العامة بتقديـ تقرير سنوي لمجمعية العامة
مثؿ حؽ المجمس الإقتصادي والإجتماعي للؤمـ المتحدة في )الأعضاء لبحث مسألة ما تدخؿ في اختصاصيا

الدعوة إلى مؤتمرات دولية لدراسة مسائؿ التي تدخؿ في دائرة اختصاصو وفقا لمقواعد التي تضعيا الأمـ المتحدة 
  .( مف الميثاؽ1 الفقرة 62المادة –

 تتمتع المنظمات الدولية بسمطة إصدار قرارات غير ممزمة مف الناحية :سمطة إصدار قرارات غير ممزمة-2
 :القانونية وتتمثؿ أىميا في 

 :الآراء*

 ومف أىميا الآراء الإستشارية التي تبدييا محكمة العدؿ الدولية لأجيزة الأمـ المتحدة والمنظمات الدولية حوؿ 
 ( مف الميثاؽ 96المادة  )المسائؿ القانونية الداخمة في نطاؽ أعماليا 

 :التوصيات *
وىي دعوة تبدييا المنظمة في موضوع معيف إلى دولة عضو أو فرع تابع ليا أو لتنظيـ دولي آخر، ولا تتمتع 

التي لا تأخذ بيا، وىذا لا يجرد \التوصية بأية قوة إلزامية، كما أنيا لا ترتب المسؤولية الدولية عمى عاتؽ الدولة 
 .1التوصية مف التأثير الأدبي والسياسي ليا

ىناؾ بعض المنظمات الدولية تتمتع بسمطة إصدار قرارات ممزمة وتتجسد :سمطة إصدار قرارات ممزمة -3
 :أىـ صورىا في
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 :إبرام الاتفاقيات الدولية *
 يجوز لممنظمات الدولية إبراـ اتفاقيات مع غيرىا مف أشخاص القانوف الدولي كالدوؿ الأعضاء، أو الدوؿ غير 
الأعضاء، أو المنظمات الدولية الأخرى، وتتنوع الاتفاقيات التي تبرميا المنظمات الدولية ،فمنيا اتفاقات ينص 
عميياميثاؽ المنظمة كاتفاقات المقر والاتفاقات الخاصة بالامتيازات والحصانات التي تتمتع بيا المنظمة، كما 

يمكف لممنظمة أف تبرـ اتفاقات لا ينص عمييا ميثاقيا وىي تتناوؿ الشؤوف التي تدخؿ ضمف اختصاص المنظمات 
وترمي إلى تعزيز التعامؿ بيف الدوؿ في مختمؼ المياديف، وىذه الاتفاقات عادة ما تبرـ بيف المنظمات والدوؿ، 

 واتفاقات تبرـ بيف المنظمات ذاتيا 

 : سمطة إصدار قرارات تنفيذية *
تتمتع بعض المنظمات الدولية بسمطة إصدار قرارات تتمتع بقوة تنفيذية، وذلؾ في المجاؿ الداخمي لممنظمة، مثؿ 

 .القرار المتعمؽ باعتماد الميزانية، أو في مجاؿ نشاط المنظمة أو أحد أجيزتيا مثؿ أحكاـ محكمة العدؿ الدولية

 :سمطة إصدار الموائح التنظيمية *
تتمتع فروع المنظمات الدولية بسمطة إصدار الموائح التنظيمية، وذلؾ بتحديد وتنظيـ وسائؿ العمؿ الداخؿ فييا 

تضع الجمعية العامة لائحة إجراءاتيا ، وتنتخب " مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 21ومثاؿ ذلؾ ما نصت عميو المادة 
يضع مجمس الأمف لائحة إجراءاتو "  مف الميثاؽ عمى أف30، وكذلؾ نصت المادة "رئيسيا لكؿ دورة انعقاد 

 .ويدخؿ فييا طريقة اختيار رئيسو 

 الفصل الرابع

 البنيان التنظيمي لممنظمات الدولية

تتميز المنظمة الدولية بأف ليا شخصية قانونية دولية مستقمة عف الدوؿ الأعضاء فييا، مما جعميا شخصا مف 
أشخاص القانوف الدولي، ويترتب عف ىذه الشخصية أف يكوف لممنظمة بنياف خاص بيا والذي يتكوف مف عدة 

العنصر الشخصي والمتمثؿ في أعضائيا والذيف في الغالب ىـ دوؿ كاممة السيادة، والتي يجب أف : عناصر
تتوفر فييا مجموعة مف الشروط لقبوؿ عضويتيا في المنظمة، غير أنو قد تطرأ عمى عضوية تمؾ الدوؿ عوارض 
تفقدىا صفة العضو سواء بصورة دائمة أو مؤقتة الأمر الذي يقودنا إلى دراسة أحكاـ العضوية مف شروط وأنواع 

 .(المبحث الأوؿ )وعوارض في

أما العنصر الثاني لبنياف المنظمات الدولية، فيو العنصر العضوي والمتمثؿ في أجيزتيا والعامميف فييا، وعنصر 
 .(المبحث الثاني)المالي، وىو ما يقودنا إلى دراسة النظاـ الإداري والمالي لممنظمة في 

 

 



 

54 
 

 المبحث الأول

 أحكام العضوية
      تكوف العضوية في المنظمات الدولية عمى عدة صور، ومع ذلؾ فإف الدوؿ غير الأعضاء تحتفظ بعلبقات 

مع المنظمات الدولية في كثير مف الأحياف لدرجة أف بعض ىذه الدوؿ تكتسب وضعا خاصا في بعض المنظمات 
 .الدولية يطمؽ عميو بعض الفقياء تعبير العضوية بالإنتساب 

      والدوؿ حتى تكوف عضوا في منظمة دولية يجب أف تتوفر فييا مجموعة مف الشروط والأصؿ أف الدولة 
العضو تستند إلى إرادتيا الحرة في عضوية المنظمة غير أنو قد تطرأ عوارض عمى عضوية الدولة في المنظمة 

 .تؤدي إلى وقؼ عضوية الدولة سواء بالتعميؽ أو الطرد 

 :وللئلماـ بأحكاـ العضوية في المنظمات الدولية سوؼ نتطرؽ إلى أنواعيا، شروطيا، انتيائيا في المطالب التالية

 المطمب الأول

 أنواع العضوية

 .إف العضوية في المنظمات الدولية عموما تكوف كاممة أو ناقصة وسنتناوؿ كؿ نوع في فرع مستقؿ

 الفرع الأول

 العضوية الكاممة 
وىي العضوية المتساوية التي تشمؿ الأعضاء الأصمييف والأعضاء المنضميف، إذ يتمتعوف بنفس الحقوؽ ونفس 

 .الإلتزامات 

 :العضوية الأصمية-1
نشاء المنظمة وانضموا إلييا قبؿ نفاذىا وقد تنص ‘      وتكوف للؤعضاء المذيف اشتركوا في مناقشة معاىدة 

معاىدة إنشاء المنظمة عمى تسمية الأعضاء الأصمييف، ويتمتع ىؤلاء الأعضاء بالقبوؿ المباشر في المنظمة، أي 
أف قبوليـ بالمنظمة يتـ بمجرد إيداع وثائؽ التصديؽ والانضماـ لممنظمة طبقا لمعاىدة إنشاء المنظمة وقبؿ دخوؿ 

 .المنظمة حيز التنفيذ ،وطبقا لأوضاعيا الدستورية الداخمية

 :العضوية بالانضمام في المنظمة الدولية - 2
     وتكتسب ىذه الصفة الدوؿ التي تنضـ لعضوية المنظمة ككائف قانوني دولي تأسس بمعرفة عدة دوؿ ثـ 

تنضـ إليييا الدوؿ التي ترغب في ذلؾ، ويطمؽ عمى ىذه الدوؿ وصؼ الأعضاء المنظمة تمييزا ليا عف 
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الأعضاء الأصمييف أو المؤسسة لممنظمة الدولية، ولا توجد أي تفرقة بيف الدوؿ الأعضاء الأصمية والدوؿ 
 .الأعضاء المنضمة، مف حيث الحقوؽ والالتزامات

 الفرع الثاني

 العضوية الناقصة

  وتتمثؿ العضوية الناقصة في عدة صور 
 :العضو المنتسب–أ 

     وييدؼ ىذا النوع مف العضوية إلى تمكيف الدوؿ أو الإتحادات أو الوحدات الإقميمية مف التعاوف في نشاط 
أو فوائد المنظمة رغـ أنيا غير مؤىمة لأف تكوف عضوا فييا، حيث تسمح بعض المنظمات الدولية بانتساب بعض 

نما عف طريؽ التعاقد مع المنظمة، ويتمتع العضو المنتسب بمثؿ ىذا  الدوؿ إلييا ليس كأعضاء في المنظمة وا 
النوع مف المنظمات ببعض المزايا في المنظمة حيث يحضر أعماؿ المنظمة والمشاركة في مناقشتيا، إلا أنو ليس 

 .1لو حؽ التصويت

 :العضو المراقب- ب
    تمنح بعض المنظمات الد ولية لبعض حركات التحرر حؽ الإسياـ في بعض أنشطتيا دوف أف تمنحيا حؽ 
العضوية الكاممة ،فميس ليا حؽ التصويت، غير أنو يمكف لمعضو المراقب حضور المناقشات والرد عمى ممثمي 
الدوؿ الأعضاء ،كما قد تكتسب بعض الدوؿ ىذه الصفة لأسباب متعددة ومتغايرة ومنيا عدـ استكماؿ الدولة 

عناصر تكوينيا ووجودىا، أو التمييد لمعضوية الكاممة أو رغبة الدولة المنسحبة إبقاء ارتباطيا بالمنظمة، فتكتفي 
الدولة بوضع العضو المراقب في المنظمة أو أف يكوف العضو ليس دولة أصلب، مثؿ قبوؿ الجمعية العامة للؤمـ 

 .19902 أكتوبر 16المتحدة لمجنة الدولية لمصميب الأحمر كعضو مراقب في الأمـ المتحدة في 

 المطمب الثاني

 شروط العضوية في المنظمات الدولية
 يشترط في الدولة طالبة العضوية شروط موضوعية يجب توافرىا فييا، وشروط متعمقة بالإجراءات ينبغي اتباعيا 
ضافة إلى ىاتو الشروط ىناؾ شروط عامة تسري عمى كؿ  أي شروط شكمية حتى يمكنيا اكتساب العضوية، وا 

 .الدوؿ طالبة العضوية، وسوؼ نتناوؿ كؿ شرط مف الشروط في فرع مستقؿ 
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 الفرع الأول

 الشروط الموضوعية
     ويقصد بيا الشروط اللبزـ توافرىا في الدولة التي ترغب في الانضماـ إلى عضوية المنظمة وتختمؼ ىاتو 
الشروط مف منظمة إلى أخرى ، فيناؾ شروط يغمب عمييا الطابع السياسي ،ومف المواثيؽ ما يتطمب شروطا 
جغرافية ، كما أف ىناؾ ممف المواثيؽ ما يشترط أف تكوف الدولة طالبة العضوية مف الدوؿ التي تمتزـ مبادئ 

 .1معينة في نظاـ حكميا

 الفرع الثاني

 الشروط الشكمية
     ويقصد بيا عموما الإجراءات والشكميات التي يجب اتباعيا لقبوؿ عضوية الدولة الراغبة في الانضماـ إلى 
المنظمة الدولية أو الإقميمية ،وتجدر الإشارة إلى أف الشروط الشكمية تختمؼ مف منظمة إلى أخرى وتتمثؿ ىذه 

الشروط أساسا في التقدـ بطمب العضوية إلى الجياز المختص في المنظمة، ثـ إبداء ذلؾ الجياز رأيو بخصوص 
ىذا الطمب إما بالقبوؿ أو الرفض، وتختمؼ مواثيؽ المنظمات الدولية في تحديدىا للؤجيزة المختصة بالنظر في 

طمبات العضوية، فبعض المواثيؽ تعيد بيذا الإختصاص إلى الجياز العاـ كما ىو الحاؿ بالنسبة للئتحاد 
الإفريقي،  والبعضالآخر يعيد بيذا الإختصاص إلى الجياز التنفيذي كما ىو الحاؿ في جامعة الدوؿ العربية، 

 .ومف المنظمات مف تجمع بيف الجيازيف العاـ والتنفيذي كما ىو الحاؿ في الأمـ المتحدة

 الفرع الثالث

 الشروط العامة

 :ىناؾ شروط عامة يجب أف تتوفر في أي عنصر في أعضاء المنظمة وتتمثؿ خاصة في

 حيث يشترط في الدولة العضو في المنظمة الدولية أف تكوف مستقمة ذات سيادة كأصؿ عاـ :استقلال الدولة *
قميـ  ،ويقصد باستقلبؿ الدوؿ الاستقلبؿ القانوني وليس الحقيؽ أي أف تتوفر عناصرىا الثلبثة مف حكومة وا 

وشعب، بغض النظر عف طبيعة النظاـ السياسي والقانوني السائد في الدولة، وبغض النظر عف خضوع ىذه 
 .2الدولة لمييمنة الأجنبية ووجود قوات أجنبية عمى أراضييا تحت أية تسمية أو غطاء
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 ويأتي مبدأ حرية الدولة بالانضماـ لممنظمة الدولية كنتيجة طبيعية لفكرة السيادة التي تعد الحجر :حرية الدولة*
الأساسي في العلبقات الدولية ذلؾ أف الدولة حرة في أف تشارؾ بتأسيس المنظمة الدولية أو الانضماـ إلييا وليا 

 .أف ترفض ذلؾ 

 :الإلتزام بقواعد المنظمة *
فالانضماـ لممنظمة الدولية يوجب عمى الدولة الإلتزاـ بمعاىدة إنشاء المنظمة والمعاىدات التي تعقدىا المنظمة ، 

 كما تمتزـ الدولة أيضا بالقرارات التي تصدرىا المنظمة 

 :التمثيل في المنظمة *
 إف المنظمة الدولية ليست دولة فوؽ الدوؿ بؿ ىي تمثؿ إرادة الدوؿ الأعضاء وتحقؽ أىدافيا وتحمي مصالحيا 

عف طرؽ الدوؿ الأعضاء، ولكا كانت الدولة شخصا معنويا فإف ىذا يتطمب أف يكوف ىناؾ ممثؿ ليا في المنظمة 
يحضر جميع اجتماعاتيا ومداولاتيا ويشارؾ في أنشطتيا جميعا، وينبغي أف يكوف ىذا الممثؿ معينا وممثلب 

 .لرئيس الدولة، ويحمؿ تخويلب مف دولتو يطمؽ عميو وثيقة الإعتماد التي تمنحو حؽ تمثيميا وحدود ىذا التمثيؿ 

 :دفع الإشتراكات * 
 يجب عمى كؿ دولة عضو في المنظمة الدولية أف تقدـ اشتراكيا السنوي لممنظمة باعتباره المصدر الرئيسي 
لأمواليا، وفي حالة الإمتناع تتعرض لعقوبات تتمثؿ أساسا في الحرماف مف التصويت أو تعميؽ العضوية أو 

 .الطرد 

 المطمب الثالث
 إنتهاء العضوية 

    قد تفقد الدولة عضويتيا في المنظمة لعدة أسباب فقد تكوف اختيارية في حالة انسحب الدولة أو إجبارية أي 
رغما عنيا وذلؾ في حالة فقد الدولة لوصفيا كدولة، أو إذا اتخذ ضدىا إجراء يوقؼ عضويتيا، أو بانتياء العلبقة 
القانونية التي تربط بيف الدولة والمنظمة الدولية نيائيا عف طريؽ الفصؿ مف العضوية ،وفيما يمي سنتناوؿ أحكاـ 

 كؿ سبب عمى حدة 

 الفرع الأول 

 الإنسحاب

     تختمؼ مواثيؽ المنظمات الدولية بشأف مسألة الإنسحاب وفي الحالة التي يتضمف فييا ميثاؽ المنظمة نصا 
يجيز الإنسحاب منيا فلب توجد صعوبة في الأمر بحيث أف الدولة التي ترغب في الإنسحاب مف المنظمة يتوجب 

 .عمييا أف تتبع القواعد التي حددىا الميثاؽ
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    ولكف الصعوبة تبرز في حاؿ صمت الاتفاقية المنشئة لممنظمة عف بياف حكـ الإنسحاب وتمؾ ىي حاؿ الأمـ 
ذا كاف بعض الفقياء يعتبر أنو لا يجوز لعضو في المنظمة أف يتحمؿ بإرادتو المنفردة مف التزاماتو  المتحدة ،وا 

 .1الناشئة عف الاتفاقية المنشئة التي تبرـ لمدة غير محدودة ،أي لا يجوز لو الإنسحاب مف العضوية

 الفرع الثاني

 فقد العضوية بسبب زوال الصفة

    وفقا لقواعد القانوف الدولي العاـ فإنو مف المقرر إذا فقدت الدولة سيادتيا أو استقلبليا بسبب إندماجيا في 
دولة أخرى مما أدى إلى فناء كيانيا فإنيا تفقد شرطا مف الشروط اللبزـ توافرىا لإكتساب العضوية، ومع ذلؾ إذا 

عاد لمدولة كيانيا حؽ ليا إستعادة مقعدىا القديـ في المنظمة ومثاؿ ذلؾ مسألة الوحدة المصرية السورية سنة 
، إذ سمحت الأمـ المتحدة أف يكوف ليما مقعد واحد بدلا مف المقعديف المذيف كانا مخصصيف ليما، وظؿ 1958

 أيف أعمنت سوريا إنفصاليا عف مصر وبذلؾ استعادت شخصيتيا الدولية، وقد ترتب 1961ىذا الوضع حتى سنة 
 .2عمى ذلؾ استعادة مقعدىا القديـ دوف ما حاجة إلى التقدـ بطمب عضوية جديدة

 الفرع الثالث

 (تعميق العضوية)وقف العضوية 

الوقؼ ىو الإنياء المؤقت لمعضوية في المنظمة ويقصد بو حرماف الدولة الموقوؼ عضويتيا مف ممارسة حقوؽ 
العضوية التي تضمنتيا أحكاـ الميثاؽ المنشئ لممنظمة الدولية، والفترة الزمنية التي تحرـ خلبليا الدولة مف مباشرة 
حقوؽ العضوية تحدد بواسطة الجياز المختص في المنظمة الذي يوقع ىذا الجزاء عمى الدولة، ومف الطبيعي أف 

جزاء الوقؼ يطبؽ في مواجية الدولة التي تخؿ بالتزاماتيا المنصوص عمييا في الميثاؽ المنشئ لممنظمة ، 
 :3ويترتب عمى إيقاؼ العضويبة النتائج التالية

 إف إسقاؼ العضوية لمعضو لا تعفيو مف التزامات العضوية كدفع حصتو في المنظمة

 .يحرـ عف كافة الخدمات التي تقدميا المنظمة لكافة الأعضاء في المجالات الإقتصادية والسياسية والثقافية-

يحرـ بمباشرة حقوؽ وامتيازات العضوية والتي تتمثؿ في حؽ الإشتراؾ في الجمسات وحؽ التصويت في كؿ -
 .ىياكؿ المنظمة 
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ومف خلبؿ ىذه النتائج يتضح أو وقؼ العضوية يحرـ الدولة الموقوؼ عضويتيا مف التمتع بمزايا العضوية طيمة 
فترة الإيقاؼ، وبالمقابؿ لا يسمح ليا بالتحمؿ مف التزاماتيا القانونية والمالية، وبعد زواؿ الأسباب التي أدت إلى 

 .تعميؽ نشاط الدولة في المنظمة تعود عضوية الدولة إلى المنظمة بشكؿ عادي 

 الفرع الرابع

 (الطرد)الفصل من العضوية
نياء علبقاتيا مع المنظمة الدولية بصورة كاممة ودائمة،ويعتبر  ويقصد بيذا الإجراء عموما وقؼ نشاطات الدولة وا 
الفصؿ مف أشد الجزاءات التي يمكف أف توقعيا المنظمة عمى الدولة العضو جزاء ليا عمى خروجيا عمى أحكاـ 

 مف 6الوثيقة التأسيسية، وقد تنص بعض المواثيؽ المنشئة لممنظمات الدولية عمى جزاء الطرد صراحة كالمادة 
ميثاؽ الأمـ المتحدة وقد نصمت عف ذلؾ، ومف ثـ يثور التساؤؿ حوؿ حكـ خمو المعاىدة المنشئة لمنظمة الدولية 

ما عف حكـ يقرر عقوبة الفصؿ مف العضوية في حاؿ الإنتياؾ المستمر لأحكاميا، مف ذلؾ مثلب خمو ميثاؽ 
منظمة العمؿ الدولية مف مثؿ ذلؾ النص، وحالة المعاىدة المنشئة لمجمس أوروبا وتمؾ التي أنشأت منظمة الدوؿ 
ف استعراض ما جرى عميو العمؿ في ىذه المنظمات يفيد أنيا قد وقعت ىذا الجزاء رغـ خمو مواثيقيا  الأمريكية، وا 

  .19621 جانفي 31فقد طردت منظمة الدوؿ الأمريكية كوبا مف عضويتيا في 

 المبحث الثاني

 التنظيم الإداري والمالي لممنظمات الدولية 

     لا يتصور وجود منظمة دولية دوف وجود أجيزة أو فروع تعمؿ مف خلبليا المنظمة، وتختمؼ أجيزة 
المنظمات الدولية باختلبؼ أىدافيا إلا أف ىناؾ أجيزة تشترؾ فييا كؿ المنظمات، إضافة إلى وجود طاقـ بشري 

 .يعمؿ باسـ ولحساب المنظمة يطمؽ عمييـ اسـ الموظفوف الدوليوف

    كما أنو مف المسممات أف قياـ أي منظمة بمزاولة اختصاصيا وتحقيؽ الأىداؼ المرجوة يستمزـ إنفاؽ بعض 
لا أصبح نشاطيا ميددا بالتوقؼ، وفيما  الأمواؿ، الأمر الذي يحتـ أف تكوف ليا موارد مالية لمجابية النفقات، وا 

مالية   (مطمب ثالث)موظفوىا وفي  (مطمب ثاف)أجيزة المنظمة الدولية ،وفي  (مطمب أوؿ)يمي سنتناوؿ في 
 .المنظمة 
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 المطمب الأول

 أجهزة المنظمات الدولية 

    مف المتفؽ عميو أف المنظمة الدولية إذ تمارس اختصاصيا المنوط بيا القياـ بو يتعيف أف تعتمد عمى جممة 
 (مطمب أوؿ)أجيزة تستيدؼ مف خلبليا عمميا تحقيؽ الأىداؼ التي قامت مف أجميا وفيما يمي سنتناوؿ في 

 سنتناوؿ أنواع أجيزة المنظمات الدولية  (مطمب ثاف)أىمية وجود أجيزة بالمنظمة الدولية ،وفي 

 الفرع الأول 

 أهمية أجهزة المنظمات الدولية وتعددها 

    غني عف البياف أنو لا يتصور قياـ أو استمرار لأي مف المنظمات القائمة في المجاؿ الدولي إلا بوجود أجيزة 
 .وتنفيذ أىدافيا \داخمية تستطيع ىذه المنظمة أو تمؾ مف خلبليا مباشرة أعماليا 

وقد اقتضى تشعب أىداؼ المنظمات الدولية أف أنشأت عدة أجيزة متخصصة داخؿ بنيانيا، تسعى كؿ منيا 
بالتعاوف مع الأخرى إلى تحقيؽ استمرارية وديناميكية العمؿ في منظمة بعينيا، ويرى فقياء القانوف الدولي العاـ 

 أف ىناؾ اعتباريف أساسييف لتعدد الأجيزة داخؿ المنظمات الدولية وىما 

 :الإعتبار السياسي*
 ويتمثؿ في ضرورة مراعاة الأىمية النسبية للؤعضاء ، فلب يخفى أف أسموب التعدد يشبع رغبات الدوؿ الكبرى، إذ 
يكوف ليا وضع متميز في إحداىا بالإضافة إلى وجود جياز عاـ تمثؿ فيو كافة الدوؿ أعضاء المنظمة ،ويغمب 

لى جانب ىاذيف الجيازيف يوجد جياز ثالث يتولى تصريؼ الأعماؿ اليومية  عمى عممو الإطار التنفيذي ،وا 
 لممنظمة الدولية وغالبا ما يطمؽ عميو مصطمح الجياز الإداري لممنظمة الدولية 

 :الاعتبار الفني *
 ويرجع إلى اتساع دائرة نشاط المنظمة الدولية بحيث بات مف الصعب عمى جياز واحد القياـ بكافة أعباء 

ومستويات المنظمة الدولية لذا فقد استوجب الحاؿ إنشاء أكثر مف جياز يقسـ فيما بينيـ أعماؿ واختصاصات 
 .المنظمة 
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 الفرع الثاني 

 أنواع أجهزة المنظمات الدولية

    القاعدة العامة أف لممنظمات الدولية ثلبث أجيزة رئيسية ىي الجياز العاـ والجياز التنفيذي وجياز إداري، إلا 
أف ىناؾ مف المنظمات ما تنص مواثيقيا عمى إمكانية إنشاء أجيزة رئيسية أخرى إضافة إلى إمكانية استحداث 

 فروع ثانوية حسب الحاجة، وفيما يمي سنتناوؿ أىـ أجيزة المنظمات الدولية 

 :الجهاز العام*

لكؿ منظمة دولية جياز عاـ يطمؽ عميو الجمعية العامة أو المؤتمر تمثؿ فيو الدوؿ الأعضاء عمى قدـ المساواة 
فيكوف لكؿ دولة عضو مقعد ومندوب واحد أو أكثر، وقد يكوف لمدولة العضو عدد مف الأصوات تعادؿ أىميتيا 

في المنظمة كما ىو الشأف في صندوؽ النقد الدولي الذي تتمتع فيو الدوؿ بقوة تصويتية تعادؿ مساىمتيا في رأس 
 .ماؿ الصندوؽ

     يمثؿ الدوؿ العضو في المنظمة مندوبيف حكومييف يتـ اختيارىـ مف طرؼ حكوماتيـ ، وفي بعض المنظمات 
الدولية يختار الأعضاء لصفتيـ الشخصية وكفاءتو الخاصة كما ىو الشأف بالنسبة لقضاة محكمة العدؿ الدولية، 
ويمكف أف تمثؿ الدولة بمندوبيف حكومييف ومندوبيف آخريف يمثموف بعض الفئات الخاصة في المجتمع كما ىو 

 الشأف بالنسبة لمتمثيؿ الثلبثي في منظمة العمؿ الدولية 

     يتولى الجياز العاـ اختصاص عاـ بشأف كافة المسائؿ التي تدخؿ في اختصاص المنظمة ويستعيف بعدة 
لجاف رئيسية يكوف ليا في بعض المنظمات سمطة إنشاء لجاف فرعية، وتعقد الجمسات العادية لمجياز العاـ بصفة 
دورية كؿ سنة أو كؿ سنتيف وقد تكوف كؿ ثلبث سنوات بالإضافة لمدورات غير العادية أو الإستثنائية أو الطارئة 
وفقا لميثاؽ كؿ منظمة ،والقاعدة العامة أف تعقد جمسات الجياز العاـ في المقر الرئيسي لممنظمة ،وقد تعقد في 

  .1أماكف أخرى إذا دعت الضرورة لذلؾ

 :الجهاز التنفيذي *

لكؿ منظمة دولية جياز تنفيذي يتكفؿ بمتابعة تنفيذ قرارات المنظمة ومواجية الأزمات والأمور ذات الصفة 
العاجمة التي تواجييا المنظمة ،والقاعدة العامة أف يتـ تشكيمو مف عدد محدود مف الدوؿ يتـ إختيارىـ عف طريؽ 
الإنتخاب لمدة محددة ويعد ىذا خروجا عمى مبدأ المساواة ، وقد يكوف فيو أعضاء دائميف كما ىو الشأف بالنسبة 

لمجمس الأمف في الأمـ المتحدة ومجمس المحافظيف في الوكالة الدولية لمطاقة الذرية وعادة ما يؤخذ بعيف الإعتبار 
 .التوزيع الجغرافي العادي بيف المناطؽ 
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ونظرا لأىمية متابعة الجياز التنفيذي لقرارات المنظمة يستمزـ التمثيؿ الدائـ لأعضائو في مقر المنظمة وتخضع 
 .قراراتو لقاعدة الأغمبية أو الإجماع حسب ما ينص عميو قانوف المنظمة 

 :الجهاز الإداري*

يطمؽ عمى الجياز الإداري لممنظمة اسـ الأمانة العامة أو السكرتارية، ويتكوف مف عدد محدود مف الموظفيف 
التابعيف لممنظمة يرأسيـ أميف عاـ أو سكرتير المنظمة يساعده مجموعة مف الأمناء المساعدوف ويتكفؿ الجياز 

  :1الإداري لممنظمة بعدد مف المياـ أبرزىا ما يمي

  .يعتبر جياز الإتصاؿ بيف أعضاء المنظمة وبيف فروعيا المختمفة- 
 . يقوـ بالإعداد لإجتماعات الأجيزة وتحضير بعض المشروعات التي ستعرض عمييا- 
 .يتولى متابعة تنفيذ القرارات التي تصدر عف أجيزة المنظمة - 

يرأس الأميف العاـ لممنظمة دورات الجياز العاـ ويحضر جمسات الأجيزة الأخرى، كما قد يتكفؿ بتعييف - 
 .مبعوثيف إلى بعض دوؿ العالـ أو التوسط شخصيا لحؿ بعض النزاعات الدولية 

 : الجهاز القضائي*
حرصا مف المنظمات الدولية عمى تسوية النزاعات التي قد تثور بيف أعضائيا أنشأ بعضيا أجيزة قضائية أو شبو 
قضائية كما ىو الشأف بالنسبة لمحكمة العدؿ الدولية التي تعتبر فرعا رئيسيا مف فروع الأمـ المتحدة وجياز تسوية 

 .النزاعات في إطار منظمة التجارة العالمية 

 :الأجهزة الثانوية *

يمكف لممنظمة الدولية إنشاء فروع ثانوية أخرى لمساعدتيا عمى القياـ بوظائفيا المختمفة ويتـ إنشاؤىا بقرار مف 
 :أحد الأجيزة الرئيسية في المنظمة، وتحكميا القواعد الآتية

 .تظؿ ىذه الفروع خاضعة لمجياز الذي أنشأىا - 

 يمكف لمجياز ألمنشئ أف يقرر إنياء عمؿ تمؾ الأجيزة - 

 تعد الأجيزة الثانوية جزءا مف المنظمة الدولية - 

الفروع لا تخضع لسيطرة أو رقابة دولة ما، فالعلبقات بيف أجيزة المنظمات الدولية والدوؿ أعضائيا علبقات - 
 .تعاوف وتنسيؽ وليست علبقات خضوع وتبعية 

 .تدخؿ وظائؼ الفروع الثانوية في إطار الوظائؼ الممنوحة لمفروع الرئيسية التي أنشأتيا - 
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 المطمب الثاني

 موظفو المنظمة الدولية
    تتكوف المنظمات الدولية مف مجموعة مف الأجيزة التنفيذية مكونة مف ممثمي الدوؿ الأعضاء ومجموعة مف 

" العامميف يقوموف بأعماؿ فنية متخصصة أو لمتنسيؽ بيف عمؿ الأجيزة بصفة دائمة أو مؤقتة، وىؤلاء ىـ
 .الذيف يعمموف باسـ ولحساب المنظمة"الموظفوف الدوليوف

، وتعيينو وتحديد طبيعة علبقتو بالمنظمة الدولية (فرع أوؿ)وسنتناوؿ في ىذا المطمب تعريؼ الموظؼ الدولي في 
 .(فرع ثالث)، وتبياف حقوقو والتزاماتو في (فرع ثاف)في 

 الفرع الأول

 تعريف الموظف الدولي

 في مسألة التعويض عف 1949 أفريؿ 11    عرفت محكمة العدؿ الدولية في رأييا الإستشاري الصادر بتاريخ 
أي شخص ،سواء كاف "الأضرار لا التي تصيب موظفي الأمـ المتحدة أثناء تأدية وظائفيـ المستخدـ الدولي بأنو 

موظفا يتقاضى أجرا أو لا، وسواء تـ توظيفو بصفة دائمة أو لا، يتـ تكميفو مف قبؿ أحد أجيزة المنظمة لتنفيذ أو 
 .1وباختصار ،أي شخص تتصرؼ مف خلبلو المنظمة.المساعدة في تنفيذ أحدى وظائفيا 

والموظفوف الدوليوف طائفة مف مستخدمي المنظمة الدولية ، بؿ ىي مف أىـ طوائفيا ، لكونيا تتفرغ بصفة دائمة 
لمعمؿ إداري مستمر لصالح الجماعة الدولية ، وىي تختمؼ عف فئة المستخدميف، أو المعاونيف لمدة معينة أو 
لميمة معينة مثؿ الخبراء والمحكميف ،وعف فئة صغار المستخدميف مثؿ الخدـ والسعاة ، الذيف يعينوف وفقا 

 .لمتشريعات المحمية لمدولة المقر

ويختمؼ الموظؼ الدولي عف ممثؿ أو مندوب الدولة العضو في المنظمة الدولية،إذ أف الموظؼ الدولي يتبع 
المنظمة الدولية ،وتتصرؼ آثار تصرفاتو إلى المنظمة التي يعمؿ بيا، ويتمتع بحصانات وامتيازات وظيفية في 

 .مواجية كافة الدوؿ

بينما ممثؿ أو مندوب الدولة يتبع دولتو، وتنصرؼ آثار تصرفاتو في المنتظمة إلى دولتو، ولا يتمتع بحصانات 
نما قبؿ الدوؿ الأخرى  .2وامتيازات في مواجية دولتو وا 

فالموظؼ الدولي إذف ىو كؿ شخص يولى وظيفة عامة بصفة مستمرة ومنتظمة، وفقا لقانوف نظامي خاص 
 .تضعو المنظمة يحدد حقوقو والتزاماتو
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 الفرع الثاني

 تعيين الموظف الدولي وعلاقته بالمنظمة الدولية
   يتـ تعييف الموظؼ الدولي أما عف طريؽ الإنتخاب مف قبؿ الدولالأعضاء ويكوف ذلؾ لمموظفيف الإدارييف 

الساميف كالأميف العاـ لممنظمة، وأما بقرار مف الأميف العاـ لممنظمة بوصفو الموظؼ الإداري الأكبر في 
 مف الميثاقلب يعيف الأميف العاـ موظفي الأمانة طبقا لموائح التي تضعيا الجمعية 101المنظمة، فوفقا لممادة 

 .العامة، ويعيف لممجمس الإقتصادي والإجتماعي ولمجمس الوصاية ما يكفييا مف موظفيف عمى وجو دائـ

لدولة الموظؼ فضؿ مباشر في تعيينو، كما يتـ تحديد العلبقة بيف -بقدر الإمكاف- وفي الحالتيف يجب ألا يكوف
الموظؼ الدولي والمنظمة بعقد يبرـ بينيما طبقا لموثيقة المنشئة لممنظمة ومجموعة قواعد لائحية، ويذىب أغمبية 

إلى أف ىذه العلبقة ذات طبيعة مزدوجة ، فيي تعاقدية مف ناحية، وتنظيمية مف ناحية - وىو ما نؤيده- الفقياء
أمينيا العاـ أو )أخرى، فيي تعاقدية ، وذلؾ لأف أساسيا عقد العمؿ المبرـ بيف الموظؼ وممثؿ المنظمة

، وىي "العقد شريعة المتعاقديف" ،وبموجبو لا يمكف تعديؿ الشروط العقدية إلا باتفاؽ الطرفيف تطبيقا لمبدأ(مساعديو
تنظيمية، وذلؾ لأنيا تجعؿ الموظؼ خاضعا لنظاـ قانوني قابؿ لمتغيير طبقا لظروؼ العمؿ ومقتضيات صالح 

 .المنظمة الدولية

الفرع الثالث 

حقوق التزامات الموظف الدولي 
تتجسد حقوؽ الموظؼ الدولي في عدـ التعرض إلى تأثير الدوؿ الأعضاء، لذا يتعيد كؿ عضو في المنظمة 

الدولية باحتراـ الصفة الدولية البحتة لمستويات الأميف العاـ والموظفيف، بألا يسعى إلى الػتأثير فييـ عند 
 ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى فإف أغمب المنظمات الدولية تتيح لموظفييا الحصوؿ 1ـاضطلبعيـ لمستوياتو

عمى مرتب ومعاش تعاقدي ومف ناحية ثالثة يكوف ليـ الحؽ في تكويف نقابات تدافع عف مصالحيـ في مواجية 
المنظمة،كما يتمتع الموظؼ الدولي بحماية اتجاه المنظمة تتمثؿ في حؽ التظمـ مف القرارات الصادرة بحقو إذا 

لجاف )درجة إدارية: رأى أنيا معيبة، وعادة تعطى لوائح المنظمات الدولية مكنة التظمـ مف القرارات عمى درجتيف
أماـ المحكمة الإدارية لممنظمة ، بؿ أف أحكاـ المحكمة الإدارية ) ، ودرجة قضائية(التأديب ، كمجالس الطعوف

 .يمكف الطعف فييا 

 .كما يتمتع الموظؼ الدولي بحماية وظيفية تتولاىا المنظمة الدولية ضد ما يمكف أف يقع عميو مف ضرر
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كما يتمتع الموظؼ الدولي بامتيازات وحصانات عادة ما تحددىا المواثيؽ الدولية، تفاصيميا فتكوف في اتفاؽ ثنائي 
، أو اتفاؽ عاـ بيف أعضاء المنظنمة يتعمؽ بحصانات وامتيازات (اتفاقية المقر)بيف المنظمة ودولة المقر 

 .1المنظمة

وتتمثؿ التزامات الموظؼ الدولي في ألا يطمب أو أف يتمقى في تأدية واجبو تعميمات مف أية حكومة أو مف أي 
 ىذا مف ناحية، ومف ناحية 2سمطة خارجية عف المنظمة وعميو أف يمتنع عف القياـ بأي عمؿ قد يسيئ إلى مركزه

 .أخرى أداء مياـ وظيفتو واحتراـ لوائح وظيفية، ومف ناحية ثالثة يخضع لمجزاءات التأديبية التي قد توقع عميو
 المطمب الثالث

 مالية المنظمة الدولية
      يتطمب قياـ المنظمة الدولية بالوظائؼ المحددة في ميثاقيا التأسيسي أف تتوفر عمى موارد شمالية تمكنيا 

مف مواجية مختمؼ الأعباء العادية وغير العادية، وىو ما يتشكؿ في مجموعو ميزانية المنظمة التي يتكفؿ الجياز 
الإداري بمسكيا وفؽ المعايير والترتيبات التي يضعيا الجياز العاـ في المنظمة وفي مقدمتيا الترتيبات المتعمقة 

 . باشتراكات الدوؿ الأعضاء

وميزانيتيا وسوؼ نتعرض لكؿ واحد مف  (نفقاتيا )ويتكوف النظاـ المالي لممنظمة الدولية مف إيراداتيا ومصروفاتيا
 .الثلبثة عمى حدة 

 الفرع الأول

 إيرادات المنظمة الدولية

     تشكؿ الإشتراكات الإجبارية لمدوؿ الأعضاء أىـ مورد مالي لممنظمة الدولية ،لكنيا تتوفر عمى مصادر مالية 
 .أخرى خارجة عف المنظمة 

  الإشتراكات الإجبارية 

تشكؿ الإشتراكات المصدر الرئيسي في تمويؿ المنظمات، ويقصد بالإشتراؾ المبمغ المالي الذي يتعيف عمى الدولة 
العضو القياـ بدفعو لممنظمة سنويا ، وحتى في الأحواؿ والظروؼ التي تفقد فييا الدولة عضويتيا بسبب مف 

 الأسباب فإنيا تظؿ ممتزمة بتسديد حصتيا المالية في ميزانية المنظمة عف الفترة التي تسبؽ انقطاع صمتيا بيا 

     وقد جرت العادة في المنظمات الدولية عمى اتباع أساليب مختمفة لتحديد قيمة ىذه الإشتراكات، ولعؿ أقرب 
، غير أف التفاوت في الحصص لا يقابمو أو يساويو التفاوت في 1المعايير إلى العدالة ىو معيار القدرة عمى الدفع
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الأصوات ،فمكؿ دولة عضو صوت واحد كقاعدة عامة وحرصا عمى استقرار عممية التمويؿ في المنظمات وتأميف 
استمرارية الوفاء بدفع الإشتراكات فإف مواثيؽ معظـ المنظمات تقرر إنزاؿ عقوبات بالدولة التي تمتنع عف دفع 

 حصتيا دوف عذر مقبوؿ تصؿ أحيانا إلى الطرد مف العضوية  

  المصادر الأخرى لتمويل المنظمة: 

إلى جانب الإشتراكات الإجبارية تتمقى المنظمات الدولية موارد مالية أخرى مف مصادر مختمفة أىميا المساىمات 
الإختيارية لمدوؿ الأعضاء واليبات والتبرعات والضرائب والرسوـ وفوائد الأمواؿ المستثمرة في المؤسسات المالية 

والموارد المخصصة لبعض العمميات المشتركة كعمميات حفظ السمـ والأمف الدولييف ومداخيؿ بعض مبيعات \
 .المنظمة ،كما يمكف أف تمجأ إلى الإقتراض 

 الفرع الثاني 

 نفقات المنظمات الدولية

    ويقصد بيذه النفقات جميع المبالغ النقدية التي يتوجب عمى المنظمة أف تدفعيا لمممارسة نشاطيا وتحقيؽ 
 يتـ التمييز عادة بيف النفقات العادية أو الإدارية والنفقات غير العادية أو العممياتية  وأىدافيا،

  النفقات العادية: 

تتحمؿ المنظمة الدولية بعض النفقات أىميا النفقات المرتبطة بنشاطيا العادي مثؿ مرتبات الموظفيف ونفقات 
 استئجار وصيانة المكاتب والمرافؽ وشراء الأدوات والخدمات 

  النفقات العممياتية: 

يمكف أف تتحمؿ المنظمة الدولية نفقات أخرى استثنائية نتيجة تكفميا ببعض العمميات التي تدخؿ في نطاؽ 
اختصاصيا كعمميات حفظ السلبـ أو التدخؿ المسمح في بعض مناطؽ العالـ في إطار نظاـ الأمف الجماعي ومف 

 . الطبيعي أف يختمؼ حجـ النفقات الإستثنائية أو غير العادية بالنظر إلى أىمية المنظمة وطبيعة أىدافيا

 

 

 

 الفرع الثالث
 ميزانية المنظمة الدولية
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      يقصد بميزانية المنظمة الدولية مجموع الإرادات والنفقات عف فترة زمنية معينة، والقاعدة أف تكوف ىذه 
الميزانية لفترة سنة، إلا أف بعض ىذه المنظمات لا تأخذ بيذه القاعدة ، فمنظمة الأغذية والزراعة تعد ميزانيتيا 

 . لمدة سنتيف ،في حيف أف منظمة الأرصاد الجوية تعد ميزانيتيا لأربع سنوات

ويضطمع الجياز الإداري لممنظمة بإعداد مشروع الميزانية الذي يعرض عمى الجياز العاـ أو التشريع الذي تكوف 
 .لو سمطة التعديؿ أو الإقرار النيائي لمشروع الميزانية 

 الفصل الخامس

 دراسة تطبيقية لأهم المنظمات الدولية الحكومية

    بعد أف فرغنا مف استعراض القواعد العامة لممنظمات الدولية ،واتضح لنا جوىر الأحكاـ التي قامت تمؾ 
المنظمات لأجؿ تحقيقيا، فمعمو يكوف مناسبا أف نتطرؽ مف خلبؿ ىذه الدراسة لمقواعد النظرية التي سبؽ إلقاء 
الضوء عمييا وذلؾ مف خلبؿ تحميؿ نصوص بعض المنظمات الفاعمة عمى الصعيد الدولي، ولا يخفى أف أىـ 
نموذج لتمؾ المنظمات يتمثؿ في منظمة الأمـ المتحدة كأىـ المنظمات العالمية، وأيضا جامعة الدوؿ العربية 

 .كنموذج لممنظمات الإقميمية

 أصبحت مف الظواىر التي تحتؿ حيزا كبيرا –العالمية منيا والإقميمية - ومف المسمـ بو الآف أف المنظمات الدولية
مف الدراسات عمة صعيد المنظومة العالمية،ولعؿ الناظر إلى تشعب العلبقات الدولية يستمفت انتباىو أىمية تمؾ 

 .المنظمات في تحقيؽ نوع مف الإستقرار والنماء لخير البشرية وشعوب العالـ لا سيما النامية منيا

المبحث )لدراسة منظمة الأمـ المتحدة و(المبحث الأوؿ)    ونظرا لأىمية تمؾ النماذج مف المنظمات، سنخصص 
 .لدراسة جامعة الدوؿ العربية (الثاني

 المبحث الأول

 منظمة الأمم المتحدة
تعد منظمة الأمـ المتحدة، وبحؽ نموذجا مثاليا لممنظمات الدولية ،ويرجع ذلؾ إلى صبغتيا العالمية حيث أنيا 

كما أنيا قبمة الكثير مف / الخ... مف دوؿ العالـ، وتضـ أجيزة سياسية ،إدارية، إقتصادية،%99تضـ حوالي 
 .الدوؿ، وبخاصة الدوؿ النامية، لمعالجة المسائؿ السياسية والاقتصادية والإجتماعية والبيئية 

ومف المعموـ أف منظمة الأمـ المتحدة حمت محؿ عصبة الأمـ، وكلبىما تـ إنشاؤىما عمى إثر حرب عالمية، 
لدراسة الأحكاـ  (المطمب الأوؿ)ونظرا لأىمية ىذه المنظمة، سنتناوؿ دراستيا مف عدة جوانب، حيث نخصص 

لدراسة أحكاـ العضوية فييا،  (المطمب الثالث)لمبادئ وأىداؼ المنظمة و (المطمب الثاني)الخاصة بميثاقيا، و
 .لأجيزتيا  (المطمب الرابع)و
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 المطمب الأول

 الأحكام الخاصة بميثاق الأمم المتحدة

 تتمثؿ الأحكاـ الخاصة بميثاؽ الأمـ المتحدة في الطريقة التي اعتمد بيا الميثاؽ وطبيعتو وقيمتو القانونية وتعديمو 
وتفسيره، وما يترتب عميو مف نشوء الشخصية القانونية الدولية لمنظمة الأمـ المتحدة، وبناء عمى ما تقدـ سنتناوؿ 

 :ىذا المطمب في الفروع التالية

 نشأة منظمة الأمـ المتحدة:الفرع الأوؿ

 الطبيعة القانونية لميثاؽ الأمـ المتحدة: الفرع الثاني

 الشخصية القانونية لمنظمة الأمـ المتحدة : الفرع الثالث

 الفرع الأول

 نشأة منظمة الأمم المتحدة

تختمؼ نشأة الأمـ المتحدة عف نشأة عصبة الأمـ، فالعصبة نشأت بعد انتياء الحرب العالمية الأولى،أما الأمـ 
المتحدة فنشأت قبيؿ انتياء الحرب العالمية الثانية، غير أف العمؿ عمى إيجاد منظمة عالمية جديدة أفضؿ وأقوى 
مف العصبة كاف قد بدأ مع اندلاع ىذه الحرب، وعمميا تكوف المنظمة العالمية وميلبد ميثاؽ الأمـ المتحدة مر 

مرحمة التصريحات الدولة التي تحتوي عمى مجرد الفكرة والدعوة، ومرحمة المؤتمرات الدولية : بمرحمتيف أساسيتيف
 .التي أقرت المبادئ والأىداؼ والقواعد التي تقوـ عمييا المنظمة 

 عف الرئيس الأمريكي 1941 أت 14الذي صدر في " بالتصريح الأطمنطي"وتبدأمرحمة التصريحات الدولية 
روزفمت وتشرشؿ رئيس وزراء بريطانيا، وأكدا فيو عمى بعض المبادئ التي يجب أف تسود العلبقات الدولية 

إدانة سياسات التوسع الإقميمي، مبدأ الأمف الجماعي مبدا التخمي عف استخداـ القوة،المساواة بيف :ومنيا
 .1الخ...الدوؿ،

 " تصريح الأمم المتحدة" دولة في واشنطف تصريحا مشتركا أطمقوا عميو 26 وقع ممثمو 1942 جانفي 01وفي 
 .يحوي اتفاقيمعمى إنشاء تنظيـ دولي مف أجؿ الاستقلبؿ والحرية السياسية والدينية 

ما  (الولايات المتحدة، الإتحاد السوفياتي بريطانيا الصيف) وقع أربع رؤساء دوؿ كبرى 1943 أكتوبر 30وفي 
وقد جاء فيو أف الدوؿ الكبرى ترشى مف الضروري التعجيؿ بإنشاء ىيئة عالمية تقوـ " تصريح موسكو"بــ يعرؼ 

 .2عمى أساس المساواة في السيادة بيف جميع الدوؿ المحبة لمسلبـ وتفتح صدرىا لكؿ الدوؿ صغيرىا وكبيرىا
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وأكدوا عمى عزميـ تأليؼ " تصريح طهران" أصدر الرؤساء روزفمت وستاليف وتشرشؿ 1943وفي أوؿ ديسمبر 
 .1أسرة عالمية لمشعوب الديمقراطية، وذلؾ لمقضاء عمى السيطرة والإستبداد

الأولى بيف الولايات : ، الذي عقد عمى مرحمتيف"ديمبارتون أوكسأما مرحمة المؤتمرات الدولية فتبدأ بمؤتمر 
، والثانية بيف 1944 سبتمبر 28 أأوت وحتى 21المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفياتي وبريطانيا في الفترة بيف 
، وأسفرت ىاتيف 1944 أكتوبر 07 سبتمبر حتى 29الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا والصيف، في الفترة مف 

، كما وضع المؤتمر تصور 2والتي تتضمف أىداؼ ومبادئ الييئةديمبارتون أوكس المرحمتيف عف مؤتمرات 
لمييكؿ التنظيمي لممنظمة، وىو مستوحى مف الييكؿ التنظيمي لعصبةالأمـ، فتـ الاتفاؽ عمى الإبقاء عمى الجمعية 

واستحداث  (المحكمة الدائمة لمعدؿ الدولي)مجمس العصبة،والأمانة ،ومحكمة العدؿ الدولية)العامةومجمس الأمف 
 5 عضو منيـ 11المجمس الاقتصادي والاجتماعي، وبخصوص مجمس الأمف قرر المؤتمر أف يتكوف مف 

دائموف وىـ الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفياتي المممكة المتحدة وفرنسا والصيف وتنتخب الجمعية 
 . الآخريف،وقد لعبت تمؾ المقترحات دورا ىاما في نشأة منظمة الأمـ المتحدة 6العامة 

 والذي جمع بيف الولايات المتحدة والاتحاد 1945 فيفري 11إلى 04     ثـ انعقد مؤتمر يالطا في الفترة  مف 
السوفياتي وبريطانيا لمبت في بعض المسائؿ لعؿ أىميا حؽ الإعتراض أو الفيتو،طريقة التصويت في مجمس 

 تدعى فيو 1945 أفريؿ 25الخ،كذلؾ تقررت الدعوة إلى مؤتمر دولي يعقد في الولايات الأمريكية في ...الأمف
 .الدوؿ الموقعة عمى تصريح الأمـ المتحدة 

وبناء عمى مؤتمر يالطا عقد مؤتمر ساف فرانسيسكو تحت مسمى مؤتمر الأمـ المتحدة لمتنظيـ الدولي بدعوة مف 
الولايات المتحدة الأمريكية باسميا ونيابة عف الاتحاد السوفياتي والصيف وبريطانيا، واشتركت في أعماؿ المؤتمر 

 24 بعد الموافقة عمى ميثاؽ الأمـ المتحدة، ودخؿ حيز النفاذ في 1945 جواف 26 دولة ،وانيى أعمالو في 50
 . مادة 111 فصؿ تحوي 19،ويتكوف ميثاؽ الأمـ المتحدة مف ديباجة و19453أكتوبر 

 

 

 

 الفرع الثاني

 الطبيعة القانونية لميثاق الأمم المتحدة
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يعد الميثاؽ مف قبيؿ المعاىدات الدولية الجماعية، فيو بمثابة القوة الدستورية في القانوف الدولي بالنسبة لمدوؿ 
 .الأعضاء في المنظمة وبالنسبة أيضا لسائر المواثيؽ المنظمات الدولية الأخرى 

وميثاؽ الأمـ المتحدة ىو عمؿ قانوني ذو طبيعة مزدوجة ،فيو يحمؿ الصفة التعاىدية، إذ لا يوجد أي إلزاـ عمى 
 الدولة في التوقيع، فيو معاىدة دولية،

كما يحمؿ الميثاؽ الصفة الدستورية إذ ينظـ إنشاء المنظمة وأجيزتيا ويوزع الإختصاصات فيو يعد القانوف 
الأعمى في المنظمة الواجب احترامو، كما تبدو الصفة الدستورية مف أحكاـ الميثاؽ في أنو سيري عمى الدوؿ غير 
الأعضاء في الأمـ المتحدة في بعض الحالات التي أشار إلييا صراحة فيذه الدوؿ يجب عمييا أف تخدـ مبادئ 
الأمـ المتحدة كمما كاف ذلؾ ضروريا لممحافظة عمى السمـ والأمف الدولييف، ويجوز ليذه الدوؿ أف تشترؾ في 

 .1مناقشات مجمس الأمف إذا كانت طرفا في نزاع معروض عميو

التعديلبت التي تدخؿ عمى ىذا الميثاؽ تسري " مف الميثاؽ عمى أف8وفيما يخص الميثاؽ وتنقيحو تنص المادة 
عمى جميع أعضاء الأمـ المتحدة التي صدرت بموافقة ثمثي أعضاء الجمعية العامة وصادؽ عمييا ثمثا أعضاء 

 ".الأمـ المتحدة ومف بينيـ جميع أعضاء مجمس الأمف الدائميف وفقا للؤوضاع الدستورية في كؿ دولة 

ويلبحظ أنو إذا كاف الإجماع غير لازـ لتعديؿ الميثاؽ، فميس يعني ذلؾ التزاـ الدوؿ التي لـ توافؽ عميو بالبقاء 
 .في المنظمة 

 يتـ ذلؾ في مؤتمر عاـ يجتمع في الأماكف والتواريخ التي تحددىا الجمعية العامة بأغمبية الثمثيف 109فوفقا لممادة 
ومجمس الأمف بأغمبية تسعة أعضاء، ولكف النصوص التي يقترحيا المؤتمر لا تعتبر نيائية إلا إذا وافؽ عمييا 

المؤتمر الذي يضـ جميع أعضاء الأمـ المتحدة بأغمبية الثمثيف ثـ يصادؽ عمييا ثمثا أعضاء الأمـ المتحدة بشرط 
أف يكوف مف بينيا الأعضاء الدائمة لمجمس الأمف ويتـ التصديؽ وفقا للؤوضاع الدستورية في كؿ دولة، ولا يجوز 
استعماؿ حؽ الإعتراض بالنسبة لمموافقة عمى عقد المؤتمر، وىنا يظير حؽ الإعتراض الذي تباشره الدوؿ دائمة 

 .2العضوية في مجمس الأمف بالنسبة لتنقيح الميثاؽ

    أما بالنسبة لتفسير الميثاؽ فمـ يتضمف ميثاؽ الأمـ المتحدة أحكاما تتعمؽ بتفسيره، غير أنو وباعتباره ميثاقا 
منشآ لمنظمة دولية تجمع بيف إيرادات الدوؿ الأعضاء فإنو يثور التساؤؿ في حالة غموض النصوص أو عدـ 

 .وضوحيا حوؿ تفسير الميثاؽ، وذلؾ مف حيث مدى خضوع تفسيره إلى القواعد العامة 

   ونظرا لمطبيعة الخاصة لميثاؽ الأمـ المتحدة فقد استقر عرؼ الأمـ المتحدة عمى الا تتبع بالنسبة لتفسيره قواعد 
التفسير الضيؽ المتبعة عادة في تفسير المعاىدات، وأف يتـ تفسير ميثاؽ الأمـ المتحدة بالطريقة التي تؤدي إلى 
تمكيف الأمـ المتحدة مف تحقيؽ أىدافيا ،كما تـ الإعتراؼ بأف الأمـ المتحدة تمارس إلى جانب الإختصاصات 
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الممنوحة لو صراحة في الميثاؽ اختصاصات ضمنية مستمدة مف الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا ومف طبيعة 
 1.الوظائؼ التي تقوـ بيا واختصاصات أخرى تتصؿ بشخصيتيا الدولية

 الفرع الثالث

 الشخصية القانونية لمنظمة الأمم المتحدة
    سكت ميثاؽ الأمـ المتحدة عف النص عمى تمتع الأمـ المتحدة بالشخصية القانونية الدولية ولكف قررت 

محكمة العدؿ الدولية في قضية التعويض تمتعيا بيذه الشخصية في مواجية الأعضاء وغير الأعضاء دوف حاجة 
إلىا اعتراؼ، وىذا لا يعني أنيا تتمتع بنفس حقوؽ وواجبات الدوؿ ولا يعني أنيا دولة فوؽ الدوؿ، ويمكف تمخيص 

مظاىر شخصية الأمـ المتحدة عمى ضوء ميثاقيا واتفاقية المزايا والحصانات والاتفاقيات الأخرى المتصمة 
 :2بشخصية الأمـ المتحدة عمى النحو الآتي

للؤمـ المتحدة الحؽ في أف تعبر عف طريؽ قرارات فروعيا المختمفة عف إرادة ذاتية مستقمة عف إرادة الدوؿ -
 .الأعضاء فييا 

للؤمـ المتحدة الحؽ في إبراـ الاتفاقيات الدولية مع الدوؿ الأعضاء ومع الدوؿ غير الأعضاء ومع المنظمات -
الدولية الأخرى، ومف أمثمة ذلؾ الاتفاقات الخاصة بالقوات المسمحة، واتفاقات الوصاية، واتفاقات الوصؿ بيف 

 .الأمـ المتحدة والوكالات المتخصصة، والاتفاقات المتعمقة بأىمية المنظمة وحصاناتيا في الدوؿ الأعضاء 

للؤمـ المتحدة الحؽ في التقدـ بمطالبات دولية، ويكوف ليا أف تطالب دولة مف الدوؿ بالتعويض عف الأضرار -
 .3التي تمحقيا نتيجة لتقصير تمؾ الدولة

 .للؤمـ المتحدة كشخص معنوي حؽ التعاقد وحؽ شراء وبيع العقار والمنقوؿ وحؽ التقاضي-

، 4تتمتع أمواؿ الأمـ المتحدة وممتمكاتيا بالحصانة القضائية وبالإعفاء مف الضرائب، ويتـ مقرىا بحرمة خاصة-
 .كما يتمتع ممثمو الدوؿ في الأمـ المتحدة وموظفو الييئة بموجموعة مف الحصانات والإعفاءات 

 .تباشر الأمـ المتحدة سمطات لائحية وقضائية في أمورىا الداخمية كعلبقتيا بموظفييا بأجيزتيا المختمفة-

 المطمب الثاني

 أهداف ومبادئ الأمم المتحدة 
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      مف المعموـ أف الأىداؼ تكوف الغايات التي يجب عمى المنظمة تحقيقيا والسعي إلييا، اما المبادء فإنيا 
تمثؿ ما يجب عمى المنظمة وأعضاؤىا مراعاتيا في سبيؿ تحقيؽ ىذه الغايات وأثناء العمؿ عمى تنفيذىا 

دراكيا،وقد تناوؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة أىدافيا ومبادئيا التي سنتناوليا في ىذا المطمب في فرعيف متتالييف،  وا 
 .نخصص الأوؿ لدراسة الأىداؼ والثاني لدراسة المبادئ 

 الفرع الأول

 أهداف الأمم المتحدة
مقاصد "تضمنت ديباجة الميثاؽ ومادتو الأولى أىداؼ الأمـ المتحدة، إذ نصت المادة الأولى مف الميثاؽ عمى أف

 :الأمـ المتحدة ىي

التي \حفظ السمـ والأمف الدولي،وتحقيقا ليذه الغاية تتخذ الييئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب -1
تيددالسمـ ولإزالتيا ،ولقمع أعماؿ العدواف وغيرىا مف وجوه الإخلبؿ بالسمـ ، وتتذرع بالوسائؿ السممية، وفقا لمبادئ 

 .والعدؿ الدولي لحؿ المنازعات الدولية التي قد تؤدي إلى الإخلبؿ بالسمـ أو لتسويتيا

إنماء العلبقات الودية بيف الأمـ عمى أساس احتراـ المبدأ الذي يقضي بالتسوية في الحقوؽ والشعوب وبأف - 2
 يكوف لكؿ منيا تقرير مصيرىا ، وكذلؾ اتخاذ التدابير الملبئمة لتعزيز السمـ العاـ 

تحقيؽ التعاوف الدولي عمى حؿ المسائؿ الدولية ذات الصبغة الإقتصادية والإجتماعية والثقافية والإنسانية -3
وعمى تعزيوز احتراـ حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية لمناس جميعا والتشجيع عمى ذلؾ إطلبقا بلب تمييز بسبب 

 .الجنس أو المغة أو الديف ولا تفريؽ بيف الرجاؿ والنساء

 " .جعؿ ىذه الييئة مرجعا لتنسيؽ عمؿ الأمـ  وتوجيييا نحو إدراؾ ىذه الغايات المشتركة- 4

 

 الفرع الثاني

 مبادئ الأمم المتحدة
تعمؿ الييئة وأعضاؤىا في سعيا وراء المقاصد المذكورة في المادة الأولى " نصت المادة الثانية الميثاؽ عمى أف

 :وفقا لممبادئ التالية

 .تقوـ الييئة عمى مبدأ المساواة في السيادة بيف جميع أعضائيا -1

لكي يكفؿ أعضاء الييئة لأنفسيـ جميعا الحقوؽ والمزايا المترتبة عمى صفة العضوية، يقوموف في حسف نية -2
 .بالإلتزامات التي أخذوىا عمى أنفسيـ بيذا الميثاؽ 

يفض جميع أعضاء الييئة منازعاتيـ الدولية بالوسائؿ السممية عمى وجو لا يجعؿ السمـ والأمف والعدؿ الدولي -3
 .عرضة لمخطر 
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يمتنع أعضاء الييئة جميعا في علبقاتيـ الدولية عف التيديد ياستعماؿ القوة أو استخداميا ضد سلبمة -4
 .الأراضي أو الاستقلبؿ السياسي لأية دولة أو عمى وجو آخر لا يتفؽ ومقاصد الأمـ المتحدة 

يقدـ جميع الأعضاء كؿ ما في وسعيـ مف عوف إلى الأمـ المتحدة في أي عمؿ تتخذه وفؽ ىذا الميثاؽ ، كما -5
 يمتنعوف عف مساعدة أي دولة تتخذ الأمـ المتحدة إزائيا معملب مف أعماؿ المنع والقمع

تعمؿ الييئة عمى أف تسير الدوؿ غير الأعضاء فييا عمى ىذه المبادئ بقدر ما تقتضيو ضرورة حفظ السمـ - 6
 .والأمف الدولي 

ليس في ىذا الميثاؽ ما يصوغ للؤمـ المتحدة أف تتدخؿ في الشؤوف التي تكوف مف صميـ السمطاف الداخمي - 7
لدولة ما، وليس فيو ما يقتضي الأعضاء أف يعرو مثؿ ىذه الوسائؿ لأف تحؿ بحكـ ىذا الميثاؽ، عمى أف ىذا 

 ."المبدأ لا يخؿ بتطبيؽ تدابير القمع الواردة في الفصؿ السابع

 المطمب الثالث

 العضوية في الأمم المتحدة
  العضوية في الأمـ المتحدة اختيارية وىذا يتلبءـ مع مبدأ السيادة، ولا كانت الأمـ المتحدة منظمة عالمية مف 
حيث العضوية إلا أف ذلؾ لا يعني أنيا مفتوحة لجميع الدوؿ بدوف قيد أو شرط بؿ لابد مف توافر مجموعة مف 
الشروط، كما أف العضوية لا تفرض عمى كؿ دوؿ متيى توافرت شروط العضوية، بؿ لابد مف عمؿ إرادي يعبر 
عف رغبة ىذه الدولة في الانضماـ ليذه المنظمة كما أف العضوية في ىذه المنظمة تعترضيا عوارض مثؿ وقؼ 

 .العضوية أو انسحاب العضو أو الفصؿ 

والعوارض التي  (الفرع الأوؿ)وتقضي دراسة العضوية في الأمـ المتحدة أف نتحدث عف اكتسابيا وشرطيا في 
 .(الفرع الثاني)تطرأعمى ىذه العضوية في 

 الفرع الأول

 اكتساب العضوية في الأمم المتحدة وشروطها
العضوية في الأمـ المتحدة نوعاف عضوية أصمية وعضوية بالانضماـ وأساس ىذه التفرقة تاريخ الانضماـ إلى 

وجود أعضاء )الأمـ المتحدة ، وىي تفرقة حتمتيا مجريات الأمور فمميمزـ لقبوؿ أعضاء جدد وجود الييئة ذاتيا 
 .، ومف ثـ فلب تمييز بيف جميع الأعضاء سواء الأصمييف أو المنضميف في الحقوؽ والواجبات(أصمييف بيا

 العضوية الأصمية: أولا
وفقا لممادة الثالثة مف الميثاؽ الأعضاء الأصميوف للؤمـ المتحدة ىـ الدوؿ التي اشتركت في مؤتمر الأمـ المتحدة 
لوضع نظاـ الييئة المنعقد في ساف فرنسيسكو، والتي وقعت مف قبؿ تصريح الأمـ المتحدة الصادر في أو جانفي 

 دولة بالإضافة إلى بولندا التي وقعت 50، والتي وقعت الميثاؽ وصادقت عميو، وقد بمغ عدد ىذه الدوؿ 1942
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بعد ذلؾ عمى الميثاؽ باعتبارىا دولة أصمية لتوقيعيا عمى تصريح الأمـ المتحدة ،  أف بولندا لـ تحضر مؤتمر 
 .ساف فرنسيسكو بسبب اختلبؼ الدوؿ الداعية لممؤتمر حوؿ تحديد الحكومة الشرعية الممثمة لو

الدوؿ الموقعة عمى ىذا الميثاؽ التي تصادؽ عميو بعد العمؿ بو " مف الميثاؽ أف4 الفقرة 10وجاء في المادة 
 ".تعتبر مف الأعضاء الأصمييف في الأمـ المتحدة مف تاريخ إيداعيا لتصديقاتيا

 :العضوية بالانضمام: ثانيا 
جرائية)أتاح الميثاؽ لمدوؿ التي ترغب في الإنضماـ لممنظمة شريطة توافر عدة شروط إذ نصت  .(موضوعية وا 

العضوية في الأمـ المتحدة مباحة لجميع الدوؿ الأخرى المحبة لمسلبـ، والتي -1" مف الميثاؽ عمى أف4المادة 
تأخذ نفسيا بالالتزامات التي يتضمنيا ىذا الميثاؽ، والتي ترى الييئة أنيا قادرة عمى تنفيذ ىذه الالتزامات راغبة 

 .فيو 

قبوؿ أية دولة مف ىذه الدوؿ في عضوية الأمـ المتحدة يتـ بقرار مف الجمعية العامة بناء عمى توصية مجمس -2
 ".الأمف

 :ومف ىذه المادة يتضح لنا عدة أمور، ىي

أف العضوية في الأمـ المتحدة اختيارية وليست إجبارية ، وىي اختيارية مف جانب الدولة التي ترغب في : الأول
الانضماـ للؤمـ المتحدة ،واختيارية أيضا مف جانب الأمـ المتحدة فقبوؿ الدولةو طالبة الانضماـ يتوفؽ عمى قرار 

 .مف الجمعية العامة بناء عمى توصية مجمس الأمف

 :العضوية فشي الأمـ المتحدة قاصرة عمى الدوؿ التي يتوافر فييما الشروط الآتية: الثاني

أف تكوف دولة، ومف المعموـ أف مفيوـ الدولة في القانوف ىي الوحدة السياسية التي تنشأ عف اجتماع عناصر -1
نما تبنت تفسيرا موسعا   ثلبثة ىي الشعب والإقميـ، والسيادة، بيد أف الأمـ المتحدة لـ تتقيد بيذا المفيوـ القانوني، وا 

لـ تكف قد حصمت عمى \وذلؾ لإعتبارات سياسية، فاعتبرت بعض الدوؿ مف قبيؿ الأعضاء الاصمييف رغـ أنيا 
استقلبليا السياسي بعد، فمثلب اليند لـ تكف استقمت بعد عف الإمبراطورية البريطانية رسميا،وكذلؾ الأمر بالنسبة 
لمفمبيف لـ تكف قد حصمت عمى استقلبليا بعد مف الولايات المتحدة الأمريكية ، بؿ أنيا فتحت العضوية الأصمية 
لكؿ مف أوكرانيات وروسيا البيضاء رغـ أنيما كانتا جزءا مندمجا في جميورية الإتحاد السوفياتي، وذلؾ لإعطاء 

 .الإتحاد السوفياتي ثلبث مقاعد بدلا مف مقعد واحد في الجمعية العامة

وبالنسبة للؤعضاء المنضميف قبمت الأمـ المتحدة انضماـ منغوليا رغـ استقلبليا السياسي بعد عف الإتحاد 
السوفياتي ، وامتنعت كؿ مف الولايات المتحدة الأمريكية والصيف عف التصويت في مجمس الأمف حتى لا تعوؽ 

 .ذلؾ

 أف تكوف الدولة محبة لمسلبـ-2

 .أف تتعيد الدولة بتنفيذ الإلتزامات التي يتضمنيا ميثاؽ الأمـ المتحدة ، وراغبة في تنفيذىا-3
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 .أف ترى الييئة أف تمؾ الدولة قادرة عمى تنفيذ ىذه الإلتزامات راغبة فيو-4

 مف الميثاؽ وردت عمى سبيؿ الحصر  وليس عمى 1 الفقرة 4 أف الشروط النصوص عمييا في المادة :الثالث
 .سبيؿ المثاؿ، ومف ثـ فإنو لا يجوز إضافة أية شروط أخرى 

وىذا ما قررتو محكمة العدؿ الدولية في رأييا الإستشاري بخصوص شروط انضماـ دولة كعضو بالأمـ المتحدة 
أف الشروط الواردة في الفقرة الأولى مف المادة الرابعة تعد " ، إذ أعمنت المحكمة1948 مايو 28الصادر بتاريخ 

مف ناحية ضرورية كما انيا مف ناحية أخرى كافية ، لذا فإف اشتراط شروط أخرى غير ما ذكر يعد أمرا غير 
 .جائز بغير تعديؿ الميثاؽ 

بقرار مف الجمعية – 1 الفقرة 4بالإضافة إلى توافر الشروط الواردة في المادة – أف اكتساب العضوية يتـ :الرابع
العامة بناء عمى توصية مجمس الأمف، إذ يمزـ صدور قرار مف الجمعية العامة بأغمبية ثمثي الأعضاء الحاضريف 

بناء عمى توصية مجمس الأمف بالقبوؿ متضمنة  ( ممف الميثاؽ1 الفقرة 18المادة )المشتركيف في التصويت 
 .موافقة أصوات الأعضاء الدائميف باعتبارىا مسألة موضوعية

وىذا ما قررتو محكمة العدؿ الدولية في رأييا الإستشاري بخصوص اختصاص الجمعية العامة بقبوؿ انضماـ دولة 
 .1950 مارس 3إلى الأمـ المتحدة الصادر بتاريخ 

 الفرع الثاني 

 عوارض العضوية في الأمم المتحدة
  ذكرنا أف ميثاؽ الأمـ المتحدة لـ يفرؽ بيف الدوؿ الأعضاء المؤسسيف لممنظمة والأعضاء المنضميف، فجميع 

فيما يتعمؽ بالحقوؽ المتعمقة بالعضوية والواجبات المترتبة عنيا، بيد أف \الأعضاء في الأمـ المتحدة سواسية 
العضو قد يخؿ بالتزاـ مف الإلتزامات أو يرتكب مخالفة مف المخالفات الأمر الذي يستوجب توقيع جزاءات عميو 

 .،قد تكوف عقوبة الحرماف مف التصويت، أو الإيقاؼ، أو الفصؿ، أو الإنسحاب

 .وسنتناوؿ بالشرح ىاتو الجزاءات

 

 

  : الحرمان من التصويت في الجمعية العامة*
يتـ الحرماف العضو مف حؽ التصويت في حالة إخلبؿ العضو بالوفاء بالتزاماتو المالية، ولمجمعية العامة مع ذلؾ 

 .1أف تسمح ليذا العضو بتصويت إذا اقتنعت بأف عدـ الدفع ناشئ عف أسباب لا دخؿ لمعضو بيا

 :الإيقاف *
                                                             

 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة  19 المادة 1



 

76 
 

يجوز لمجمعية العامة أف توقؼ أي عضو اتخذ مجمس الأمف قبمو عملب مف "  مف الميثاؽ أنو5حيث نصت المادة 
أعماؿ المنع أو القمع، عف مباشرة حقوؽ العضوية ومزاياىا ،ويكوف ذلؾ بناء عمى توصية مجمس الأمف، 

 " .ولممجمس أف يرد ليذا العضو مباشرة تمؾ الحقوؽ والمزايا

ولا يترتب عمى وقؼ العضوية تحمؿ الدولة الموقوؼ عضويتيا مف التزاماتيا القانونية والمالية ولكنيا تحرـ مف 
 . التمتع بمزايا العضوية طيمة مدة الإيقاؼ 

 :الإنسحاب*
ف كانت الأعماؿ التحضيرية قد  ليس في نصوص الميثاؽ نص ينضـ مسألة الإنسحاب بالإباحة أو المنع، وا 

أشارت إلى إمكانية الإنسحاب مف عضوية الأمـ المتحدة، وىذا ما أدى إلى وجود رأييف، أحدىما يسمح 
بالإنسحاب عمى أساس أف عضوية الأمـ المتحدة إختيارية ومف ثـ لا يمكف إجبار دولة عمى البقاء في المنظمة، 

 .أما الإتجاه الثاني فيو يعارض الإنسحاب عمى أساس أنو يسبب إضعافا لممنظمة ويبعدىا عف تحقيؽ أىدافيا 

ىذا وقد عرؼ تاريخ الأمـ المتحدة مثالا في الإنسحاب وىو إنسحاب أندونيسيا مف الأمـ المتحدة بعد انتخاب 
 لمجمعية العامة 21، ولقد عادت للؤمـ المتحدة في بداية الدورة 1965ماليزيا عضوا في مجمس الأمف في عاـ 

 .1بمجرد إعلبف مف جانبيا

 :الفصل من العضوية*
إذا أمعف أي عضو مف الأمـ المتحدة في إنتياؾ مبادئ الميثاؽ جاز لمجمعية " مف الميثاؽ عمى أف6تنص المادة 

 ".العامة أف تفصمو مف الييئة بناء عمى توصية مجمس الأمف

مف خلبؿ ىذا النص يتبيف أف جزاء الفصؿ مف العضوية يوقع عمى الدولة التي تمعف في إنتياؾ مبادئ الميثاؽ، 
والمقصود بإمعاف العضو في انتياؾ مبادئ الميثاؽ ىو إصراره واستمراره في الخروج عمى مبادئ الأمـ المتحدة، 
وأف توقيع الفصؿ يتبع نفس الإجراءات التي تتبع في حالتي وقؼ العضوية أو قبوؿ الأعضاء الجدد بحيث يجب 
التصويت عميو مف قبؿ مجمس الأمف والجمعية العامة ،حيث يصدر قرار الفصؿ مف الجمعية العامة بأغمبية ثمثي 

الحاضريف والمشتركيف في التصويت بناء عمى توصية مجميس الأمف لموافقة تسعة مف أعضائو مف بينيـ 
 .2الأعضاء الدائميف

 المطمب الثالث

 أجهزة الأمم المتحدة 

                                                             
 197، 196 جماؿ عبد الناصر مانع ، التنظيـ الدولي ،المرجع السابؽ، ص 1
 77،78 عبد الكريـ عوض خميفة ، المرجع السابؽ، ص 2
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 مف الميثاؽ الأجيزة الرئيسية للؤمـ المتحدة عمى سبيؿ الحصر والتي تتمثؿ في 1 الفقرة 7    أوردت المادة 
الجمعية العامة، مجمس الأمف، المجمس الإقتصادي والإجتماعي، مجمس الوصاية محكمة العدؿ الدولية، الأمانة 

 .العامة للؤمـ المتحدة

 فقد نصت عمى الأجيزة الفرعية التي يمكف للؤمـ المتحدة إنشاؤىا والتي لا يمكف حصرىا، 2 الفقرة 7أما المادة 
 .وفيما يمي سنتناوؿ الأجيزة الرئيسية فقط كؿ منيا في فرع مستقؿ

 الفرع الأول

 الجمعية العامة
 5، ولا يجوز أف يكوف لمعضو الواحد أكثر مف 1تتألؼ الجمعية العامة مف جميع دوؿ أعضاء الأمـ المتحدة

مندوبيف رئيسييف في الجمعية العامة ، كما يمكف تعييف عدد مف المستشاريف والخبراء والمعاونيف الذيف يمكف أف 
، وتعقد الجمعية 2يحؿ محؿ الأعضاء الأصمييف لموافقة وفد لمدولة لدى الجمعية العامة ولكؿ عضو صوت واحد

العامة دورة عادية سنوية في الثالث مف سبتمبر كؿ عاـ ، وتعقد دورات استثنائية أو خاصة بحسب ما تدعو إليو 
 .3الحاجة

ولما كانت الجمعية العامة ىي البرلماف أو المنبر العالمي الذي تناقش فيو كافة المسائؿ الدولية فيي تختص 
صدار توصيات في نشأتيا  ، لما ليا مف سمطة إصدار قرارات ممزمة كقبوؿ ووقؼ فصؿ 4بمناقشة بعض الأمور وا 

انتخاب قضاة محكمة 7 النظر في ميزانية المنظمة6، انتخاب أعضاء المجمس الإقتصادي والإجتماعي5الأعضاء
 .الخ ...8العدؿ الدولية بالإشتراؾ مقع مجمس الأمف

 مف اللبئحة الداخمية قواعد التصويت في الجمعية العامة 97 إلى 84 مف الميثاؽ والمواد مف 18وقد بينت المادة 
 : مف الميثاؽ ما يمي18ويتضح مف ثنايا المادة 

 أف لكؿ عضو في الأمـ المتحدة صوت واحد في الجمعية العامة*

 . الأعضاء الحاضريف المشتركيف في التصويت2/3تصدر الجمعية العامة قراراتيا في المسائؿ اليامة بأغمبية *

 مف الميثاؽ لمجمعية العامة إنشاء فروع تراىا ضرورية لممارسة وظائفيا، ويحؽ لجميع 22وتخوؿ المادة 
الأعضاء أف يمثموا في عدد مف المجاف عمى أف يكوف لكؿ دولة عضو ممثؿ واحد ،تختص كؿ منيا بدراسة 

                                                             
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 2 الفقرة 9 المادة 1
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 1 الفقرة 18 المادة 2
 198 جماؿ عبد الناصر مانع، التنظيـ الدولي، ص 3
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة  14 إلى 10 المواد  مف 4
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة  6، 5، 4 المواد 5
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 61  المادة 6
  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة1 الفقرة 17 المادة 7
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 4المادة 8
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جانب مف الموضوعات التي تدخؿ في جدوؿ أعماؿ الجمعية، لتعد تقريرا تسممو إلى الجمعية العامة لإتخاذ القرار 
 .بشأنيا

     وىذه المجاف ىي لجنة السياسة والأمف ، لجنة الشؤوف الإقتصادية والمالية، المجنة الإجتماعية والثقافية 
والإنسانية، لجنة الوصاية والاقاليـ غير الممتنعة بالحكـ الذاتي، لجنة الشؤوف الإدارية وشؤوف الميزانية، المجنة 
القانونية ، وتنتخب كؿ لجنة رئيسا ليا ونائبا لو ومقررا، وقد تشكؿ ىذه المجاف لجانا فرعية أو لجاف عمؿ داخمو 

 .في نطاؽ اختصاصيا، كما تتخذ المجاف قراراتيا بالأغمبية البسيطة 

 لجانا إجرائية في المجنة العامة أو مكتب الجمعية العامة ولجنة وثائؽ 22كما أنشأت الجمعية العامة وفقا لممادة 
 .1الإعتماد وأنشأت لجانا لمخبرة ولجانا دائمة وأخرى مؤقتة

 الفرع الثاني

 مجمس الأمن
يعتبر أىـ جياز مف أجيزة الامـ المتحدة باعتباره الجياز التنفيذي فييا ،إذ ىو المسؤوؿ عف حفظ السمـ والأمف 

 .الدولييف

 عضوا طبقا لممادة 15 عضوا ، غير أنو يضـ 11 يتألؼ مف 1965أما عف تشكيمو فقد كاف مجمس الأمف عاـ 
، والتي أصبحت تقضي في 1963 ديسمبر 17 مف الميثاؽ المقدمة بموجب قرار الجمعية العامة الصادر في 23

 عضوا مف الأمـ المتحدة ،وتقوـ جميورية الصيف وفرنسا اتحاد 15يتألؼ مجمس الأمف مف :" فقرتيا الأولى
يرلندا الشمالية، والولايات المتحدة الأمريكية  الجميوريات الاشتراكية السوفياتية والمممكة المتحدة لبريطانيا العظمى وا 

 أعضاء آخريف في الأمـ المتحدة ليكونوا أعضاء غير دائميف في 10أعضاء دائميف فيو، وتنتخب الجمعية العامة 
المجمس، ويراعى في ذلؾ بوجو خاص وقبؿ كؿ شيء مساىمة أعضاء الأمـ المتحدة في حفظ السمـ والأمف 

 .الدولي وفي مقاصد الييئة الأخرى ، كما يراعى أيضا التوزيع الجغرافي العادؿ 

ومما لاشؾ فيو أف الإختصاصات الممنوحة لمجمس الأمف تعد الاكثر اتساعا وشمولا بالمقارنة باختصاصات 
الأجيزة الأخرى، ويمثؿ حفظ السمـ والأمف الدولي جوىر ىذه الإختصاصات ويمارس المجمس أيضا اختصاصات 

 .إدارية وتنفيذية أىميا حؿ المنازعات بالطرؽ السممية، اتخاذ التدابير العسكرية

ووفقا لمميثاؽ يحؽ  لممجمس أف ينشا مف الفروع الثانوية  ما يرى أنو ضرورة لأداء وظائفو ، وقد أنشأ المجمس 
  .2عدة لجاف رئيسية ، لجاف دائمة ، لجاف مؤقتة

 مف الميثاؽ يكوف لكؿ دولة عضو مف أعضاء مجمس الأمف صوت واحد  وفيما يتعمؽ 1 الفقرة 27وفقا لممادة 
 مف أعضائو، بشرط أف يكوف مف بينيـ 9بالمسائؿ الموضوعية لا تصدر قرارات المجمس في شأنيا إلا بأغمبية 

 .أصوات الأعضاء الدائميف متفقة وىو ما يعرؼ بحؽ الإعتراض أو الفيتو
                                                             

 84،86عبد الكريـ عوض خميفة ، المرجع السابؽ، ص ص 1
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 29 المادة 2
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 الفرع الثالث

 المجمس الإقتصادي والإجتماعي
مف مقاصد الأمـ المتحدة إلى جانب حفظ السمـ والامف الدولييف، إنماء التعاوف الإقتصادي والاجتماعي، وتحقيقا 

ليذه الغاية أنشا الميثاؽ فرعا خاصا يختص بإدارة وتنظيـ وتنمية التعاوف في ذا المجاؿ، ألا وىو المجمس 
 .الاقتصادي والاجتماعي 

 عضو مف أعضاء الأمـ المتحدة تنتخبيـ 54 مف الميثاؽ بعد تعديميا يتكوف ىذا المجمس مف 61ووفقا لممادة 
 سنوات، ويجوز إنتخاب العضو 3 عضو منيـ كبؿ عاـ لمدة 18الجمعية العامة، وتقوـ ىذه الأخيرة بانتخاب 

 .الذي انتيت مدتو  مباشرة ، ويكوف لكؿ دولة عضو في المجمس مندوب واحد 

 مف الميثاؽ لممجمس حؽ إنشاء لجاف لمشؤوف الاقتصادية والاجتماعية ولتعزيز حقوؽ الإنساف 68واستنادا لممادة 
وغير ذلؾ مف المجاف التي قد يحتاج إلييا لتأدية وظائفو، وتتمثؿ أىـ اختصاصات المجمس الاقتصادي 

 : مف الميثاؽ فيما يمي62والاجتماعي حسب المادة 

يوجو إلى مثؿ ىذه الدراسة والتقارير ، ولو أف يقدـ توصياتيا في أية مسالة مف تمطؾ المسائؿ إلى الجمعية - 
لى الوكالات المتخصصة ذات الشأف  لى أعضاء الأمـ المتحدة وا   .العامة وا 

 .لو أف يعد مشروعات اتفاقات لتعرض عمى الجمعية العامة بخصوص مسائؿ تدخؿ في اختصاصو- 

 .لممجمس أف يدعو إلى عقد مؤتمرات دولية لدراسة المشاكؿ التي تدخؿ في اختصاصو- 

 .لو أف يقدـ توصيات فيما يتعمؽ بإشاعة احتراـ حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية ومراعاتيا- 

لى الجمعية العامة -  يقوـ بتنسيؽ وحدة نشاط الوكالات المتخصصة بطريؽ التشاور منيا وتقديـ توصياتو وا 
 . وأعضاء الأمـ المتحدة

لو أف يتخذ الخطوات المناسبة لمحصوؿ بانتظاـ عمى تقارير مف الوكالات المتخصصة، كما لو أف يطمب منيا - 
 .1تقارير عما اتخذتو لتنفيذ توصياتو أو توصيات الجمعية العامة

  .2يمد مجمس الأمف مما يمزـ مف المعمومات وأف يعاونو إذا طمب منؾ ذلؾ- 

ولممجمس دورتي انعقاد عاديتيف كؿ عاـ كما يجوز أف يعقد دورات استثنائية طارئة بناء عمى طمب أغمبية 
الأعضاء أو مجمس الأمف أو الجمعية العامة او مجمس الوصاية أو إحدى الدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة أو 

 .إحدى الوكالات المتخصصة، متى وافؽ عمى ىذا الطمب رئيس المجمس أو نوابو الثلبث 

 الفرع الرابع

                                                             

 1 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة64  المادة 
  مف ميثاؽ الأمـ المتحدة65 المادة 2
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 مجمس الوصاية
ظير نظاـ الوصاية عمى أنقاض الخمؼ القانوني لنظاـ الإنتداب الذي كاف سائدا زمف عصبة الأمـ، وتطبيؽ ىذا 

النظاـ يكوف عمى الأقاليـ التي لا تتمتع بالحكـ الذاتي حتى تناؿ استقلبليا، ومع حصوؿ الدوؿ والأقاليـ التي 
 .كانت مشمولة بيذا النظاـ عمى استقلبليا ،الأمر الذي يجعؿ مف وجود مجمس الوصاية أمرا ضروريا 

 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة عمى تشكيؿ ىذا المجمس، حيث قررت أنو يتألؼ مف أعضاء الأمـ 86ونصت المادة 
 .المتحدة الآتي بيانيـ 

 :يمارس مجمس الوصاية كافة اختصاصاتو تحت إشراؼ الجمعيةالعامة وتتمثؿ ىذه الاختصاصات في-

 .النظر في التقارير التي ترفعيا السمطة القائمة بالإدارة- أ

 قبوؿ العرائض وفحصيا وذلؾ بالتشاور مع السمطة القائمة بالإدارة- ب

 .1تنظيـ الزيارات الدورية للؤقاليـ المشمولة بالوصاية في أوقات يتفؽ عمييا مع السمطة القائمة بالإدارة-ج

يضع المجمس طائفة مف الأسئمة عف تقديـ مكاف كؿ إقميـ مشمولا بالوصاية في الشؤوف السياسية والإقتصادية -د
والعممية والاجتماعية وتقدـ السمطة القائمة الإدارية في كؿ إقميـ بالوصاية سنويا لمجمعية العامة موضوعا عمى 

 .2أساس ىذه الأسئمة

     وجدير بالإشارة أـ مجمس الأمف يباشر جميع وظائؼ الأمـ المتحدة المتعمقة بالمواقع الاستراتيجية بينما تتولى 
 .الجمعية العامة الإشراؼ عمى الوصاية بالنسبة لممناطؽ غير الاستراتيجية كما أسمفنا القوؿ

لكؿ " مف الميثاؽ عمى نظاـ التصويت داخؿ مجمس الوصاية بقوليا في الفقرة الأولى منيا أف89تنص المادة 
ومف ثـ فإف الدوؿ الكبرى لا تتمتع بأية ميزة اعتراضية داخؿ المجمس كما .عضو في المجمس صوت واحد 

 ".وضعيا داخؿ مجمس الأمف

 . وتنص الفقرة الثانية عمى أف قرارات المجمس تصدر بأغمبية الأعضاء الحاضريف المشتركيف في التصويت

 الفرع الخامس

 محكمة العدل الدولية
     محكمة العدؿ الدولية ىي الأداة أو الجياز القضائي الرئيسي للؤمـ المتحدة والتي تمارس صلبحياتيا بموجب 

 .3نظاميا الأساسي الذي يعتبر جزءا لا يتجزأ مف ميثاؽ الأمـ المتحدة

                                                             
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 87 المادة 1
.  مف ميثاؽ الامـ المتحدة 88 المادة 2
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة والمادة الأولى مف  النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية 92 المادة 3
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 مف الميثاؽ مف جميع الدوؿ الأعضاء في الأمـ المتحدة، ومف الدوؿ غير 93وتتألؼ المحكمة بموجب المادة 
 .الأعضاء التي تطمب الانضماـ إلى المحكمة وتوافؽ عمى ذلؾ الجمعية العامة بعد أف يوحي مجمس الأػمف بذلؾ 

 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية ذلؾ بنصيا 2    أما بالنسبة لمتشكيمة القضائية فقد حددت المادة 
تتكوف ىيئة المحكمة مف قضاة مستقميف ينتخبوف مف الأشخاص ذوي الصفات الخمقية العالية " عمى ما يمي

الحائزيف في بلبدىـ لممؤىلبت المطموبة لمتعييف في أرفع المناصب القضائية، أو بمف المشرعيف المشود ليـ 
 قاضيا يتـ انتخابيـ عف 15، ويبمغ عدد القضاة "بالكفاية في القانوف الدولي وكؿ ىذا بغض النظر عف جنسيتيـ 

 سنوات، كما يمكف بعد انتيائيا إعادة انتخابو عمى أف يتـ تجديد ثمث 9طريؽ مجمس الأمف والجمعية العامة لمدة 
 .1أعضاء المحكمة كؿ ثلبث سنوات

    والقاعدة العامة أف الدوؿ وحدىا ىي التي يمكف أف تكوف طرفا في خصومة تفصؿ فييا محكمة العدؿ 
، فلب يمكف للؤفراد أف يمثموا أماـ المحكمة، أما المنظمات الدولية فيي الأخرى لا يمكف أف تكوف طرفا في 2الدولية

 .خصومة قضائية أماـ محكمة العدؿ الدولية، غير انو يمكف ليا أف تطمب رأي إستشاري منيا 

    وتباشر محكمة العدؿ الدولية نوعيف مف الاختصاصات، الاختصاص القضائي والإختصاص الإستشاري أو 
 .3الإفتائي

 

 

 الفرع السادس

 الامانة العامة
   تمثؿ الأمانة العامة جيازارئيسيا لأجيزة الأمـ المتحدة أسند ليا الميثاؽ تولي المياـ الإدارية لممنظمة، وىي 

 .بذلؾ تخدـ الأجيزة الأخرى وتنفذ البرامج والسياسات التي تقررىا الأجيزة 

يكوف لمييئة أمانة تشمؿ أمينا عاما ومف تحتاجيـ الييئة مف الموظفيف وتعيف الجمعية "  عمى97وقد نصت المادة 
 العامة الاميف العاـ بناء عمى توصية مجمس الأمف ،والأميف العاـ ىو الموظؼ الإداري الأكبر في الييئة 

 :ويباشر الأميف العاـ نوعيف مف الاختصاصات لكؿ منيا طابعو الخاص وتتمثؿ ىذه الاختصاصات في 

 :اختصاصات إدارية *

                                                             
 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية  3 المادة 1
 مف النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدولية 1 الفقرة 34المادة 2
 مف ميثاؽ الأمـ المتحدة  96 المادة 3

 224-222جماؿ عبد الناصر مانع ، التنظيـ الدولي، المرجع السابؽ، صص : ولممزيد مف التفصيؿ حوؿ ىذه الإختصاصات أنظر
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حيث يقوـ الأميف العاـ باعتباره الموظؼ الأكبر في الييئة بتعييف موظفي الأمانة العامة طبقا لموائح التي تضعيا 
عداد تقرير سنوي عف سير المنظمة يقدمو إلى الجمعية العامة عند بداية كؿ دورات إنعقادىا ،  الجمعية العامة ،وا 

تحضير جدوؿ الأعماؿ لمجمعية العامة ،تحضير مشروع الميزانيةوعرضو عمى الجمعية العامة ،تمقي طمبات 
 .الخ...الانضماـ إلى عضوية الأمـ المتحدة 

 :الاختصاصات السياسية *
حيث يقوـ الأميف العاـ بتنبيو مجمس الأمف إلى أية مسألة يرى أنيا قد تيدد حفظ السمـ والأمف الدولي الإشراؼ 
عمى إجراءات التحقيؽ والوساطة والمصالحة، إنشاء قوات الطوارئ، المبادرة تمقائيا بالتدابير المتعمقة بالمحافظة 

 .عمى السمـ والأمف الدولييف 

:  مف الميثاؽ بنصياعمى100أما عف واجبات الأميف العاـ وغيره مف الموظفيف الدولييف فقد اوضحت ذلؾ المادة 
ليس للؤميف العاـ ولا لمموظفيف أف يطمبوا أو أف يتمقوا في تأدية واجبيـ تعميمات مف أية حكومة أو مف أية سمطة 

خارجة عف الييئة، وعمييـ أف يمتنعوا عف القياـ بأي عمؿ قد يسيئ إلى مراكزىـ بوصفيـ موظفيف دولييف 
 .مسؤوليف أما الييئة وحدىا

باحتراـ الصفة الدولية البحتة لمسؤوليات الأميف العاـ والموظفيف وأف يسعى " الأمـ المتحدة"يتعيد كؿ عضو في 
 ".إلى التأثير فييـ عند اضظلبعيـ بمسؤولياتيـ

 المبحث الثاني

 جامعة الدول العربية
إف فكرة إنشاء جامعة تضـ الدوؿ العربية في منظمة اتحادية واحدة ىي فكرة تتجاوب مع رغبات العرب،وترتبط 

بفكرة التلبحـ الطبيعي والعضوي الذي يجب أف يقوـ بيف دوؿ تعيش في وطف مشترؾ، وتنتمي إلى القومية واحدة 
 .، وتتحدث لغة واحدة، وتمتمؾ تاريخا ومصالح مشتركة وتواجو مصيرا مشتركا

وتعد جامعة الدوؿ العربية مف اقدـ المنظمات الإقميمية التي عرفتيا المنطقة العربية، حيث أنيا نشأت بعد الحرب 
 .العالمية الثانية وقبؿ نشوء منظمة الأمـ المتحدة ومنظمة الوحدة الإفريقية

ونظرا لأىمية ىذه المنظمة كنموذج مثالي لممنظمات الإقميمية سنتناوؿ دراستيا مف خلبؿ التطرؽ إلى نشأتيا 
 المطمب الثالث)، وأجيزتيا في (المطمب الثاني )، وأحكاـ العضوية فييا في(المطمب الأوؿ )واىدافيا ومبادئيا في

 المطمب الأول

 نشأة جامعة الدول العربية وأهدافها ومبادؤها
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كغيرىا مف المنظمات الدولية ، كاف لنشأة جامعة الدوؿ العربية عوامؿ تاريخية وقومية أدت إلى تكثيؼ الجيود 
العربية مف أجؿ إنشاء ىذه المنظمة ، ومحاولة تسطير مجموعة مف الأحداث المشتركة في ميثاؽ إنشائيا ، 

 وتأسيسيا عمى مجموعة مف المبادئ التي ترتكز عمييا في عمميا 

 .(فرع ثالث)، ومبادؤىا في (فرع ثاف)، وأىدافيا في (فرع أوؿ)وفي ىذا المطمب سنحاوؿ  دراسة نشأة الجامعة في 

 الفرع الأول

 نشأة جامعة الدول العربية 
 1941 ماي عاـ ء29   ترجع نشأة جامعة الدوؿ العربية إلى خطاب أنطوني إيدف وزير خارجية بريطانيا في 

الذي أيد فيو أماني الكثير مف المفكريف العرب في قياـ وحدة بيف شعوبيـ، وأف بلبده ستؤيد أي مشروع يناؿ 
 أكد أنطوني إيدف أماـ مجمس العموـ البريطاني أف 1943 فيفري عاـ 24إجماع العرب في ىذا الخصوص، وفي 

دولتو تؤيد أي حركة لتعزيز الروابط الإقتصادية والثقافية والسياسية بيف العرب، بيد أنيا ترى أف الخطوة الأولى 
 .1لتحقيؽ أي مشروع في ىذا الصدد يجب أف تصدر عف العرب أنفسيـ

 أكتوبر 7 سبتمبر إلى 25، وفي الفترة مف 1943ثـ جاءت مشاورات الوحدة العربية التي دعت إلييا مصر عاـ 
 عقد في مدينة الإسكندرية لجنة تحضيرية لمؤتمر عربي عاـ تحت رئاسة مصطفى النحاس وحضرىا 1944

مصر ولبناف وسوريا والعراؽ وشرؽ الأردف والمممكة العربية السعودية ومراقب عف اليمف وممثؿ : ممثموف عف 
والذي كاف يرمي إلى تكويف وحدة )لعرب فمسطيف، واستبعدت المجنة عدة مشروعات أىميا مشروع سوريا الكبرى

، ومشروع اليلبؿ الخصيب، والذي سبؽ أف قدمو نورى السعيد رئيس (تضـ سوريا ولبناف وشرؽ الأردف وفمسطيف
والذي ييدؼ  )لوزير الدولة البريطاني المستر كيزي في صورة مذكرة عرفت بالكتابالأزرؽ- أنذاؾ–الوزراء العراقي 

، ومشروع حكومة مركزية واحدة تضـ كؿ الدوؿ  (إلى تكويف وحدة تضـ سوريا والعراؽ وشرؽ الأردف وفمسطيف
 .2العربية سواء في شكؿ دولة بسيطة موحدة أو في شكؿ دولة فيدرالية

، وتـ تأليؼ لجنة فرعية 1944 اكتوبر 7وقد انتيت أعماؿ المجنة التحضيرية بتوقيع بروتوكوؿ الاسكندرية في 
سياسية مف أعضاء المجنة التحضيرية لإعداد مشروع نظاـ أساسي لمجامعة العربية ، والتي كانت ضمف مقررات 

 1945 مارس 3 فيفري إلى 17بروتوكوؿ الاسكندرية، واجتمعت المجنة سالفة الذكر بالإسكندرية في الفترة مف 
قراره في   مارس 19 و 17وقامت بإعداد مشروع لميثاؽ الأمـ المتحدة، وعرض عمى المجنة التحضيرية لمناقشة وا 

1945. 

 تـ التوقيع عمى ميثاؽ الجامعة في المؤتمر العربي العاـ، ووقع عميو ممثمو سوريا ولبناف 1945 مارس 22  وفي 
، ودخؿ الميثاؽ 1945 ماي 5وشرؽ الأردف والعراؽ والمممكة العربية السعودية ومصر، ووقعت اليمف عميو في 

، وذلؾ بعد انقضاء خمس عسر يوما مف تاريخ استلبـ الأميف العاـ لمجامعة 1945 ماي 11حيز النفاذ في 
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، وىكذا أصبحت الجامعة واقعا ممموسا بعد أف كانت ( مف الميثاؽ20المادة )وثائؽ التصديؽ عميو مف أربع دوؿ 
 .1حمما يراود العرب

، وبالتعاوف مع البلبد (الممحؽ الأوؿ)ويتكوف الميثاؽ مف ديباجة وعشريف مادة ، وثلبثة ملبحؽ، خاصة بفمسطيف 
 .(الممحؽ الثالث )، ويتعيف الأميف العاـ لمجامعة (الممحؽ الثاني )العربية غير المشتركة في مجمس الجامعة 

 الفرع الثاني

 أهداف جامعة الدول العربية
تمثؿ الأىداؼ التي قامت مف أجميا أية منظمة دولية سبب وجودىا، وبالنسبة لجامعة الدوؿ العربية يمكف إيجاز 

 :ىذه الأىداؼ في الآتي

توثيؽ الصلبت بيف الدوؿ المشتركة في الجامعة ، وتنسيؽ خططيا السياسية تحقيقا لمتعاوف بينيا وصيانة -1
 .لاستقلبليا وسيادتيا، ىذا اليدؼ إذف ىو كبيعة سياسية في المقاـ الأوؿ

النظر بصفة عامة في شؤوف البلبد العربية ومصالحيا، وقد وضع ىذا اليدؼ أساسا لتمكيف جامعة الدوؿ -2
العربية، باعتبارىا تعبيرا عف ضمير الرأي العاـ للؤمة العربية كميا، مف إلقاء نظرة شاممة عمى حواؿ البلبد العربية 

قاطبة، سواء تمؾ التي حصمت عمى العضوية فييا، أو تمؾ التي لـ تحصؿ عمى تمؾ العضوية ، لذلؾ ينص 
 عمى جواز إشراؾ ممثميف عف البلبد العربية غير الأعضاء في المجاف التي يتـ إنشاؤىا لتوثيؽ الصلبت 2الميثاؽ

 .بيف البلبد العربية، كما أفرد الميثاؽ أيضا ممحقا خاصا بالتعاوف بيف الجامعة والبلبد العربية غير الأعضاء فييا

 :تحقيؽ التعاوف بيف الدوؿ المشتركة فييا تعاونا وثيقا بحسب نظـ كؿ دولة منيا وأحواليا في الشؤوف الآتية-3

 .الشؤوف الإقتصادية  والمالية ، ويدخؿ في ذلؾ التبادؿ الجمركي والجمارؾ والعممة وأمور الزراعة والصناعة - 

 .شؤوف المواصلبت ويدخؿ في ذلؾ السكؾ الحديدية والطرؽ والطيراف والملبحة والبرؽ والبريد-

 .شؤوف الثقافة، الشؤوف الإجتماعية، الشؤوف الصحية-

 .شؤوف الجنسية والجوازات والتأشيرات وتنفيذ الأحكاـ وتسميـ المجرميف-

 الفرع الثالث

 مبادئ جامعة الدول العربية 
 :تقوـ جامعة الدوؿ العربية عمى عدة مبادئ لتحقيؽ أىدافيا، وىذه المبادئيي

 المساواة في السيادة بين الدول الأعضاء واحترام استقلالها: أولا 
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تثبيتا لمعلبقات الوثيقة والروابط العديدة التي ستربط بيف الدوؿ العربية، وحرصا عمى دعـ "جاء في ديباجة الميثاؽ
، بؿ أف الغرض مف الجامعة يتجسد في صيانة "ىذه الروابط وتوطيدىا عمى أساس احتراـ تمؾ الدوؿ وسيادتيا

 .استقلبؿ الدوؿ الأعضاء واحتراـ سيادتيا

ويعد مبدا المساواة في السيادة واحتراـ استقلبؿ الدوؿ الأعضاء مف المبادئ الأساسية الذي لا تقوـ لأي منظمة 
 .قائمة بدونو

عدم جواز الالتجاء إلى القوة لفض المنازعات بين دولتين أو أكثر وضرورة فض : ثانيا
 المنازعات بالطرق السممية

لا يجوز الالتجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولتيف أو أكثر مف دوؿ " جاء في المادة الخامسة مف الميثاؽ
الجامعة، فإذا نشب خلبؼ بينيما لا يتعمؽ باستقلبؿ الدولة أو سيادتيا أو سلبمة أراضييا ولجأ المتنازعوف إلى 

 ".المجمس لفض ىذا الخلبؼ كاف قراره عندئذ نافذا وممزما

    وعميو لا يجوز الالتجاء إلى القوة لفض المنازعات بيف دولتيف أو أكثر والحرص عمى ضرورة فض المنازعات 
 .بالطرؽ السممية

إذا وقع اعتداء مف دولة عمى دولة مف أعضاء "     ويلبحظ أف المادة السادسة مف الميثاؽ نصت عمى أنو
 ."الجامعة أو خشى وقوعو فالدولة المعتدى عمييا أو الميددة بالإعتداء أف تطمب دعوة المجمس للبنعقاد فورا

 .وقد صار الالتزاـ بعدـ الإلتجاء إلى استخداـ القوة قاعدة قانونية آمرة مف قواعد القانوف الدولي المعاصر 

 :عدم التدخل في الشؤون الداخمية لمدول الأعضاء: ثالثا
تحترـ كؿ دولة مف الدوؿ المشتركة في الجامعة نظاـ الحكـ القائـ في " نصت المادة الثامنة مف الميثاؽ عمى أف

 ."دوؿ الجامعة الأخرة وتعتبره حقا مف حقوؽ تمؾ الدوؿ وتتعيد بأف لا تقوـ بعمؿ يرمي إلى تغيير ذلؾ النظاـ فييا

 .ويعد مبدأ عدـ التدخؿ في شؤوف الدوؿ مف المبادئ الثابتة في القانوف المعاصر

 

 المطمب الثاني

 اكتساب العضوية في جامعة الدول العربية وعوارضها
سنعالج أحكاـ العضوية في جامعة الدوؿ العربية عمى ضوء ميثاقيا مف خلبؿ دراسة اكتسابيا وشروطيا في 

 .(الفرع الثاني)، وعوارضيا في (الفرع الأوؿ)

 الفرع الأول

 اكتساب العضوية وشروطها
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 . تنقسـ العضوية في جامعة الدوؿ العربية إلى عضوية أصمية وعضوية مكتسبة

 :العضوية الأصمية*
ىذه العضوية تثبت عادة لمدوؿ التي دخمت المنظمة وقت إنشائيا وقد تثبت العضوية الأصمية في جامعة الدوؿ 
العربية لمدوؿ العربية التي وقعت عمى الميثاؽ وعددىا سبعة ىي مصر، السعودية، اليمف، سوريا، لبناف الأردف، 

 .1العراؽ

 العضوية المكتسبة* 
تثبت ىذه العضوية لمدوؿ التي تنضـ إلى المنظمة في تاريخ لاحؽ عمى إنشائيا ويشترط لاكتساب العضوية في 

 :جامعة الدوؿ العربية توافر شروط ىي

 أف يكوف طالب العضوية متمتعا بوصؼ الدولة-

 .أف تكوف الدولة عربية أي تنتمي إلىالأمة العربية ويتمتع مجمس الجامعة بسمطة لمتأكد مف ىذا الشرط-

أف تكوف الدولة مستقمة ولكف ما ىو المقصود بالاستقلبؿ ىؿ السياسي أو الاقتصادي أو الثقافي ؟ تحديده يكوف -
 رعينا لمجمس الجامعة

 .أف تطمب الدولة الانضماـ إلى الجامعة ويتضمف الطمب الذي تقدمو الدولة تعيدا باحتراـ نصوص الميثاؽ-

 2يجب أف يوافؽ مجمس الجامعة عمى الطمب في أوؿ اجتماع لو يعقد بعد تقديـ الطمب-

 

 

 

 الفرع الثاني
 عوارض العضوية في جامعة الدول العربية 

   لـ ينص الميثاؽ إلا عمى حالتيف، يمكف أف يطرأ فييما تغيير بالنسبة لمعضوية في الجامعة العربية، وىما 
الإنسحاب والفصؿ، والذي يترتب عمييما فقداف الدولة لصفة العضوية، عمى أف الجامعة طبقت جزاء التجميد عمى 

 مصر، وىو ما نبحثو أيضا 

 : نص الميثاؽ عمى الإنسحاب بصفة عامة، وأورد حالة خاصة لو:الإنسحاب: أولا 

 .(الإنسحاب غير الفوري)القاعدة العامة *
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قرر الميثاؽ أف لكؿ دولة عضو أف تنسحب مف الجامعة إذا رأت ىي ذلؾ ،وبشرط أف تبمغ المجمس عزميا عمى 
الإنسحاب قبؿ تنفيذه بسنة، ولا شؾ أف ذلؾ يدؿ عمى أف الدولة لا تفقد عضويتيا في الجامعة لمجرد إبلبغيا 

نما يترتب ذلؾ بعد سنة، الأمر الذي يعني أنيا خلبؿ ىذه الفترة، بعد الإبلبغ  )المجمس بعزميا الإنسحاب منيا، وا 
وقبؿ انقضاء فترة السنة تظؿ ممتزمة بكافة التزامات العضوية ،وتتمتع أيضا بكافة حقوقيا، ويبدو أف الأخذ بمثؿ 

 :يمكف في امريف (عدـ ترتيب أثر فوري للبنسحاب)ىذا الحؿ

عادة تقييـ الأمور، عميا ترجع مف قرارىا بالإنسحاب مف الجامعة  .إعطاء الدولة فرصة لمتفكير، وا 

، وذلؾ بتييئة الاجواء الوضع الجديد الناجـ مف (خصوصا تمويميا)عدـ حدوث ىزة مفاجئة في ىيكؿ الجامعة -
 .انسحاب إحدى الدوؿ الأعضاء مف الجامعة

 :(الإنسحاب الفوري )الإستثناء *  
     نص الميثاؽ أيضا عمى حالة خاصة للئنسحاب، ىي حالة تعديؿ الميثاؽ، دوف أف تقبؿ الدولة ىذا التعديؿ 

إذ في ىذه الحالة يجوز لمدولة الإنسحاب مف الجامعة دوف انتظار مدة السنة السابؽ الإشارة إلييا، أي أف 
 .انسحابيا يتـ فورا وتزوؿ عنيا صفة العضوية مباشرة 

 الفصل : ثانيا
لمجمس الجامعة أف يعتبر أية دولة لا تقوـ "     نصت الفقرة الثانية مف المادة الثامنة عشر مف الميثاؽ عمى أف

 ".بواجبات ىذا الميثاؽ منفصمة عف الجامعة، وذلؾ بقرار يصدره بإجماع الدوؿ عدا الدولة المشار إلييا

 :ويتضح لنا مما تقدـ أمراف ، ىما

 يصدر قرار الفصؿ ضد الدولة التي تقوـ بالواجبات المنصوص عمييا في الميثاؽ، ولـ يبيف الميثاؽ ىؿ :الأول
يمزـ أف تكوف ىذه الواجبات جوىرية أـ غير جوىرية، ونرى أنو يجب أف تكوف الواجبات التي قعدت الدولة عف 
 .القياـ بيا واجبات ، لأف ىذا الجزاء يعد مف أخطر الجزاءات ، ويترتب عميو حرماف الدولة مف حقوؽ العضوية

 

 . يصدر قرار الفصؿ مف مجمس الجامعة بإجماع الدوؿ عدا الدولة المعنية:الثاني

  ولا يفوتنا الإشارة أف العضوية تفقد كذلؾ بزواؿ الشخصية القانونية الدولية لأي سبب، مثؿ الإندماج في دولة 
الجمهورية العربية "  بعد أف أصبحتا1958أخرى، وقد حدث ىذا أثناء الوحدة بيف مصر وسوريا عاـ 

 .1 وقياـ الجميورية العربية المتحدة1990وكذلؾ بعد الإتحاد بيف اليمف الشمالي والجنوبي عاـ "المتحدة

 المطمب الثالث

 أجهزة جامعة الدول العربية
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، والمجاف الفنية الدائمة (الفرع الأوؿ )تتكوف جامعة الدوؿ العربية مف حملبت أجيزة رئيسية ىي مجمس الجامعة
 .(الفرع الثالث )، والأمانة العامة(الفرع الثاني)

 الفرع الأول

 مجمس جامعة الدول العربية
يكوف لمجامعة مجمس يتألؼ مف ممثمي الدوؿ "  نصت الفقرة الأولى مف المادة الثالثة مف الميثاؽ عمى أف 

 ".المشتركة في الجامعة، ويكوف لكؿ منيا صوت واحد ميما يكف عدد ممثمييا

 "   ولمجمس جامعة الدوؿ العربية اختصاص شامؿ ، وتتجسد أىـ اختصاصات المجمس في عدت أمور ،ىي

القياـ عمى تحقيؽ أغراض الجامعة ومراعاة تنفيذ ما تبرمو الدوؿ المشتركة فييا مف اتفاقات في الشؤوف -1
 .1الإقتصادية والإجتماعية والصحية وشؤوف المواصلبت والجنسية وغيرىا

تقرير وسائؿ التعاوف مع الييئات الدولية التي قد تنشأ في المستقبؿ لكفالة الأمف والسلبـ ولتنظيـ العلبقات - 2
 .2الإقتصادية والإجتماعية 

 .3فض المنازعات بيف دوؿ الجامعة عف طريؽ الوساطة والتحكيـ - 3

 .4اتخاذ التدابير اللبزمة لدفع أي اعتداء أو تيديد مف دولة عمى دولة مف أعضاء الجامعة-4

 .5وضع نظاـ داخمي لكؿ مف المجمس والمجاف والأمانة العامة-5

ينعقد مجمس الجامعة انعقادا عاديا مرتيف في العاـ في كؿ مف شيري مارس وسبتمبر، وينعقد بصفة غير عادية *
ويجوز عقد المجمس بصفة غير عادية بناء .6كمما دعت الحاجة إلى ذلؾ بناء عمى طمب دولتيف مف دوؿ الجامعة

ذا تعذر عمى الممثؿ \عمى طمب إحدى  الدوؿ الأعضاء في حالة الإعتداء عمييما وذلؾ بطمب مف ممثمييا، وا 
 .7الاتصاؿ بمجمس الجامعة حؽ لأي دولة مف أعضائيا أف تطمب انعقاده

ويجتمع المجمس في القاىرة بوصفيا المقر الدائـ لجامعة الدوؿ العربية، أو أي مكاف آخر يعينو ، ويكوف انعقاد 
المجمس صحيحا إذا حضره ممثموف لأغمبية الدوؿ الأعضاء ، ويتناوب ممثمو الدوؿ الأعضاء رئاسة المجمس في 

 كؿ دور انعقاد عادي، وفقا لمترتيب الأبجدي لأسماء الدوؿ
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ما يقرره المجمس بالإجماع يكوف ممزما " مف الميثاؽ عمىأف6    وبخصوص نظاـ التصويت ، نصت المادة 
لجميع الدوؿ المشتركة في الجامعة، وما يقرره المجمس بالأكثرية يكوف ممزما لمف يقبمو، وفي الحالتيف تنفذ قرارات 

 ".المجمس في كؿ دولة وفقا لنظميا الأساسية

 الفرع الثاني

 أمانة مجمس جامعة الدول العربية
تتألؼ الأمانة العامة لمجامعة مف أميف عاـ وأمناء مساعديف وعدد كاؼ مف الموظفيف، ويعيف مجمس 

الجامعة بأكثرية ثمثي دوؿ الجامعة الأميف العاـ ، ويعيف الأميف العاـ بموافقة المجمس الأمناء المساعديف 
والموظفيف الرئيسييف في الجامعة ، ويكوف الأميف العاـ بدرجة سفير ، والأمناء المساعديف في درجة وزراء 

 .مفوضيف

     وللؤميف العاـ اختصاصات إدارية تتمثؿ في إعداد مشروع ميزانية الجامعة وعرضو عمى المجمس 
مجمس الجامعة والمجاف، ومتابعة \لمموافقة عميو قبؿ بدء كؿ سنة مالية ، وتوجيو الدعوة لعقد اجتماعات 

 .قرارات أجيزة الجامعة

داراتيا       ويكوف الأميف العاـ مسؤولا أماـ مجمس الجامعة عف كافة أعماؿ الأمانة العامة وأجيزتيا وا 
 المختمفة

كما يمعب الأميف العاـ لمجامعة دورا سياسيا ىاما يتجسد في تقديـ تقارير وبيانات مكتوبة أو شفوية عف أية 
مسألة يبحثيا المجمس، حضور اجتماعات مجمس الجامعة، والإشتراؾ في مناقشتو، حؽ توجيو نظر المجمس 

أو الدوؿ الأعضاء إلى أية مسألة يرى أنيا قد تسيئ إلى العلبقات القائمة بيف الدوؿ الأعضاء ، أو بينيا 
 .وبيف الدوؿ الأخرى 

 

 الفرع الثالث

 المجان الدائمة
 مف ميثاؽ جامعة الدوؿ التي تقضي بأف تؤلؼ لمشؤوف 4    ىذه المجاف ورد النص عمييا في المادة 

الشؤوف الاقتصادية والمالية، وشؤوف المواصلبت، والشؤوف الثقافية، :  منو وىي2المنصوص عمييا في المادة 
وشؤوف الجنسية والجوازات والتأثيرات وتنفيذ الأحكاـ وتسميـ المجرميف والشؤوف الإجتماعية والصحيحة ، لجنة 

 .تمثؿ منيا الدوؿ المشتركة في الجامعة 

وتتولى ىذه المجاف وضع قواعد التعاوف ومداه وصياغتيا في صورة مشروعات اتفاقات تعرض عمى مجمس 
 .الجامعة لمنظر فييا تمييدا لعرضيا عمى الدوؿ الأعضاء في الجامعة
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ويجوز أف يشترؾ في المجاف السابقة أعضاء يمثموف البلبد العربية الغير أعضاء في الجامعة ويحدد مجمس 
 .الجامعة الأحواؿ التي يجوز فييا اشتراؾ ىؤلاء الممثميف وقواعد التمثيؿ

ويعيف مجمس الجامعة لكؿ لجنة رئيسا لمدة سنتيف عمى الأقؿ فتصدر القرارات في ىذه المجاف بأغمبية 
 .الأصوات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 قائمة المراجع 

: بالمغة العربية*
 3، الطبعة - دراسة لنظرية التنظيـ الدولي لأىـ المنظمات الدولية – محمد حافظ غانـ ، المنظمات الدولية -
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 1998 ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 5 أحمد أبو الوفا، الوسيط في قانوف المنظمات الدولية ، ط-
دار -  النظرية العامة والمنظمات العالمية والإقميمية والمتخصصة – جماؿ عبد الناصر مانع ، التنظيـ الدولي -

العموـ 
  2006  لمنشر ، 
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  1968 ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 1 عبد العزيز سرحاف ، الأصوؿ العامة لممنظمات الدولية ، ط -
  1997النظرية العامة، دار النيضة العربية، د  ـ ف ، – صلبح الديف عامر ،قانوف التنظيـ الدولي -
 ، منشأة المعارؼ، الإسكندرية 4، ط- النظرية العامة –  محمد طمعت الغنيمي ، الوجيز في التنظيـ الدولي -

1977  
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1987  
 مفيد محمود شياب، المبادئ العامة لمقانوف بوصفيا مصدر لمقانوف الدولي، المجمة المصرية لمقانوف الدولي، ـ -

،  1967،  القاىرة 23ج 
، دار -النظرية العامة والمنظمات العالمية والإقميمية والمتخصصة – جماؿ عبد الناصر مانع ، التنظيـ الدولي -
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 1998 ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4 تونسي بف عامر ، قانوف المجتمع الدولي المعاصر، ط-
آليات " يوسؼ قاسيمي، التحديات الراىنة لممنظمات الدولية الإنسانية ، مداخمة ممقاة في ممتقى وطني بعنواف -

، المنظـ مف طرؼ جامعة عبد الرحماف ميرة ، بجاية  " تنفيذ القانوف الدولي الإنساني بيف النص والممارسة 
  2012 نوفمبر 14 13المنعقد يومي 

 ، ديواف المطبوعات الجامعية  الجزائر 3 عمر سعد الله وأحمد بف ناصر ، قانوف المجتمع الدولي المعاصر ، ط-
 314، ص 2009

، مصادر القانوف الدولي -  2004، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،عنابة ، - المعاىدات، العرؼ– كماؿ زغوـ
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  2005، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة، -المدخؿ والمصادر- حماؿ عبد الناصر مانع، القانوف الدولي العاـ-
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 2006الحمبي الحقوقية، لبناف، 
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